Diarienummer: KS-2022/1008

Hudd

«

inge

I\

arende

Yttrande inriktnings

2023-2025

Kommunstyrelsen

I

._..m,._.ﬁ

o.¢.~__.¢._2_:<.~. :

:_:.
Tl

. R



MANAD/AR

2| Yttrande inriktningsdrende 2023-2025



Innehallsforteckning

SAMMANTALENING c..eieeniiiiiiiiiccere ettt e reeeeerenseerenseessensessensessenssessensesssnsssssnnnens 4
Namndens omvarldsanalys ........ccoiveeiiiiiiiiniiiiiiniiniiiiirenressseneen 4
Konsekvenser av beskrivningar i inriktningsarendet........c..ccoivveiiiiiiinnciiiiniieniiinnnee, 5
LI Y (o] o Yol o T 1Y/ {1 i =] PR 6
LYY L=T =T g 47 T 6
(011 1 [T U] £ o] - T4 F P 7
Bilagor

Bilaga 1: KS investeringar yttrande 2023

Bilaga 2: Bilaga sammanstdillning taxor KS yttrande

Kommunstyrelsen | 3



Inriktningsarendet beskriver de ekonomiska forutsattningarna for planeringsperioden 2023-2025 och
innehaller preliminar ekonomiplan for kommunen och kommunkoncernen, preliminira budgetramar for
namnder och preliminar investeringsplan fér kommunkoncernen.

| den preliminadra budgetramen for kommunstyrelsen ingar volymtillskott med 7,4 mnkr for planeringsperioden
2023-2025. Ramen innehaller ingen pris- och [6nekompensation. Om pris- och [6neékningen motsvarar 2
procent férvantas denna utmaning kunna hanteras med I6pande effektiviseringsarbete sdsom
vakansprovningar, effekter av ett effektivare lokalutnyttjande och nya upphandlingar. Som exempel bedéms
den nyligen avslutade ramupphandlingen av kommunens lokalvard Iangsiktigt innebara en kostnadsminskning
pa 33 mnkr per ar fér kommunen.

For att klara valfardsuppdraget pa langre sikt behéver kommunstyrelsen fullfélja det pagaende
omstallningsarbetet. | inriktningsdrendet finns utrymme for omstéliningsarbete pa 10 mnkr for 2023. Dartill
finns ett utrymme pd 4 mnkr fér kommunhusprojektet 2023. Prioritering mellan ovan ndmnda
utvecklingsinsatser och eventuellt tillkommande behov kommer att géras inom ramen fér avsatta medel.

Inga férandringar foreslas i ndmndens beslutade taxor. Forslag till beslut om Taxa for vatten och avlopp 2023
behandlas av kommunfullmaktige i oktober. Avfallstaxa 2023 kommer att hanteras i samband med Mal och
budget.

Namndens investeringsbehov summerar till 327 mnkr for perioden 2023-2027 vilket &r oforandrat fran
inriktningsarendet.

Huddinge kommun, liksom 6vriga kommuner i landet, kommer att méta tuffa ekonomiska utmaningar de
kommande &ren. Okningen av ildre invanare, 6kade kostnader for LSS, integrationsutmaningar och 6kade
forvantningar pa service fran invanarna kommer inte att motsvaras av 6kade skatteintakter. Verksamheterna
star samtidigt infor fortsatt stora utmaningar gallande framtida personalférsérjning. Rekryteringslaget ar redan
nu svart inom flera yrkesgrupper till féljd av 6kad konkurrens mellan lanets kommuner, privat sektor och en
hogre personalomsattning efter pandemin. Brist pa personal parallellt med att behoven av vard, skola och
omsorg kommer att 6ka, staller stora krav pa ett langsiktigt hallbart effektiviseringsarbete pa manga olika hall i
organisationen. Utover dessa generella utmaningar har Rysslands invasion av Ukraina lett till en instabilitet i
omvarlden vilket lett till bade 6kande réantor och en hog inflation. Flera rantehéjningar fran Riksbanken ar att
réakna med.

For att klara framtidens valfardsuppdrag ar det av stor vikt att kommunstyrelsen fortsatter pa inslagen vag.
Fokus maste ligga pa valfardens karna sa att varje skattekrona anvands dar den gor mest nytta. Budgethallning
och budgetdisciplin och arbetet med att strukturerat prioritera mellan olika behov behover fortsatta sa att
kommunens begransade ekonomiska resurser anvands dar de gér mest nytta. Namndernas arbete med att
genomlysa kommunens verksamheter behover fortsatta. Redan nu konstaterade effektiviseringsmojligheter
behover realiseras och arbetet med att analysera framat behdver ta sikte pa att identifiera nya majligheter.

Kommunstyrelsens har ett helhetsansvar for kommunens utveckling. Genom att fullfélja det
omstallningsarbete som pagar kommer resurser framforallt pa langre sikt att frigoras i hela organisationen
vilket har betydelse for kommunens langsiktiga utveckling. Arbetet med att forenkla och effektivisera de
kommunovergripande processerna och samtidigt utveckla servicenivan till Huddingefamiljen blir darfor
avgorande for samtliga verksamheters méjligheter att arbeta sa effektivt som mojligt. Det ar ocksa av vikt att
fullfélja planeringen for ett nytt kommunhus. Det nya energieffektiva kommunhuset kommer att ge
forutsattningar for optimala forhallanden for tvarfunktionella samarbeten och mer effektiva arbetsformer sa
att valfardsuppdraget kan klaras med farre resurser an i dagslaget.

For att klara framtida utmaningar ar det ocksa viktigt att fortsatta bygga Huddinges varuméarke som en
framgangsrik framtidskommun. Att ha ett starkt varumarke ar viktigt ur manga olika aspekter. Det 6kar bland
annat efterfragan pa byggbar mark hos investerare och framjar bostadsbyggandet, skapar gynnsammare
forutsattningar i konkurrensen om arbetskraft och 6kar intresset for foretag att etablera sig. Genom att
fortsatta bygga kommunens varumarke kommer i férlangningen servicen till medborgarna att férbattras.
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Samhallsbyggnad

Den lagkonjunktur som vi ar pa vag in i medfor utmaningar for bostadsmarknaden med en 6kad inflation,
sjunkande priser och stigande bolanerantor. Det kan komma att bli senarelagda byggstarter av bostader pa
grund av vikande efterfragan for byggprojekt som har fardiga detaljplaner. Redan innan pandemin fanns det
utmaningar dar vissa grupper inte kunde efterfraga bostader, och med ett samre ekonomiskt lage sa kan
antalet som inte har rad med en ny bostad oka.

Regeringen beslutade i juni 2022 att anta den nya nationella planen for transportinfrastruktur for perioden
2022-2033, som ger Tvarférbindelse Sodertorn full finansiering. Genom regeringsbeslut har dven den nya
lansplanen for regional transportinfrastruktur faststallts, som ger full finansiering av Trafikplats Hogskolan.
Dessa pagaende statliga och regionala infrastrukturprojekt kan darmed fortsatta enligt plan. Projekten &r en
forutsattning for kommunens ambitionsniva for tillkommande bostader och arbetsplatser.

Boverket har nyligen i en utredning foreslagit att dldre detaljplaner ska digitaliseras. Forslaget innebar att dldre
planer som inte digitaliseras ska upphora att gélla, vilket far konsekvenser for enskilda invanare. Kommunen
behover under 2023 utreda konsekvenser och behovet av insats infor budget 2024 och framat.

Konsekvenser av beskrivningar i
inriktningsarendet

| den preliminadra budgetramen for kommunstyrelsen ingar volymtillskott med 7,4 mnkr f6ér planeringsperioden
2023-2025. P4 samma satt som for namnderna ar tillskottet berdknat utifran generell befolkningsutveckling,
dock dr sambandet mellan befolkningsutveckling och volymutveckling for kommunstyrelsen mindre tydlig.

Det ar av stor vikt att Huddinge kommun fortsatter att vidta atgarder for att i god tid hantera de utmaningar
den demografiska utvecklingen pekar mot. Kommunstyrelsen behdéver darfor fortsatta driva det pagaende
omstallningsarbetet for att genomféra och mojliggora effektiviseringar for saval den egna verksamheten som
for 6vriga namnders verksamheter. Effekter av det utvecklings- och omstallningsarbete som pagar ar
begransade pa kort sikt, men forvantas ge storre effekt pa langre sikt.

Omstallningsarbetet innebar att bygga en effektiv och andamalsenlig kommunorganisation som klarar av att
mota framtidens utmaningar. Det handlar pa 6vergripande niva om att vidta atgarder som leder till att de
kommungemensamma resurserna anvands med stérsta mojliga effekt fér medborgarna/Huddingefamiljen.
Formagan att arbeta dver forvaltningsgranserna i partnerskap ar avgoérande for att se helheter och uppna
gemensamma effektivitetsvinster.

Inom ramen for arbetet pagar ett flertal komplexa utvecklingsprojekt som har kommit olika langt. En ny
ekonomimodell har implementerats och en ny organisation och styrmodell fér digital utveckling (PM3) har
inforts. Arbete pagar med att inféra en enhetlig kommunikationsprocess fér hela kommunen, och att utveckla
kommunens servicecenter. Dessutom pagar en 6versyn av namndernas reglementen i syfte att skapa
enhetlighet, underlatta samordning samt tydlighet i ansvarsférdelning. Omstéllningsarbetet forutsatter ett
standigt utvecklingsfokus och fortsatt satsning pa kompetensutveckling, uppféljning och férmaga att tanka nytt
och arbeta agilt. Forutsattningar for datadrivet beslutsfattande behover utvecklas och i vissa fall dven att
automatisera besluten. Att 6verhuvudtaget se 6ver manuella fléden och standardisera utbudet av teknisk6
utrustning ar viktiga framtida utvecklingsinsatser. Ett inférandeprojekt/férandringsprojekt for IT-drift som
tjanst ar ett exempel pa effektivisering av stodet till verksamheterna.

Planering for en forstarkt organisation for upphandling fortgar. Beskrivning och forslag till ny organisation
kommer att presenteras under hosten

En viktig aspekt for att lyckas med utvecklings- och effektiviseringsarbetet ar att fortsatta starka
arbetsgivarvarumarket for Huddinge kommun sa att vi kan rekrytera den kompetens vi behover. En
overgripande kompetensforsorjningsstrategi ar under framtagande.

Vissa delar av kommunstyrelsens organisation behover férstéarkas for att pa ett andamalsenligt satt kunna
stodja 6vriga verksamheter. Ett exempel pa det ar att upphandlingsorganisationen behover utokas. Parallellt
med utvecklingen av organisation och arbetssatt ar kommunstyrelsen drivande och ansvarar for att
kommunhusprojektet drivs enligt tidsplan och uppnar satta mal.
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Under 2023 gar kommunhusprojektet in i ett skede dar omfattande interna och externa resurser behover
avsattas for att utveckla nya arbetsmetoder och digitala 16sningar for att skapa effektiva arbetsfloden i det nya
kommunhuset. Det handlar bland annat om e-arkiv och dokumenthantering, samt organisationen av
internservice (FM-tjanster). Utvecklingen inom dessa omraden &r i grunden inte beroende av kommunens
beslut att bygga ett nytt kommunhus, det medfor dock att arbetet intensifieras och maste félja
kommunhusprojektets tidsplan.

For kommunstyrelsen motsvarar en arlig 16nedkning pa tva procent 6kade kostnader om ca 6 mnkr. Att pa kort
sikt klara av utebliven pris- och I6nekompensation samtidigt med ett intensivt omstallningsarbete ar en
utmaning. Denna utmaning férvantas dock kunna hanteras med I6pande effektiviseringsarbete sasom
vakansprovningar, effekter av ett effektivare lokalutnyttjande och nya upphandlingar.

For att lyckas genomfdra ovan namnda utvecklings- och effektiviseringsinsatser behover resurser avsattas
under de kommande aren. | inriktningsarendet finns utrymme for omstallningsarbete pa 10 mnkr for 2023.
Dartill finns ett utrymme pa fyra mnkr for kommunhusprojektet 2023. Prioritering mellan ovan namnda
utvecklingsinsatser och eventuellt tillkommande behov kommer att géras inom ramen for avsatta medel.

Samhallsbyggnad

Kommunen behéver under 2023 utreda konsekvenser av forslaget att dldre detaljplaner som inte ar
digitaliserade ska upphoéra att galla. En 16sning skulle efter prévning eventuellt kunna finansieras av
digitaliseringspotten.

Ett 6kat antal forelagganden pa grund av vibrationer inom trafikomradet har inkommit vilket medfor
finansieringsbehov av utékad utredningskapacitet.

Under malomradet “Naturkommun som tar klimatansvar” féreslas fran 2023 det nya malet "Minimera
spridning av farliga @mnen som kan skada manniskor och natur". Aktuella atgarder under det nya malet sker
framst inom ramen for pagaende samhéllsbyggnadsprojekt. For att kunna arbeta med atgarder for att
sakerstalla att spridning minimeras fran fororeningar pa kommunens mark som inte berors av exploatering
eller investeringar i samhallsbyggnad skulle medel beh6va avsattas i driftsbudgeten.

Trygghetspaketet

I Mal och budget 2022 avsattes 15 mnkr per ar for atgarder for att Huddinge ska upplevas som trivsamt och
tryggt. TilldeIningen till kommunstyrelsen 2023 pa 2,9 mnkr for trygghetskameror och 2 mnkr for
trygghetsvardar mojliggor fortsatt satsning pa trygghetsarbetet. Satsningen forldangs under planperioden till
och med 2025.

Sammanstallning av taxor och avgifter inom kommunstyrelsens ansvarsomrade redovisas i bilaga 3. Forslag till
beslut om Taxa for vatten och avlopp 2023 behandlas av kommunfullmaktige i oktober. Avfallstaxa 2023
kommer att hanteras i samband med Mal och budget.

Inom samhallsbyggnadsomradet genomférs en hdjning av den berdknade timkostnaden som anvands for egen
redovisad tid i investeringsprojekt och andra projekt dar kostnaderna inte erséatts av exploator (t.ex.
exploateringsprojekt som avser framtagande av utvecklingsplaner). Den berdknade timkostnaden har inte
andrats sedan 2017 och kommer att héjas med 20 kr vilket motsvarar ca 3,6%. Enligt
redovisningsrekommendationer ska timpriset motsvara I6nekostnaden plus PO paldgg och hojningen ar till foljd
av 6kade loner och 6kat PO. For att klara av den hoga ambitionen avseende utbyggnad ar det viktigt att
kommunen har ratt kompetenser pd omradet. Av kostnadsskal efterstravar forvaltningen en hég andel egen
personal istallet for att anvanda konsulter. Héjningen medfor en nagot forstarkt kostnadstackning av
driftskostnader inom samhallsbyggnadsavdelningen samtidigt som kostnaderna i investeringsprojekten 6kar
nagot.

| 6vrigt foreslas inga férandringar av nuvarande taxor och avgifter.

Sammanstallning av investeringsbehov, exklusive samhéllsbyggnadsinvesteringar, redovisas i bilaga 2.
Investeringsbehovet summerar till 327 mnkr fér perioden 2023-2027 vilket ar oférandrat fran
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inriktningsarendet.

IT investeringarna avser dels fortsatt utbyggnad av natverkskommunikation och kapacitet bade pa de lokala
enheterna och for de centrala systemen. Kvarvarande fiberforlaggning i Fiberprojektet som avser kanalisation
och fiberdragning i eget nat for att inte langre vara beroende av externa leverantérer planerar att fortsatta
under 2023 men inom Fiberforvaltnings regi.

Kommunstyrelsens forvaltning har fatt i uppdrag att starta kamerabevakning pa brottsdrabbade platser dit
allmanheten har tilltrade och i brottsutsatta verksamheter. Under 2022 har trygghetskameror installerats pa
ett antal platser i kommunen och under 2023 planeras ytterligare installationer i brottsutsatta skolor samt pa
brottsdrabbade platser dit allmdnheten har tilltrade férutsatt att forvaltningsratten beviljar kommunens
overklaganden i olika tillstandsarenden.

Enligt beslutad lokalforsorjningsprocess foreslas ocksa en arlig investeringsreserv pa 50 mnkr for att férenkla
beslutsprocessen kring tilldelning av budget till bradskande lokalprojekt samt tilldelning av utékad
investeringsram till projekt som behdver det. Dessa investeringar kommer i huvudsak att genomféras av
kommunalt bolag alternativt av extern aktor.

Samhallsbyggnadsprojekt

Underlag for beslut om samhallsbyggnadsinvesteringar kommer att uppdateras i samband med den fortsatta
budgetprocessen. | inriktningsdrendet summerar samhéllsbyggnadsinvesteringarna till totalt 1556 mnkr for
perioden 2023-2027. | den fortsatta budgetprocessen ska investeringar samordnas och prioriteras utifran
namndernas och bolagens investeringsbehov, forslag till lokalresursplan och forslag till plan for
samhallsbyggnad.

Investeringar i samhallsbyggnadsprojekt hanger nara ihop med inkomster i projekten i form av markforsaljning,
gatukostnadsersattning och exploateringsbidrag. Det pagar arbete med en Iangsiktig analys av ekonomiska
konsekvenser i pagaende och framtida samhallsbyggnadsprojekt. Enligt en preliminar bedémning av utfall till
och med 2035 sa foljs investeringar och exploateringsvinster at ganska val. Under de forsta aren bedéms
samhaéllsbyggnadsprojekten leda till underskott till féljd av stora investeringar som Trafikplats Hogskolan.
Generellt finns en tendens att investeringarna ar "framtunga” medan exploateringsvinster och
exploateringsbidrag som mojliggdérs genom investeringarna faller ut senare och over en langre tid

Kommunstyrelsen vill sarskilt belysa féljande:

Kommunstyrelsen verksamhetsomrade ar forhallandevis eftersatt i det kommunovergripande
verksamhetsstrategiska arbetet som ger konsekvenser for lokalbehovsprognoser pa kort och lang sikt. Det finns
behov av att arbeta i kapp med verksamhetsanalys och strategier, i forhallande till 6vriga verksamheter. |
dagslaget behovs samordning av verksamhetsbehov for att skapa ett effektivare flode. Exempel pa ett
verksamhetsomrade som behéver belysas ar arkivkapacitet inom kommunstyrelsens verksamhet och i
kommunen som helhet.

Gallande projektet -Nytt kommunhus vill kommunstyrelsen trycka pa att det ar viktigt att samtliga ndmnder tar
fram en plan for avvecklingen av respektive namnds kontorslokaler till forman for inflyttning i nya
kommunhuset

Kommunstyrelsen staller sig ocksa positiv till arbetet med att utveckla arbetsprocesser och synkronisera
delegationsordningar och reglementen med lokalférsorjningsprocessen
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