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Inriktningsarendet

Syfte med inriktningsarende

I juni redovisas kommunstyrelsens forvaltnings forslag till inriktningséirende som ligger till grund for det fortsatta
budgetarbetet under hosten.

Under véren har ett forslag till inriktning for budgetarbetet beretts utifran nuldges- och omvérldsanalys, uppdaterade
externa forutsittningar (befolkningsprognos, varproposition, skatteunderlagsprognos, med mera) och beslutad
inriktning i Mal och budget. Kommunens finansiella mal ska sikras i framtagande av forslag, bland annat
resultatnivan och nivén pé den externa laneskulden i kommunkoncernen. Underlag for prioriteringar och
effektiviseringar ingér i beredningen for att sdkra de finansiella malen och for att skattemedel anvénds s effektivt
som mdjligt for att mota framtida utmaningar. Kommunkoncernens ledningsgrupp ansvarar for att ta fram forslag till
inriktning.

I inriktningsérendet redovisas preliminéra ekonomiska ramar for kommunen och kommunkoncernen for den
kommande budgetperioden 2023-2025. Bedomningar av intékter och kostnader till foljd av aktuella prognoser ligger
till grund for inriktningsérendet. Beddmning av befolkningsutvecklingen &r en viktig forutsdttning for att berdkna
savil intdkts- som kostnadsutvecklingen. De av fullmaiktige faststidllda finansiella malen for god ekonomisk
hushéllning ska sékras i framtagandet av forslag till ramar.

Inriktningsdrendet innehéller prelimindr ekonomiplan med prelimindra budgetramar for ndmnder, preliminér
investeringsplan for kommunkoncernen, forslag till riktade effektiviseringar och forstarkningar. Till
inriktningsdrendet bildggs Inriktning for Plan for samhdllsbyggnad 2023 och Lokalresursplan perioden 2023-2030.
Kommunstyrelsen ger instruktioner till nimnder och bolag for yttranden till inriktningsérendet.

Néamnder och bolag lamnar sina yttranden till inriktningsérendet med beskrivning av de ekonomiska
konsekvenserna och vilka étgérder, effektiviseringar och forbéttringar som kan bli aktuella utifran det ekonomiska
laget. Forslag till Andrade taxor och avgifter limnas som underlag for ett samlat taxedrende till fullméktige.

Under hosten bereds politiska forslag till budget utifran inriktningsirende, nimnders och bolags yttranden och
forslag till &ndrade taxor, uppdaterade externa forutséttningar (befolkningsutveckling, budgetproposition,
skatteunderlagsprognos, med mera), samt analyser i delarsrapport per augusti. Da det i ar genomf6rs allménna val
faststiller kommunstyrelsen forslag till skattesats i oktober, som faststélls av kommunfullméktige i november.
Fullstiandigt forslag till Mal och budget faststélls i &r av kommunstyrelsen i november. Fullméktige faststéller Mal
och budget i december.

Figur: Budgetprocess Huddinge kommun
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Kommunfullmaktiges malstyrning

Beslutad inriktning i politisk programforklaring och faststélld Mal och budget ligger till grund for antaganden i
inriktningsdrendet och i det fortsatta budgetarbetet under hdsten.

Mal och vision for Huddinge

Malstrukturen dr gemensam for kommunkoncernen och géller savil fér nimnder som for heldgda bolag.
Malstrukturen ska ge genomslagskraft i politiska beslut genom att visa tydlig riktning och sétta fokus pa
kérnuppdraget. Invanarens behov ska vara i centrum. Malstrukturen ska leda till fokus pa resultat, battre
analysmojligheter och bedomningar av om kommunkoncernen &r pa ritt vdag i forhallande till visionen. Den ska
skapa forutsittningar for fordndrade arbetssétt med mera tillit och dialog.

- Ekonomisk
a‘f__llbarzhetl

Malstrukturen utgér fran visionen att Huddinge ska vara en av de tre populdraste kommunerna i Stockholms 14n att
bo, besoka och verka i. For att striva mot visionen jamfor vi oss med de som nar béttre resultat an oss men till en
lagre kostnad.

Kommunfullméktiges nio mal dr samlade i tre mélomraden som utgar fran de tre héllbarhetsdimensionerna
ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet. Under respektive mél beskrivs vad som ska uppnas, for att underlitta
uppfoljning har mélen kompletterats med indikatorer. De globala mélen i Agenda 2030 fangas i
kommunfullméktiges maltexter.
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Namnder och bolags planering

Strukturen ligger som ett paraply 6ver naimnder och bolag och ska speglas i respektive ndmnd och bolags planering
och viktiga signaler i mal och budgettexterna fangas upp liksom signaler fran andra styrande dokument. Da
kommunfullméktiges mal &r dvergripande och brett formulerade krivs att de operationaliseras och avgréinsas utifran
det kdrnuppdrag och det regelverk som géller for respektive nimnd och bolag och att mer ndmnd- respektive
bolagsnéra mél tas fram. For att underlétta uppfoljning behdver malen &ven pad ndmnd- och bolagsnivd kompletteras
med indikatorer.

Varje nimnd och bolag formulerar minst ett nimnd/bolagsmal per mélomrade. Ndmnden och bolaget tar fram minst
en ndmnd/bolagsspecifik indikator per namnd/bolagsmal. Indikatorn/indikatorerna ska ha en koppling till
ndmnd/bolagsmalet. Alla mal analyseras utifran ett jamlikhetsperspektiv, det vill sédga en analys ska goras vad géller
eventuella skillnader mellan omraden, kon och alder. Barn och unga star sérskilt i fokus. Stor vikt ska ldggas pa att
jamfora, analysera och fordndra vara arbetssitt. Kommunen maste arbeta smartare och ldra av de kommuner som nar
lika bra eller béttre resultat men till en ldgre kostnad for kommuninvanarna. Larande for forbattring ska genomsyra
kommunens planering och uppfoljning av verksamheterna.

Att malen &r brett formulerade skapar forutsittningar for att samtliga nimnder och bolag, pa olika sitt, ska kunna
strdva mot samma gemensamma mal men med utgéngspunkt i det egna kdrnuppdraget. I och med att samtliga
ndmnder och bolag faststiller mal och indikatorer som har en koppling till malen pa dvergripande nivd kommer
kommunfullméktige ges bra forutséttningar och ett brett underlag for att bedoma kommunens samlade
maéaluppfyllelse.

Strévan ar att malstrukturen och indikatorerna ska hélla &ver tid bade pd kommunfullméktigeniva och pa ndmnd-,
bolagsniva. Att arbeta for att nd resultat kréaver uthallighet. Det kan ta tid innan olika insatser leder till effekter som
ar métbara.

I avstdmningsirendet for 2022 redovisas nimndernas och de heldgda bolagens verksamhetsplanering som beskriver
det planerade arbetet med kommunfullméktiges beslutade mél och indikatorer i Mél och budget for 2022. En
overgripande slutsats att nimnderna genomfort en bra verksamhetsplanering. En rekommendation till samtliga
namnder &r att 16pande, i samband med verksamhetsplanering, se 6ver och utvdrdera om ndmndmal, méltexter och
indikatorer behover justeras for en battre styrning. Bolagens affdrsplaner bedoms vara sammanhéllna och uttrycker
tydligt vad som ska uppnas inom de tre hallbarhetsperspektiven och att det finns en koppling till kommunens
malstruktur. For att kunna goéra en samlad och transparent uppfoljning av kommunfullméktiges mal, dar bade



ndmnder och bolag ingar, rekommenderas bolagen att mer explicit uttrycka vilka indikatorer och etappmaél
(kortsiktiga malnivaer) som ska ligga till grund fér kommunens samlade beddmning for det budgetar planeringen
avser. En rekommendation r att detta tydliggdrs i affarsplanerna framaét.

Naturkommun som tar klimatansvar

I beredningen av inriktningsarendet har malomradet Naturkommun som tar klimatansvar setts 6ver for att béttre
synkronisera med kommunens nya miljoprogram. De tva nuvarande mélen tiacker inte in arbetet med exempelvis
natur och vattenvard eller handlingsplan for giftfri miljé som kommunen ldnge prioriterat och arbetat med. Forslag
pa tva nya, kompletterande mal ar darfor framtagna.

Genom att utoka malen fangas fler aspekter av kommunens miljdarbete in. Det blir ldttare for namnder och
verksambheter att kidnna igen sig i ndgot eller flera av de ekologiska mélen, kunna sétta egna mal och aktiviteter for
att uppnd dessa, samt att redovisa det miljoarbete som genomfors. Med de nya malen blir det en tydligare koppling
mellan malomradet Naturkommun som tar klimatansvar 1 Mal och budget och miljoprogrammets teman och mal. Pa
sa sitt byggs en tydligare styrkedja. I budgetprocessen ska forslag till indikatorer och etappmal for uppfoljning tas
fram.

Forslag till mal for mélomradet Naturkommun som tar klimatansvar dr:

Virna biologisk méngfald och god vattenstatus (nytt mal)

Minimera spridning av farliga &mnen som kan skada ménniskor och natur (nytt mal)
Minska klimatpaverkan (befintligt mal)

Utveckla den cirkuldra ekonomin (befintligt mal)

Gemensamma varden

Huddinge kommuns gemensamma vérden i form av kdrnvérden och etiska kod hjélper oss att uppné visionen och
kommunens mélséttningar. Varje forvaltning har en viardegrund som styr hur vi méter kommuninvénare, kunder och
kollegor. Huddinges kadrnvirden &r mod, omtdnksambhet, driv och mangfald. Den etiska koden tydliggor de
grundldggande utgdngspunkterna som varje medarbetare ska ha. Den innebér att vi beméter varandra och vara
invanare pa ett jamlikt och likvérdigt sétt, foljer lagar och regler, star fria frén jav och andra intressekonflikter,
vérnar om yttrandefrihet och demokrati och vi anvénder offentliga medel pa rétt sétt. Bolagen har egna
vardegrunder. Pa sikt bor en gemensam vérdegrund for kommunkoncernen tas fram, redan idag fangar dock bade
forvaltningarnas och bolagens vdrdegrund samma viljeinriktning.

God ekonomisk hushallning

De av fullméktige faststdllda finansiella malen for god ekonomisk hushallning ska sékras i framtagandet av forslag
till ramar. Med de forutséttningar som beskrivs 1 inriktningsdrendet beddms de finansiella malen for arets resultat,

skuldsittning och budgethallning klaras. Med de investeringsbehov som beskrivs riskerar det finansiella malet om

sjdlvfinansiering av investeringar for kommunkoncernen att inte klaras négot ar efter aktuell planeringsperiod.

Balans mellan kostnader och intakter i kommunen

Budget Prognos Prognos Prognos Prognos

Malsattning: 2022 2022 2023 2024 2025
Arets resultat exklusive exploatering ska vara lagst 2 procent av skatt,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning 2,0 6,0 2,0 2,0 2,0

Heléarsprognosen i delérsrapporten per mars, visar pa ett resultat for 2022 pa 6 procent. Resultatet 2022 forklaras av
hogre skatteintdkter samt att reserverade medel inte véntas forbrukas till fullo. Ndmnderna berdknar sammantaget ett
mindre 6verskott. I den prelimindra ekonomiplanen for 2023-2025 dr resultatet berdknat till 2 procent per ar.

Skuldsattning i kommunkoncernen

Budget Prognos Prognos Prognos Prognos

Malsattning: 2022 2022 2023 2024 2025
Den externa laneskulden i kommunkoncernen ska inte éverstiga 85 tkr
invanare 52 50 55 61 67




Prognosen for 2022 pekar pa en 6kning av den externa skulden med cirka 2 procent (100 mnkr) och ldneskulden per
invénare prognostiseras till 50 tkr per invénare. Det ska jimforas med malet att skulden inte ska overstiga 85 tkr per
invénare och med budget for 2022 med en dkning till 52 tkr per invanare. Berdkningarna for 2023-2025 visar pa en
6kning av skulden till 67 tkr per invanare till 2025. Det motsvarar en skuld pé cirka 7 900 mnkr. Preliminéra
berékningar visar pé en fortsatt 6kning av skulden aren dérefter, med en hogsta niva pa 73 tkr per invanare.

Sjalvfinansiering av investeringar

Budget Prognos Prognos Prognos Prognos

Malsattning: 2022 2022 2023 2024 2025
Sjalvfinansieringen ska 6ver ett femarssnitt inte understiga

100 % for kommunen 113 133 129 130 120
70 % for kommunkoncernen 84 101 86 83 77

De starka resultaten de senaste &ren i kombination med relativt laga investeringsvolymer gor att
sjalvfinansieringsgraden av investeringar dr hog i borjan pé planeringsperioden. Sjélvfinansieringsgraden 2022
(femarssnitt) prognostiseras uppga till 133 procent for kommunen och 101 procent for kommunkoncernen. For
kommunkoncernen berdknas sjilvfinansieringen sjunka till 77 procent ar 2025 och aren dérefter i niva med maélet pa
70 procent.

Budgethallning for namnder och bolag

Budget Prognos Prognos Prognos Prognos

Malsattning: 2022 2022 2023 2024 2025
Budgethallning for namnder, mnkr 0,0 9,6 0 0 0
Budgethallning for bolag, mnkr* 205 237 174 173 173

Konsoliderade rakenskaper, resultat efter finansnetto, utan elimineringar

For att klara den langsiktiga ekonomin ska budgethallning och budgetdisciplin vara i fokus och resurser prioriteras
pa ett strukturerat sitt. I den prelimindra ekonomiplanen antas att nimnderna haller sin budget och att bolagen
sammantaget har ett plusresultat pa drygt 170 mnkr per ar.

Forutsattningar infor 2023-2025

Efter flera ar med goda ekonomiska resultat bedoms de ekonomiska forutsattningarna for kommunsektorn forsvagas
och préglas av stor osékerhet, sdrskilt till f61jd av kriget i Ukraina. Inflationstakten har drivits upp och tillsammans
med kraftigt stigande pensionskostnader bedomer SKR att resultaten forsémras den kommande planeringsperioden.
SKR beriknar att intdktsokningarna i reala termer kommer att bli laga de kommande aren. Befolkningsdkningen har
varit 14g de senaste aren och de demografiska utmaningarna med en stdrre andel dldre 1 befolkningen beddms bli
alltmer patagliga. Utmaningar med kompetensforsorjningen lyfts fram och dé sarskilt nér behovet av dldreomsorg
forvéntas oka. SKR bedomer att effektiviseringsatgérder eller intdktsforstarkningar pa 16 mdkr for kommunerna for
perioden 2023-2025 krévs for att klara ett resultat som motsvarar 2 procent av skatter och generella statsbidrag. Det
ar viktigt att fortsatt genomfora atgérder och satsningar som effektiviserar verksamheterna och héller tillbaka
kostnadsokningarna pé sikt.

Samhallsekonomi

Konsekvenserna av Rysslands invasion av Ukraina véintas dimpa den globala tillvixten. Bdde Konjunkturinstitutet!
(KI) och Sveriges Kommuner och Regioner? (SKR) bedomer dock att effekterna av kriget pa svensk BNP blir
jémforelsevis sma. Forvisso urholkas hushéllens kopkraft av den hdga inflationen (se nésta avsnitt), men utfasningen
av pandemirestriktionerna gor att konsumtionen @ndé okar, om &n i lag takt. SKR:s prognos ar att BNP uppgar till
3,1 procent heléret 2022. Vidare bedomer SKR att aterhdmtningen pa arbetsmarknaden kommer att fortga trots
globala risker, hog inflation och stigande réntor. Andelen arbetslosa per mars 2022 uppgér till 8,2 procent, en
minskning med -1,8 procentenheter jimfort med samma period foregdende ar. Enligt SKR beréknas den relativa
arbetslosheten att landa péd 7,7 procent helaret 2022.

Inflationen och reporintan
I mars 2022 uppgick KPIF, konsumentprisindex med fast rénta, till 6,1 procent. Det dr den hogsta nivan sedan 1990-
talet. Nagra orsaker till den hoga nivén &r volatila energipriser (dér kriget i Ukraina &r en stark bidragande faktor)
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och dndrade konsumtionsmonster under pandemin. For att motverka den hdga inflationen har Riksbanken beslutat
att hdja reporéntan fran 0 till 0,25 procent frdn och med maj 2022. Prognosen ér att rdntan hojs gradvis framdver och
uppgar till ndgot under 2 procent om tre ar. Takten i viardepappersuppkdpen sanks under andra halvéret sé att
innehavet borjar att minska. Darutdver har kop av statsskuldsvéxlar upphort den 28 april. Pa sé sitt anpassas
penningpolitiken sé att inflationen atergar till inflationsmélet om 2 procent. Kommunkoncernen &r nettoldntagare
vilket innebar att ranteléget far en relativt stor paverkan pé koncernens resultat.

Ekonomi i kommunsektorn

Overskottet for regioner och kommuner blev historiskt hogt 4r 2020, 54 mdkr. For 2021 redovisar kommunsektorn
ett &nnu starkare resultat som uppgick till 69 mdkr, vilket motsvarar 6,9 procent av skatteintdkter och generella
statsbidrag. Overskottet beror pa 6kade skatteintikter, tillfalliga pandemirelaterade tillskott och minskad efterfrigan
pa vélfardstjanster. Under éret skot staten till stora tillfdlliga statsbidrag for att hantera pandemin och
skatteunderlagets utveckling reviderades upp. En stark borsutveckling bidrog till hogre finansiella intikter pa
kommunsektorns placeringar. Totalt tre kommuner och en region hade underskott for 2021.

Skatteunderlaget fortsétter att 6ka i ar, men resultaten for kommunsektorn vintas minska till 39 mdkr, 3,7 procent av
skatteintikter och generella statsbidrag. Befolkningen i &ldrarna 80 &r och dldre 6kar snabbare &n i den arbetsfora
aldern. Behoven inom dldreomsorgen forvéntas dka kraftigt och med det en stor utmaning med
kompetensforsorjning inom verksamheten. SKR beskriver att med dagens personaltéthet blir det svart att bemanna
dldreomsorgen.

SKR beskriver i sin ekonomirapport i maj att stora osdkerheter kommer att prégla budgetarbetet infér 2023. Sarskilt
effekterna av kriget i Ukraina, med stora flyktingrorelser, ett osdkert sdkerhetsldge, stora prisokningar pa bland
annat energi och livsmedel, lyfts fram. Pensionskostnaderna okar kraftigt och den samhéllsekonomiska utvecklingen
ar generellt osédker. Intdktsokningarna kommer i reala termer att bli laga de ndrmaste aren. Tillsammans med
avveckling av vissa statsbidrag bedoms ekonomin bli betydligt tuffare for 2023. For att klara ett resultat som
motsvarar 2 procent av skatter och generella statsbidrag berdknas effektiviseringsétgérder eller intdktsforstarkningar
pa 16 mdkr behdvas for kommunerna for perioden 2023-2025.

For att klara de kommande arens utmaningar med ekonomi och kompetensforsorjning behover atgirder vidtas. Nya
arbetssitt kravs for att kunna utfora jobbet pa ett effektivare sitt, utnyttja digitaliseringens mojligheter och forlanga
arbetslivet. SKR lyfter ocksa fram att staten behdver skapa mer langsiktiga forutsattningar och minska pa
detaljregleringen av sektorn.

Prognos skatter och bidrag

Skatteunderlagsprognosen fran SKR i april visar pa ett hogre utfall for samtliga ar under perioden 2021-2025
jamfort med tidigare prognos. For hela perioden dr den ackumulerade 6kningen cirka 3,5 procentenheter hogre i
jamforelse med februariprognosen, inklusive 0,5 procentenheter som avser dndrade regler for reseavdrag. Samtidigt
forvantas Ioner och priser hos kommunerna dka snabbare och de hogre skatteintdkterna bedoms darfor inte innebéra
négon reell resursforstirkning.

Diagram: Skatteunderlagstillviixt och bidrag fran vissa komponenter
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I april presenterade regeringen 2022 &rs vérproposition och vérdndringsbudget. I forslaget finns atgérder som
summerar till 31,4 mdkr. Framst handlar det om atgirder avseende kriget i Ukraina samt for att starka Sverige. SKR
har sammanfattat forslag inom olika omraden som berér kommunerna (+8kning/-minskning):

e 19,8 mdkr for att kompensera kommuner och regioner for mottagande av flyktingar fran Ukraina.

e  +500 mnkr till kommuner f6r mottagande av skyddsbehdvande under 2022.

e  +80 mnkr for att stirka kommunernas arbete med civilt forsvar ar 2022.

e +91 mnkr for att forstirka skyddet av civilbefolkningen genom upprustning av befintliga
befolkningsskyddsrum och for ljudsdndare av utomhusvarningssystem.

e  +513 mnkr for att hdja bostadsbidraget for 2022 med anledning av den rddande situationen i Ukraina.

e +4,2 mdkr for ett garantitilligg for pensiondrer med laga inkomster.

e  -300 mnkr av statligt stdd till vuxenutbildning ar 2022.

e -100 mnkr av jobbstimulansen ar 2022.

I budgeten for 2022 dkades tillfalligt det generella statsbidraget till kommunerna med 7 mdkr och for 2023 med 3,5
mdkr. Det tillfélliga tillskottet upphor fran och med 2023. I enlighet med budgetpropositionen for 2022 tillfors 2,1
mdkr i generella statsbidrag till kommunerna, cirka 23 mnkr f6r Huddinge kommun.

Utover de generella statsbidragen finns det ett stort antal riktade statsbidrag som ar specialdestinerade for ett visst
andamal. Namnderna ska aktivt soka riktade statsbidrag for att utveckla sina verksamheter. Fran och med ar 2021
finns det ett riktat statsbidrag till dldreomsorgen pa 4 000 mnkr. Ytterligare statsbidrag riktade till dldreomsorgen
har tillkommit. I syfte att under 2024 foérdela samma belopp, men via det generella statsbidraget, berdknas anslaget
for kommunalekonomisk utjamning 6kas med 2,7 mdkr 2024.

Pagaende utredningar och dess effekter

Har redovisas en del pdgaende utredningar som kan komma att pdverka kommunens forutsattningar. En
grundldggande forutsittning har ar finansieringsprincipen, det vill séga att kommuner och regioner inte ska behdva
hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera nya statliga uppgifter.

Forskola for fler barn (Prop. 2021/22:132)

Regeringen foreslar lagéndringar som ska leda till att fler barn borjar forskolan. Syftet &r att fler barn ska vara
forberedda infor skolan och att minska segregationen. Deltagandet i forskolan &r lagre bland exempelvis barn med
annat modersmal &n svenska och barn i1 socioekonomiskt utsatta familjer. Regeringen foreslér att varje kommun ska
vara skyldig att ta kontakt med vardnadshavare till de barn som inte har en plats i férskolan. Regeringen konstaterar
att kommunerna redan i dag ar skyldiga att erbjuda alla barn avgiftsfri forskola fran 3 ars &lder och redan &r
kompenserade for detta atagande. Kommunerna ska dérfor inte kompenseras for eventuella kostnader som uppstar
till f61jd av att antalet barn i férskolan 6kar Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022 och tillimpas pa
utbildning som pébdérjas den 1 juli 2023.

Kommunalekonomiska utjamningssystemet

Regeringen tillsdtter en parlamentarisk kommitté som ska se 6ver det kommunala utjimningssystemet. Syftet ar att
se till att systemet utjimnar for skillnader och skapar likvirdiga ekonomiska forutsattningar mellan kommunerna
och mellan regionerna, trots skillnader i skattekraft och strukturella forutséttningar. Kommittén kommer att se 6ver
systemets alla delar och foresla nédvéndiga forfattningsindringar. I uppdraget ingér &ven att se 6ver systemet for
utjimning av kostnader for LSS (Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade). Uppdraget ska redovisas
den 3 maj 2024.

En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner (SIU 2021:75)

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att bedoma om nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning i
kommunallagen utgér en bra grund for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Syftet med
utredningen 4r att ge kommuner och regioner goda forutsittningar att mota framtida utmaningar genom att foresla
ett ssmmanhallet regelverk for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Utredningen foreslar att det
nuvarande begreppet ”god ekonomisk hushéllning” i kommunallagen ersétts med god kommunal hushéllning”.
God kommunal hushéllning innebér att ekonomin ska forvaltas pa ett sékert och langsiktigt héllbart sétt. Inom de
granser som ekonomin sitter ska verksamheten vara dndamalsenligt utformad och ha en hog effektivitet. Mer
detaljerade krav pa ett tiodrigt rullande program for god kommunal hushéllning dér mal och riktlinjer for ekonomin
sétts upp foreslas. De ekonomiska mélens konsekvenser for verksamheten ska beskrivas. Programmet ska



uppdateras minst vart fjarde ar och de formella reglerna for programmet &r mer detaljerade dn dagens krav.
Remissvar har lamnats, men en lagradsremiss &r inte presenterad och det &r osékert nir en ny lag kan trdda i kraft.

Oka likvardighet for skolhuvudman (Prop. 2021/22:161)

I denna proposition foreslas dndringar i skollagen (2010:800) som syftar dels till att systemet for kommuners beslut
om bidrag till enskilda huvudmén inom skolvdsendet ska bli tydligare, mer transparent och réittssakert, dels till att
oOka likvérdigheten mellan kommunala och enskilda huvudmén samtidigt som principen om lika villkor upprétthalls.
Andringarna bedoms 6ka méjligheten att ge alla barn och elever tillgang till god och likvirdig utbildning oavsett
huvudman. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022 och tillimpas forsta géngen i fraga om bidrag for
kalenderaret 2024. Regeringens beddmning &r att forslaget inte medfor ndgra ekonomiska konsekvenser av
betydelse for kommunerna.

Hallbar socialtjdnst — en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)

I forslag till ny socialtjanstlag starks bland annat socialtjénstens ansvar for det forebyggande arbetet. Socialtjansten
kommer ges forutsattningar att kunna erbjuda individanpassade insatser utan foregdende utredning och
bistandsbeslut. I den nya lagen kommer ocksa kravet pa en kunskapsbaserad socialtjédnst att stirkas. Utredningens
forslag bereds pa Socialdepartementet och ny lag foreslas trada i kraft under 2023.

En aldreomsorgslag (Dir. 2020:142)

Till foljd av att verksamheterna inom &dldreomsorgen varit sérskilt drabbade av pandemin, gav Regeringen i
december 2020 i uppdrag att utreda fragan om ny dldreomsorgslag. Malsittningen ar att dstadkomma langsiktiga
forutséttningar for dldreomsorgen och att tydliggora dldreomsorgens uppdrag och innehall samt sékerstélla
tillgangen till god hilso- och sjukvérd och medicinsk kompetens inom dldreomsorgen. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 juni 2022.

Oversyn av insatser enligt LSS (SOU 2018:88)

En 6versyn av Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) har genomforts. Utredningen foreslar tre
nya LSS-insatser som kommunerna ska vara huvudman for — personlig service och boendestdd (inklusive ledsagar-
service), personligt stod till barn samt forebyggande pedagogiskt stod. Utover detta foreslas att hjalp med andning
och sondmatning ska kunna ge rétt till personlig assistans enligt lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS), oavsett hjdlpens karaktir. Enligt ursprungligt forslag skulle en lagidndring ha trétt i kraft i
januari 2022, vilket har senarelagts. LSS-utredning har varit ute pa remiss men ingen lagradsremiss &r &nnu
fardigstélld av Socialdepartementet. Om forslagen genomfors berdknar utredningen att kommunernas kostnader dkar
med mellan 300 mnkr och 400 mnkr kronor om éret.

Starkt ratt till personlig assistans (SOU 2021:37)

I en lagradsremiss foreslér regeringen lagéndringar som ska stérka rétten till personlig assistans for personer med
psykisk funktionsnedséttning och oka rittssdkerheten for barn som &r i behov av assistans. Forslagen beréknas leda
till 1800 nya mottagare av assistansersittning och att fler ska fa rétt till kommunal personlig assistans. Regeringen
satsar 667 mnkr under 2023 for att finansiera reformerna och drygt 3,3 mdkr per &r nir reformen fatt fullt genomslag
fran och med 2027.

Statligt huvudmannaskap fér personlig assistans (Dir. 2021:76)

En utredning pagér for att fa fram langsiktiga och stabila forutsittningar for insatsen personlig assistans. Insatserna
ska priglas av hog rittssdkerhet och mojlighet till uppf6ljning och kontroll. Utredaren ska bland annat foresla hur ett
statligt huvudmannaskap kan utformas. Slutredovisning 1 mars 2023.

Fran delar till helhet — Samsjuklighetsutredning (SOU 2021:93)

Utifran en brist pa samordnad vard och stdd mellan kommun och region for personer med samsjuklighet i form av
bade ett skadligt bruk eller beroende och psykisk sjukdom foreslas stora férdndringar kring ansvarsfordelning och
krav pa samordning och individanpassat stdd. Utredningens forslag innebér att regionen tar 6ver ansvaret for all
behandling inklusive placering pa hem for vard eller boende (HVB) for malgruppen. Enligt forslaget ansvarar
socialtjénsten primért for uppsdkande verksamhet, information om och férmedling till samhaillets st6d och annat
forebyggande arbete, sociala stddinsatser, stdd till anhdriga och insatser for barn och unga. Forslaget har varit ute pa
remiss med slutdatum 30 april 2022.

Fast omsorgskontakt i hemtjansten (Proposition 2021/22:116)

Aldre som har hemtjinst ska erbjudas en fast omsorgskontakt som ska se till behoven av kontinuitet, trygghet,
individanpassad omsorg och samordning. Den fasta omsorgskontakten ska vara underskdterska. Kravet pa att
erbjuda en fast omsorgskontakt borjar gilla den 1 juli 2022. Kravet att den som utses till fast omsorgskontakt ska ha
yrkestiteln underskoterska borjar gélla den 1 juli 2023. Under 2022 har vard- och omsorgsndmnden med statliga
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bidrag enligt finansieringsprincipen okat erséttningen for hemtjénst, motsvarande totalt 3,8 mnkr for hantering och
inforande av fast omsorgskontakt inom hemtjénsten. Ytterligare 3,7 mnkr tillférs ndmnden under 2023 enligt Mal
och budget 2022.

Huddinge

Huddinge planerar for en tillviixt med en storre befolkningsdkning framdver. Okningen innebir ett behov av utdkad
kommunal service. Det handlar om att bygga fler verksamhetslokaler, férskolor, skolor, dldreboenden med mera och
att behélla och nyrekrytera personal till verksamheterna. Utfallet av Sverigeférhandlingen for Huddinge innebér en
visentligt 6kad takt i bostadsbyggandet. Samtidigt har befolkningstillvixten i Huddinge varit lagre under de senaste
aren. Aktuell befolkningsprognos visar pa en storre befolkningsokning forst i slutet av planeringsperioden. Den
lagre befolkningsokningen ger effekter pa skatteunderlag och utjamningssystem och fortsatta utmaningar for
kommunens verksamheter inom egen regi. Légre volymer &n vintat minskar verksamheternas erséttningar och
kraver omstillningar av exempelvis personalkostnader och utbyggnadstakten av verksamhetslokaler pa kort sikt. De
ekonomiska forutsattningarna for Huddinge kommun visar pa motsvarande utmaningar som fér kommunsektorn i
helhet kommande ar.

I den preliminéra ekonomiplanen for 2023-2025 &r resultatnivan beréknad till tva procent av skatter och bidrag. For
att klara de finansiella malen, med en hog planerad utbyggnadstakt och stora investeringar, &r det viktigt att
resultatmalet fortsatt halls pé en stabil niva och att bolagen uppnér goda resultat. Det kommer att stilla stora krav pa
att fortsatt jobba for att effektivisera verksamheterna nar inflationen dr hdg och pensionskostnaderna okar kraftigt. 1
ekonomiplanen finns ett utrymme for att mota osikerheter, for prioritering av insatser och for eventuella effekter av
oversyn av volymberdkningar i hostens budgetprocess.

I Mal och budget for 2022 konstateras att Huddinge pa ménga omraden har hogre kostnader &n andra jamforbara
kommuner. Stor vikt ska ldggas pé att jimfora, analysera och fordndra arbetssétt. Kommunen maste arbeta smartare
och ldra av de kommuner som nér lika bra eller battre resultat men till en ldgre kostnad. Larande for forbattring ska
genomsyra kommunens planering och uppfoljning av verksamheterna. En 6kad digitalisering och automatisering av
arbetssétt ar nodvandigt.

Befolkningsutveckling

Sveriges folkokning under 2021 var storre &n aret fore, men fortfarande lidgre d4n 6vriga &r sedan 2005. I relativa tal
okade befolkningen med 0,7 procent. Huddinges befolkning 6kade med 0,63 procent. Den laga kningen forklarades
frimst av ett negativt inrikes flyttnetto. Utrikes flyttnetto var positivt och nigot storre &n 2020.

Preliminér statistik visar pa en befolkningsdkning i Huddinge pé cirka 0,2 procent till och med mars. Det indikerar
en befolkningsokning for aret som inte nar upp till prognosen i budget 2022.

Diagram: Befolkningsfordndring i Huddinge under 2000-talet, prognos for 2022-2031
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En ny befolkningsprognos for Huddinge ar framtagen i april 2022. Antaganden om ett ldgre fodelsenetto och ett
lagre flyttnetto de ndrmaste aren innebér en ldgre 6kningstakt jaimfort med forra arets prognos. Inflyttning i nya
bostdder under senare delen av prognosperioden dkar upp det inrikes flyttnettot. For innevarande ar prognostiseras
en okning med 0,7 procent, cirka 840 invanare. For planeringsperioden berdknas befolkningen successivt 6ka lite
mer for varje ar for att landa pa en 6kning pé 1,3 procent for 2025. For perioden 2026-2031 &r prognosen en érlig
Okning pé cirka 1,5 procent. Det ar viktigt att nimnderna fortsatt f6ljer och analyserar hur befolkningsutvecklingen
paverkar verksamheterna.

I befolkningsprognosen ridknas enbart de personer som ar folkbokfoérda i Huddinge. Ukrainare som soker skydd i
Huddinge via massflyktsdirektivet syns dérfor inte i befolkningsprognosen. Beroende pa utvecklingen i Ukraina kan
befolkningsprognosen behdva aktualiseras, givet att det sker stora férdndringar i antaganden géillande till exempel
antal invandrade till Sverige

Tabell: Antal invanare Huddinge 31 december respektive dr

Utfall Prognos

2020 2021 2023 2024 2025
0 1276 1252 1246 1240 1230 1240 1280
1-5 7 507 7 300 7263 7 160 7 150 7 150 7 230
6-9 6711 6 603 6512 6 440 6 280 6170 6170
10-12 4848 4976 4928 4980 4950 4970 4890
13-15 4671 4 685 4806 4850 5000 4990 5040
16-18 4223 4399 4531 4540 4560 4670 4710
19-29 15741 15418 15075 15210 15320 15 480 15 810
30-39 16 416 16 516 16 753 16 870 17 070 17 250 17 510
40-64 36438 36 794 37206 37540 37760 38110 38570
65-74 8333 8281 8233 8210 8320 8370 8500
75-84 5040 5334 5646 5930 6 090 6270 6380
85- 1644 1676 1752 1820 1900 1950 2030
Summa 112848 113234 113951 | 114790 115630 116610 118100
+/- procent 1,0 0,3 0,6 0,7 0,7 0,8 1,3

Antalet barn i forskoleédldern, 1-5 ar, har minskat de senaste aren och berdknas minska ytterligare 2022 och ligga
kvar pa en relativt oforindrad niva for 2023 och 2024. Ar 2025 Skar gruppen till 7 230 barn, vilket inda 4r 280 firre
j@mfort med ar 2019 och 630 férre jamfort med ar 2017.

Barn och unga i grundskoleédldern, 6-15 ar, beréknas succesivt minska for hela planeringsperioden. Antalet &r 2025
ar en minskning pé 150 personer jamfort med ar 2021. Det ar forst 2031 som en storre 6kning dr prognostiserad
jamfort med dagens nivéer.

For unga i gymnasieéldern, 16-18 ar, berdknas en 6kning varje ar under planeringsperioden. Totalt kar gruppen
med 170 personer, 3,7 procent, under 2023-2025.

Invénare i dldersgruppen 19-64 ar beréknas 6ka med néstan 2 300 personer, 3,3 procent, under aren 2023-2025. Den
arliga 6kningen ar hogre dn for de senaste arens laga siffror. Det &r forst fran och med 2025 som den arliga 6kningen
overstiger 1 000 invénare.

Antalet invanare dver 65 ar beriiknas 6ka med 6 procent under planeringsperioden. Okningen i aldersgruppen 65-79
ar dr relativt sett liten med en 6kning pé cirka 1,5 procent. Den kraftigaste 6kningen berdknas for aldersgruppen 6ver
80 &r. For aren 2023-2025 berédknas gruppen 6ka med 760 personer, vilket dr en 6kning pa néstan 19 procent.

Hur befolkningen utvecklas paverkar direkt kommunens intékter i form av skatt och bidrag och kommunens
kostnader. Det dr viktigt att kommunstyrelsen och ndmnderna noga foljer och analyserar befolkningsutvecklingen
for att vid behov anpassa verksamheten och pégaende planering, till exempel vad géller behovet av lokaler, bostdder
och anldggningar.

Bokslut 2021 och prognos 2022
Bokslut 2021

Bokslutet for 2021 blev ett positivt resultat for kommunen och for kommunkoncernen. Resultatet kan framst
tillskrivas kommunen och Huge Bostdder AB. For kommunen uppgick resultatet till 6 procent av skatt, generella
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statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning, vilket var béttre dn budgeterade 2 procent. Det forklaras av hogre
skatteintdkter, dverskott for centrala anslag och att nimnderna sammantaget redovisade dverskott.

Néamnderna redovisade ett samlat overskott pa 57 mnkr. Det forklaras delvis av ldgre volymer till foljd av den légre
befolkningsdkningen. Ndmndernas arbete med den egna budgethéllningen har forbéttrats, men det konstateras ocksé
att det samtidigt finns ett fortsatt behov av att ytterligare utveckla effektiviteten i verksamheterna.

Prognos 2022

Kommunkoncernen uppvisar ett positivt resultat pd 334 mnkr per mars och prognosen for helaret uppgar till 791
mnkr. Resultatet per mars hinfor sig framst till kommunen och Huddinge Samhéllsfastigheter AB. Det positiva
resultatet for aret hanfors framst till kommunen, Huddinge Samhaéllsfastigheter AB och Huge Bostidder AB.

Resultatet per mars for kommunen enligt ekonomiska malet dr 199 mnkr, vilket dr 152 mnkr béttre &n budgeterat.
Det forklaras av hogre skatteintékter, 6verskott for budgetposten reserverade medel och att nimnderna sammantaget
redovisar 6verskott. Helarsprognosen uppgér till 415 mnkr och &r 278 mnkr battre 4n budget. Det utgor 6 procent av
skatt, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Resultatet forklaras av hdgre skatteintékter samt att
reserverade medel inte véntas forbrukas till fullo.

Némnderna prognostiserar sammantaget ett dverskott vid &rets slut om 10 mnkr. Ndmnderna har i viss utstrackning
varit forsiktiga i sina antaganden och anger att prognoserna dr osékra. Nagra orsaker ar osékerhet kring effekter av
kriget i Ukraina, volymutvecklingen under hosten samt utfall av arets 16nedversyn.

Ekonomiska ramar 2023-2025

Beraknade forutséttningar for dren 2023-2025 bygger pa SKRs bedémning om stora osékerheter och en betydligt
tuffare ekonomi for kommunsektorn de kommande aren, en lagre befolkningstillvéxt enligt befolkningsprognos i
april och beslutad inriktning i Mal och budget 2022. Kommunen arbetar, tillsammans med andra aktorer, med att ta
emot flyktingar fran kriget i Ukraina. I ekonomiplanen gors bedomningen att kommunen fér full tickning for
kostnader till f61jd av mottagandet.

Effektiviseringar och pris- och Ionekompensation

I Mal och budget 2022 beskrivs att Huddinge p&4 ménga omraden har hogre kostnader &n andra jamforbara
kommuner. I ramarna for 2022-2024 inneh6ll ndmndernas ramar inte ndgon pris- och 16nekompensation. Samtliga
ndmnder behdver hantera 6kade loner, hyror och priser med att fortsitta utveckla sitt arbete med dkad effektivitet. I
inriktningsédrendet berdknas ekonomiplanen med samma antagande for ar 2025. Om hogre kostnadsokningar jamfort
med tidigare prognoser befaras behdver ndimnderna i sina yttranden beskriva konsekvenser av detta for
verksamheterna. I reserverade medel avsitts ett utrymme for eventuell prioritering under hdstens budgetprocess.

Namndernas pabdrjade och planerade effektivitetsarbete, med fokus pé att sdkerstilla resurser till kirnverksamheten,
behover fortsatt prioriteras for att klara ekonomin framover.

Resultat ekonomiska malet

Resultatnivan for kommunens ekonomiska mal &r beréknat till tva procent per ar. Med de antaganden som beskrivs
ovan finns det ett utrymme for politiska prioriteringar och prioriteringar av till exempel insatser av engédngskaraktar
som forbereder verksamheterna for framtida utmaningar. Utrymmet redovisas under reserverade medel. Under det
fortsatta budgetarbetet blir det viktigt att f6lja och vérdera kostnadsutvecklingen och verksamheternas olika
forutséttningar att mota den. Kommunkoncernens ledningsgrupp har i beredningen lyft behovet av fortsatt
utveckling av kommundvergripande samordning och effektivisering av gemensamma processer och funktioner som
en forutséttning att lyckas med effektiviseringsarbetet i kdrnverksamheterna. Omstillningskostnader avser till
exempel arbetet med digitalisering, kommunhusprojektet och handlingsplan till lokalresursplan.

Med manga osdkerheter tidigt 1 budgetprocessen, sarskilt i r, dr det rimligt att anta att savél aktualisering av
befolkningsutvecklingen och utvecklingen av konjunkturen kommer att paverka forutséttningarna under hosten.
Utrymmet i medelsreserven kan dé moéta effekter av fordndrad konjunktur och volymer i verksamheterna. For att
mdota osdkerheter i konjunktur, i befolkningstillvéxt och for oforutsett avsitts ett utrymme i medelsreserven pa 114
mnkr ar 2023, 235 mnkr ar 2024, 359 mnkr ar 2025.

I inriktningsérendet foreslas dven utrymme avséttas for aktiviteter kopplat till kommunens miljoprogram och till
arbetet med trygghet och sékerhet.

Vikten av att arbeta strategiskt med alla aspekter av ekologisk hallbarhet samt miljé- och klimatpéverkan blir allt
tydligare i samhaéllet som stort. Okad medvetenhet om miljéutmaningar som vaxthuseffekt, minskande biologisk
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mangfald och skadliga &mnen i miljon hgjer stindigt kraven pa héllbarhetsarbetet. Kommuner &r mycket viktiga
aktorer 1 detta arbete da de star for cirka 40 procent av de konsumtionsbaserade utslédppen genom inkép och
investeringar i infrastruktur och byggnader. Skarpare och hogre stéillda mal for miljdarbetet har beslutats genom
antagandet av kommunens miljoprogram 2022-2025, samtidigt som miljobokslutet visar att bara drygt 50 procent
av mélen under foregdende programperiod uppnaddes. Ambitionen och formagan att uppna malen behover darfor
hojas. For 2023 har tillskott om 7,9 mnkr berdknats, varav 5,5 mnkr ar av engangskaraktir och avser
aluminiumfallning i sjon Drevviken. Investeringar i miljoforbattrande atgérder utreds och planeras, varav storre
delen avser investeringar i energisparatgérder, laddinfrastruktur och solceller i Huddinge Samhaéllsfastigheters regi.
Finansiering och eventuell framtida paverkan pa kommunens hyror for verksamhetslokaler och anlaggningar ska
utredas och beskrivas tillsammans med Huddinge Samhéllsfastigheter AB.

For att utveckla formégan att uppratthalla samhéllsviktig verksamhet vid stdrningar och etablera trygghetspunkter i
enlighet med fullméktiges plan bedoms stegvisa investeringar krdvas i kommunkoncernen kommande ér. Effekten
av investeringarna bidrar till att méta de planeringsforutséttningar som é&r aktuella i Sveriges totalférsvarsplanering.
Det totala investeringsbehovet och medf6ljande driftkostnader utreds och kommer preciseras. I ett forsta steg
bedoms driftkostnader till 1,2 mnkr. Kommunernas arbete med civilt forsvar regleras i forsta hand av Lagen om
extraordinira hindelser (LEH) och staten ska ersétta kommunerna for de forberedande uppgifter som utfors.
Erséttningarna for civilt forsvar bedoms vara pa en minimal niva och langsiktiga forstiarkningar foreslés till
hostbudgeten. Omfattningen pé statsbidraget ska beaktas i planeringen under hdsten.

Omstillning

Kommunen har ett pagaende betydande omstéllningsarbete for att bygga en effektiv och &ndamalsenlig
kommunorganisation som klarar av att mota framtida utmaningar. Det handlar pa 6vergripande niva om att i god tid
vidta atgdrder som forvintas leda till att de kommungemensamma resurserna anviands med storsta mdjliga effekt for
medborgarna/huddingefamiljen.

Att kunna leverera pd kommunens ambition kring att nyttja digitaliseringens mdjligheter forutsétter en nodvéndig
ambitionshdjning med nya sétt att strukturera och organisera digitaliseringsarbetet. Sedan hosten 2021 har
kommunen bedrivit ett arbete med att etablera en ny styr- och samverkansmodell for digitalisering (PM3).
Strukturerna dr pé plats och nista steg ar att sikra genomforandekraft for att uppna dnskade effekter. Behovet ar
bedomt till ett drygt tjugotal tjanster inom digitaliseringsavdelningen for att bemanna den nya styr- och
samverkansmodellen samt en ny kommungemensam IT-helpdesk. Infor 2022 har cirka hélften av behovet
tillgodosetts genom omfordelning av resurser fran verksamheterna. Etableringsprocessen av objekten har visat pa
behov av att dven forstirka verksamhetssidan inom vissa objekt. Hér varierar forutsittningarna mellan olika
forvaltningar. For att sdkra den sammanlagda genomforandekraften inom digitalisering i Huddinge kommun finns
behov av en fortsatt stegvis ambitionshdjning. Infér 2023 foreslés en resursutokning om totalt 12 mnkr fordelat med
hélften inom digitaliseringsavdelningen och hélften inom verksamhetssidan av prioriterade objekt. Férdelningen
bland verksamhetssidan av objekten avgors senare i processen.

For att fortsatt driva kommunhusprojektet vidare bedoms ytterligare utrymme behdva avséttas under
planeringsperioden. Sedan tidigare &r ett utrymme pa 4 mnkr per &r avsatt.

I samband med beslut om ny lokalforsorjningsprocess beslutades om ett antal uppdrag i handlingsplan effektiv och
dndamdlsenlig lokalforsorjning. For att driva dessa uppdrag och uppdrag beslutade i lokalresursplan 2022 har extra
utrymme avsatts i budgeten. I syfte att sikerstéilla genomfoérande av uppdrag kan ytterligare utrymme behdvas under
planeringsperioden.

Genom ett effektivt och forstarkt upphandlingsarbete ska kostnaderna sénkas och framtida kostnadsdkningar
forebyggas. En ytterligare resursforstirkning, finansierad med effekthemtagning av bittre upphandling, planeras for
2023. I forsta hand foreslés finansiering med légre kostnader till f61jd av konkurrensutsatt lokalvard. I hostens
budgetprocess ska ytterligare effekter av upphandlingsarbetet inarbetas.

I ekonomiplanen har ett utrymme motsvarande 20 mnkr per ar avsatts for omstéillningsarbete.

Volymer

Volymforandringar &r berdknade med kommunens befolkningsprognos och verksamhetsstatistik som grund. Elever i
gymnasiesirskolan har berdknats 6ka mer de kommande &ren och antalet elever ar uppjusterat i volymberdkningen.
Okade driftkostnader for tillkommande objekt (parker/lekplatser) dr uppskattat och inréiknat i tillskott for klimat- och
stadsmiljondmnden.

Ny socialtjanstlag foreslas infoéras under 2023 och innebér ett paradigmskifte for svensk socialtjanst. Det &r i
dagsldget oklart hur ambitionshdjningen i lagstiftningen ska finansieras. Redan nu pagar ett arbete, att styra och leda
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mot en mer lattillgdnglig och kunskapsbaserad socialtjanst, inom ramen for befintlig lagstiftning med syfte att
anpassa verksamheterna for kommande lagindring. Genom en lattillgdnglig socialtjanst nar verksamheterna i hogre
utstrackning malgrupperna tidigt med icke bistindsbedomda insatser. Insatser ska dven beviljas i ett tidigt skede
under utredningstiden vilket bidrar till familjer och individer fér stdd tidigt innan problemen blivit for stora. For att
mota det kommande kravet pa en mer kunskapsbaserad socialtjanst, behdver verksamheterna utveckla arbetet med
systematiska uppfoljningar av individinsatser och infora fler evidensbaserade metoder. Volymer inom
socialndmndens verksamheter &r darfor preliminért berdknad till en hdgre niva jamfort med ordinarie
volymberdkning som foljer normal befolkningstillvixt.

Néamnderna ska i yttranden till inriktningsérendet bedéma och beskriva volymutveckling inom sina verksamheter i
forhallande till prelimindra ramar.

Lokaler

Till inriktningsérendet bifogas forslag till lokalresursplan 2023. I lokalresursplanen ges forslag pa 16sningar for
respektive nimnds lokalbehov som ndmnderna redovisat i sina lokalbehovsprognoser. Forslaget remitteras till
respektive ndimnd och svar ska ldmnas i september, samtidigt som ndmndens yttrande till inriktningsérendet.
Lokalresursplanen &r ett underlag till Mal och budget och eventuell budget for genomférande av uppdrag beslutas av
kommunfullméktige i samband med beslut om Mél och budget.

I &rets lokalresursplan ingér en beskrivning av kommunens innehav av exploateringsfastigheter och bostadsratter
och forslag till uppdrag och forstudier kopplat till dessa.

Taxor och avgifter

Samtidigt som fullméktige faststéller Mal och budget ska nya och/eller dndrade taxor och avgifter beslutas i ett
samlat drende. I nimndernas yttranden till inriktningsirendet ska taxor och avgifter ingd med forslag till &ndringar.
Inga forandringar av taxor och avgifter dr berdknade i ramarna i inriktningsérendet.

Ovrigt

Verksamhetens kostnader har i ekonomiplanen raknats upp for 6kade kostnader for vissa kommundvergripande
verksamheter (Sodertdrns brandforsvarsforbund, fackliga foretradare, forsékringspremier, fiberlaggning) och
genomforande av val till Europaparlamentet 2024.

I Mal och budget 2022 avsattes 15 mnkr per ar for atgérder for att Huddinge ska upplevas som trivsamt och tryggt.
Atgirderna finansieras delvis av utdelning pa 10 mnkr for bostadssociala indamal fran Huge Bostider AB. I
inriktningsédrendet antas motsvarande utrymme for &tgérder och utdelning for 2025.

Pa grund av inflationen och premiehdjningar i nytt pensionsavtal beréknas pensionskostnaderna oka kraftigt 2023.
Effekter pa personalomkostnadspalidgget (arbetsgivaravgifter, avtalsforsdkringar, kollektivavtalad pension) ar av
SKR beréknat till 42,75 procent for 2023. I nimndernas ramar &r personalomkostnadspaldgget oforandrat, 40,15
procent. Preliminért berdknad kostnadsdkning pa drygt 100 mnkr ingdr i reserverade medel.

Budgethallning och aterstillande av negativa resultat

Ett av kommunens mal for god ekonomisk hushallning ar Budgethdllning for ndmnder och bolag.
Ekonomistyrningsprinciperna ér tydliga i att ndimnderna har ansvar och befogenheter att fatta nédvéndiga beslut for
att halla budget. Balanserat underskott ska aterstéllas av ndmnd senast tre ar efter det ar som underskottet uppstatt.
Ingen ndmnd har balanserat underskott till och med &r 2021. Ndmnder med befarade underskott for 2022 behdver
beakta detta i sin verksamhetsplanering.

Kommunkoncernen - resultat

Agardirektiven styr bolagens uppdrag och verksamhet. Ekonomiska forutsittningar i inriktningsirendet baseras pa
budget for 2022, dgardirektiv, uppdaterade prognoser under 2022 och till del bolagens affarsplaner 2022 som togs
fram i december 2021. Resultatet bygger pa en forenklad sammanstallning (utan hénsyn taget till eventuella interna
mellanhavanden samt andra justeringar).

Kommunkoncernens prognosticerade resultat for 2023 uppgar till 455 mnkr, dar kommunen star for den storre
andelen. For ar 2024 beriiknas resultatet till 482 mnkr. Ar 2025 ingér storre intiéikter i form av exploateringsintikter,
sdrskilt frin markforséljning i Flemingsberg, och det samlade resultatet uppgér till 620 mnkr. Av bolagen ar det
enligt prognoser fraimst Huge Bostédder AB som bidrar till resultatet. Givet behovet av att finansiera kommande
investeringar och demografiska utveckling &r goda ekonomiska resultat av stor vikt.
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Kommunkoncernen - investeringar och sjalvfinansiering

Den kommande planeringsperioden préglas av en hdgre investeringsniva, sérskilt i bolagen. En storre del av
investeringarna planeras att ske i heldgda Huge Bostdder AB som planerar for savil nyproduktion, renovering och
upprustning av kommunala bostadsbestandet. En stor del av den planerade volymen utgdrs av atgirder dar access
krévs till de boendes ldgenheter, dédribland stamrenoveringar, nagot som har tvingats vénta pa grund av pandemin.
Dirutover planeras for savil nyproduktion, renoveringar och ombyggnader av verksamhetslokaler 1 heldgda
Huddinge Samhaéllsfastigheter AB.

Prognoserna for Huge Bostédder AB baseras pa bolagets underlag. Prognoserna for Huddinge Samhéllsfastigheter
AB bygger pa forslag till lokalresursplan som bildggs inriktningsérendet. De delédgda bolagen har en relativt
likformig investeringstakt varje ar och dessa prognoser bygger i stor utstrickning pé antaganden att denna
likformighet kvarstar.

Sammantaget for kommunkoncernen beréknas investeringar under kommande treérsperiod till 6 379 mnkr, dér
bolagskoncernen star for 4 698 mnkr, motsvarande cirka 74 procent. Merparten av investeringarna sker i
fastighetsbolagen. For att finansiera investeringarna krévs ytterligare uppléning om cirka 2 300 mnkr under
kommande trearsperiod. Skillnaden mellan investeringsniva och ytterligare 1an finansieras 16pande av kommunens
och bolagens kassafloden. Med 6kad uppléning inrdknat férvantas kommunens samlade externa skuld uppga till
cirka 7 900 mnkr vid utgdngen av 2025. Nivan motsvarar 67 tkr per invanare vilket understiger skuldtaket pa 85 tkr
per invéanare.

Kommunens investeringar berdknas till storsta delen finansieras av det egna kassaflodet under de kommande &ren.
Sjalvfinansieringsgraden beréknas hér som ett 5-arssnitt for att minimera paverkan av enskilda extraordinéra ér. I de
kommunigda fastighetsbolagen ar investeringstakten de kommande aren hog till foljd av planering av bland annat
ny- och ombyggnad och underhéll av fastigheter. I ett expansivt skede paverkas sjdlvfinansieringsgraden ofta
negativt vilket ocksé syns i prognosen for koncernen. En del av den egna finansieringen i bolagen kan utgéras av
avyttring av fastigheter och/eller verksamheter.
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