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Regler for bidragsgivning till studieférbund

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden antar Regler for bidragsgivning till studieférbund, i
enlighet med bilaga 1. Dessa trader i kraft den 2 december 2023 och ersétter da
interimsregler for bidragsgivning till studieférbund.

2. Kultur- och fritidsndmnden anser uppdraget om bidragsdversyn i
verksamhetsplan for kultur- och fritidsndmnden 2022 avrapporterat.

3. Kultur- och fritidsndmnden uppdrar &r forvaltningen att &terkomma med
rapportering om utvecklingen av statsbidraget under varen 2024.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsforvaltningen fick 1 Verksamhetsplan 2022 i uppdrag att gora en
dversyn av bidragsprocessen for bidrag till studieférbund. Arendet har behandlats
av kultur- och fritidsndamnden vid tva tidigare tillfallen. Kommunfullméktige
beslutade i maj 2023 att upphdva HKF 8130 och anta riktlinjer for bidragsgivning.
Kultur- och fritidsndmnden antog ett interimsregelverk i juni 2023 och uppdrog at
kultur- och fritidsforvaltningen att aterkomma med ett nytt regelverk senast 1
oktober samma 4r.

Riktlinjer for bidragsgivning i Huddinge kommun stéller vésentligt hogre krav for
att beviljas bidrag, hogre krav pa aterrapportering och nya bestimmelser om
uppfoljning, revision och pafoljder av regelbrott.

De framsta fordndringarna mellan interimsreglerna och liggande forslag ar en ny
modell for fordelning av grundbidraget samt att de olika bidragsformerna har
tydliggjorts med specificerade krav pa ansokan, beviljande, aterrapportering och
bedomningskriterier for respektive bidragsform.

Forutsattningarna for studieforbunden éar till hog grad oviss och nya besked om
fordndringar foljer varandra tétt. Det dr darfor av vikt att ndimnden fortsatt bevakar
utvecklingen for att vid behov gora revideringar av det egna regelverket i
forhéllande till den nationella utvecklingen.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok

Huddinge kommun Sjodalstorget 7 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kultur- och fritidsndmnden

141 85 Huddinge
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Beskrivning av drendet

Kultur- och fritidsfoérvaltningen fick 1 Verksamhetsplan 2022 i uppdrag att gora en
dversyn av bidragsprocessen for bidrag till studieforbund. Arendet har behandlats
av kultur- och fritidsndmnden vid tva tidigare tillfallen.

Som ett forsta led i 6versynen hemstillde kultur- och fritidsndmnden, den 6
december 2022, §8, hos kommunfullméktige att upphdva HKF8130, om regler for
kommunens bidrag till studieférbundens lokala organisationer, och ersitta den
med reviderade “Riktlinjer for bidragsgivning i Huddinge kommun”. Syftet med
en dndrad dokumentsordning &r att bidragsgivningen for studieforbund ska f6lja
samma modell som foreningsbidragen. Kommunfullméktige dger radighet over de
principiella 6vergripande riktlinjerna for bidragsgivningen. Kultur- och
fritidsndmnden dger radighet 6ver de detaljerade reglerna.

Riktlinjen antogs i kommunfullmiktige den 15 maj 2023. Kultur- och
fritidsndmndens forslag till reviderade riktlinjer antogs, dock med tilligg av en
mening om syftet med att Huddinge kommun granskar och foljer upp
bidragsgivningen. Kultur- och fritidsndmnden fick, genom Riktlinjer for
bidragsgivning i Huddinge kommun, i uppdrag att ta fram ndmndspecifika regler
for bidragsformerna.

Den 13 juni fattade kultur- och fritidsndmnden beslut om interimsregler for
bidragsgivning till studieférbund som géller fram till att utredningen om nya
permanenta regler ér fardig.

Detta drende behandlar beslut om nytt ordinarie regelverk for bidragsgivning till
studieforbund samt slutrapportering av hela utredningen.

Omvarldsbevakning

Studieforbundens verksamhet har varit under lupp de senaste aren. Uppgifter om
felaktiga rapporteringar av studietimmar och deltagare har lett till ett antal
granskningar av enskilda studieforbund och bidragssystemet som helhet nationellt
och dven i manga kommuner.

For ndrvarande sker stora fordndringar pa nationell niva rérande bidragsgivningen
till studieforbunden. Sedan 2022 pagar en utredning av folkbildningens styrning
och uppf6ljning som ska vara klar i juni 2024. Folkbildningsridets styrelse
beslutade i maj 2023 om ett nytt statsbidragssystem for folkbildningen. Det nya
regelverket bygger pa ett kvalitetsbedomningssystem och giller fréan 1 januari
2024, men dnnu &r inte alla detaljer kénda. I Regeringens budgetproposition for
2024 minskas anslagen till studieférbunden med totalt 500 miljoner 6ver en
tredrsperiod, vilket dr ndra en tredjedel av dagens totala anslag.

Forutséttningarna for studieforbunden ér till hog grad oviss och nya besked om
fordndringar foljer varandra tétt. Det dr darfor av vikt att nimnden fortsatt bevakar
utvecklingen for att vid behov gora revideringar av det egna regelverket i
forhéllande till den nationella utvecklingen.
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Definitioner av begrepp

Den statsbidragsberittigade verksamheten har tre verksamhetsformer:
studiecirkel, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram. Tva av dessa ar
aktuella for denna utredning.

Studiecirkel

Studiecirkeln &r en mindre grupp som planméssigt genom samtal och dialog och
utvecklar fardigheter utifran sina behov och intressen. Studiecirkeln ska anordnas
sa att deltagarna ges mojlighet till inflytande samt tid for reflektion och eftertanke
mellan sammankomsterna.

Studiecirkelverksamhet ska:

e kinnetecknas av gemensamma, planméssigt bedrivna studier

e ha en dokumenterad plan for studiecirkelns genomforande och for det
studiematerial som anvéands,

e ha en gruppstorlek om minst tre och maximalt 20 deltagare inklusive
cirkelledaren,

e ha en omfattning per vecka som maximalt innefattar tre sammankomster om
vardera fyra studietimmar. En studietimme &r 45 minuter,

e ha minst tre ssmmankomster och minst nio studietimmar. Endast
sammankomst med minst tre godkidnda deltagare, inklusive ledaren, kan
rapporteras som underlag for statsbidrag.

e Deltagarna ska fylla minst 13 &r under verksamhetséret, ha varit nirvarande
vid minst nio studietimmar och minst tre sammankomster, varav minst en
ging vid de tre forsta ssmmankomsterna (enstaka undantag kan goras for
vikarierande ledare), delta maximalt 480 studietimmar per ar 1 studiecirkel och
annan folkbildningsverksamhet

o C(Cirkelledaren ska ha den kompetens som krivs for uppdraget, vara godkédnd
av lokal studieforbundsavdelning.

Annan folkbildningsverksamhet

I annan folkbildningsverksamhet kan studieforbundet genomfora verksamhet i
friare former, exempel workshoppar. Syftet ar att ge studieforbundet mojlighet att
prova nya former och utveckla nyskapande folkbildningsverksamhet.
Sammankomsterna i annan folkbildningsverksamhet kan vara langre och
genomforas tétare dn i studiecirklar. Antalet ssmmankomster kan vara en eller
flera. Deltagarna kan vara fler dn 1 studiecirkeln.

Annan folkbildningsverksamhet ska ha:

e en dokumenterad plan for verksamhetens genomforande,

e en omfattning av minst en studietimme, det vill sdga 45 minuter,

e en gruppstorlek om minst tre godkinda deltagare inklusive ledaren.

e Deltagarna ska fylla minst sex ar under verksamhetsaret, delta max 480
studietimmar per ar i annan folkbildningsverksamhet och studiecirkel.
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e Ledaren ska ha den kompetens som krivs for uppdraget, vara godkénd av en
lokal studieférbundsavdelning.

Unik deltagare

En unik deltagare ar en specifik person. En unik deltagare kan endast registreras
en gang per verksamhetsform per ir. Vid inhdmtande av statistik fran Statistiska
centralbyran, SCB, dr det mgjligt att himta uppgifter om antal unika deltagare per
verksamhetsform eller for bdde studiecirkel och annan folkbildningsverksambhet.
Vid det senare riknas en individ endast en géng.

Forvaltningens synpunkter

Uppdragets genomforande

Utredningen har haft som uppdrag att mynna ut i forslag till en bidragsgivning
som gynnar en mangfald av aktorer, har en hog uppfoljningsgrad och kommer
kommuninvanarna till del 1 bred bemérkelse. En av forvaltningen utsedd
arbetsgrupp har ansvarat for att genomfora utredningen och rapporterat till
projektets styrgrupp.

Projektet har i1 inledande fas bestillt en extern kartliggning om bidragsgivning till
studieforbunden, samt gjort egen omvirlds- och trendbevakning. Studieférbunden
har bjudits in till tva dialogsamtal, besvarat en enkét samt fatt besvara en remiss
om riktlinjerna och en remiss om regelverket.

Forvaltningens fragestallningar och beddomning

Utifrédn uppdragets mélformulering, trendutveckling och dialogmdten med
studieférbunden har projektgruppen stillt upp ett antal fragor att besvara inom
ramen for utredningen.

Hur kan regelverket éndras for att gynna en mdngfald av aktérer?

Nio av tio studieforbund bedrev ndgon form av verksamhet i Huddinge kommun
2022 men 1 olika stor omfattning. Fa av studieférbunden s6ker kommunens
bidrag, utover grundbidraget.

Tabell 1. Antal studietimmar och annan folkbildningsverksamhetstimmar i
Huddinge kommun 2022, 2021 samt 2019

2022 2021 2019
annan annan annan

Studieforbund | studiecirkel  folkb.verks. | studiecirkel folkb.verks. | studiecirkel folkb.verks.
ABF 22 301 3574 21416 3336 58 471 7 144
Bilda 619 509 247 417 1783 494
Folk-

universitetet 306 - 279 - 576 102
IbnRushd 1696 374 2170 563 5902 7
Kulturens 217 30 96 4 203 69




HUddinge TJANSTEUTLATANDE 5(10)

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

Datum Diarienummer
2023-09-12 KFN-2022/100.668
Medborgar-
skolan - - - - 53 -
NBV - 9 232 232 245 -
Sensus 2 868 4384 2206 3973 4 408 2377
Studie-
framjandet 309 73 291 575 2558 88
Vuxenskolan 1912 1347 1306 1280 8 609 4 446

I dialogsamtalen har studieférbunden uttryckt att de sokbara bidragen inte ger
tillrackligt hoga summor for att kunna etablera ny nirvaro och verksambhet, vilket
ar extra kostsamt. Projektgruppen frdgade om en sammanslagning av “riktat
bidrag!” och “arrangemangsbidrag”, skulle innebéra ett 6kat soktryck i och med
att det ger en storre bidragspott. Studieforbundens svar var att stdrre bidragspott
skulle innebira att de skulle sdka bidrag i storre utstrackning men att bada
bidragsformernas karaktér dr viktiga att bibehalla och att man av den anledningen
inte ansag att det var en god 1d¢.

Utredningen foreslar dirfor att potterna slds samman 1 férvaltningens interna
rutiner men att bada bidragsformerna kvarstdr. Det ger studieforbunden mojlighet
att soka storre belopp och ger en storre flexibilitet i handldggningen. Dock
kvarstdr totala bidragsramen vilket kan innebéra att fler ansdkningar far avslag.

Kultur- och fritidsférvaltningen har dven 6vervidgt om grundbidraget ska omfatta
endast verksamhetsformen studiecirkel eller bade studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet. I dialog med och i remissvar frén studieférbunden har
majoriteten foresprakat ett grundbidrag som omfattar bdda formerna.
Forvaltningens beddomning ar ocksé att det skapar storre forutsittningar for att
bade nad nya malgrupper, och bredda antalet studieforbundsaktorer.

Hur kan regelverket éndras for att fler individer som lever och verkar i Huddinge
ska ta del av studieférbundens verksamhet?

Ett av médlen med bidragsdversyn ér att det nya regelverket ska uppmuntra
studieforbunden till att né fler individer som lever och verkar i Huddinge
kommun. Oversynen foreslar dirfor att indra grundbidraget. Grundbidraget har
fordelats baserat pd antal studietimmar for verksamheterna “’studiecirkel”

och ”annan folkbildningsverksamhet”. Uppgifter om antal studietimmar per
studieforbund himtas fran Statistiska Centralbyran och fordelas sedan mellan de
studieforbund som inkommit med ansékan om grundbidrag.

Det nya regelverket foreslas fordela grundbidraget baserat pa bade studietimmar
och antal unika deltagare for verksamheterna studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet.

Tabell 2. Antal unika deltagare, i studiecirkelverksamhet och annan
folkbildningsverksamhet, folkbokforda i Huddinge kommun 2022, 2021 samt
2019.

! Riktat bidrag dndrar namn till projektbidrag i de nya reglerna.
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2022 2021 2019
ABF 2259 1813 3516
Bilda 387 201 347
Folk-universitetet 31 31 152
IbnRushd 69 101 186
Kulturens 58 58 142
Medborgar-skolan - - -
NBV 10 32 42
Sensus 687 566 442
Studie-framjandet 34 139 303
Vuxenskolan 870 803 1526

80 procent av grundbidraget foreslds delas ut baserat pd antal studietimmar och
resterande 20 procent fordelas efter antal unika deltagare. Med sddan fordelning
skulle vdrdet per timme respektive deltagare falla ut enligt tabellen nedan, om den
foreslagna regeln hade gillt tidigare ar.

Tabell 3. Utrikning av virde per studietimme respektive unik deltagare
baserat pa ar 2022, 2021 och 2019 ars uppgifter.

Ar Kr/ studietimme Kir/ unik deltagare
2022 44 101
2021 46 118
2019 22 82

Kultur- och fritidsférvaltningen har gjort ett antal utrdkningar med olika
procentsatser for att se vad utfallet blir for studieférbunden. Utrdkningar for 50 %
studietimmar och 50 % unika deltagare samt 70 % studietimmar och 30 % unika
deltagare finns att ldsa i Bilaga 2.

Forvaltningen har kommit fram till en 80/20-fordelning av tva anledningar. Dels
for att skillnaden mellan vérdet for en timme respektive deltagare blir for stor med
en mer jamn uppdelning av grundbidraget. Att lagga till unika deltagare ska
uppmuntra studieférbunden att né fler individer men forvaltningen ser en risk med
att en unik deltagare ar vérd véldigt mycket mer &n en studietimme. Med en
50/50-fordelning skulle en deltagare vara vird cirka tio gdnger s mycket &n en
timme. Det skulle kunna leda till ett allt for stort fokus pa att fa in nya personer i
deltagare och frénta fokus frin att fa deltagarna in i det 1dngsiktiga ldrandet.

Den andra anledningen ar den osékerhet som studieforbunden idag stér infor. Av
den anledningen foreslés en fordelning av grundbidraget som inte innebér en allt
for stor forandring for studieforbunden om de bibehéller ungefdr samma antal
studietimmar och unika deltagare som foregaende ar. Det dr dock viktigt att
komma ihag att utfallet paverkas av hur manga studietimmar och unika deltagare
studiefdrbunden har 1 férhallande till varandra. Om ett studieférbund okar antalet
studietimmar och/eller antal unika deltagare och 6vriga studieférbund har ungefir
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samma siffror som foregdende ar kommer det forsta studieforbundet fa en storre
del av grundbidraget.

Tabellen nedan visar hur mycket mer eller mindre respektive studieforbund hade
fatt 1 grundbidrag om 80/20-férdelingen hade gillt for utbetalningar 2023, 2022
och 2020. Om forslaget till nytt regelverk hade géllt vid utbetalning av
grundbidraget 2023 hade exempelvis ABF fatt 28 081 kr mindre och Bilda hade
fatt 21 894 kr mer.

Tabell 4. Utrikning av differens mellan faktiskt utbetalt grundbidrag och
foreslaget viktat grundbidrag.

2023 2022 2020
ABF -28 081 -161 832 -126 763
Bilda 21894 18 295 34 590
Folkuniversitetet -7342 -6105 7647
IbnRushd -1414 58 348 -8106
Kulturens -1408 3020 10139
Medborgarskolan 0 0 -253
NBV 1019 -2359 -1158
Sensus -7107 19 847 9988
Studie-framjandet -6822 10524 1312
Vuxenskolan 29 261 60 262 72 603

Hur séikerstdller vi en transparent och jéimlik bidragsprocess?

Det foreslagna regelverket édr betydligt mer detaljerat én tidigare géillande
HKF8130. Regelverket ska vara lattolkat for bidde handldggare och sdokande.
Allménna bestimmelser for bidragsberittigade, ansoknings- och
handlaggningstider, uppfoljning och revision har lagts till. Reglerna for respektive
bidragsform har byggts ut betydligt med bestimmelser om ansdkan, krav for
beviljande, bedomningskriterier samt kontroll och aterrapportering. For att
forvaltningens ska fé insyn i studieférbundens verksamhet som inte finansieras av
ndmndens projektbidrag har en bestimmelse lagts till om verksamheten som
bedrivs 1 Huddinge kommun sérskilt ska redovisas i den arliga redovisningen.

Hur sdkerstdller vi en effektiv och réttsséker handldggning och dterrapportering?
Kraven for att studieforbunden ska vara bidragsberittigade (kapitel 2), vilka
handlingar som ska inkomma vid den arliga redovisningen, (kapitel 2) och
uppfoljning och granskning, inklusive pafoljder vid felaktigheter (kapitel 4)
skdrptes kraftigt i och med att kommunfullméktige beslutade om Riktlinjer for
bidragsgivning inom Huddinge kommun i maj 2023.

Ett tillagg till regelverket ger kultur- och fritidsndmnden rétt att pausa
handléggningen av bidragsansdkan vid misstanke om att studieforbundet inte
uppfyller eller bryter mot 2. Allménna bestimmelser.
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Det nya regelverkets skérpta krav for aterrapportering och annan granskning
stiller hogre krav pa handldggningen. Forvaltningens beddmning &r dock att de
hogre kraven pa handldggning inte kraver mer resurser dn i dagsléget.
Forvaltningen har under éret ett nytt system for att hantera bidragsansokningar
som effektiviserar handlaggningen. Tydligare regler innebar ocksa farre
situationer diar handlaggningen behover gora tidskrdvande tolkningar av
regelverket. Forvaltningens interna rutiner uppdateras efter nytt regelverk.

Det nya regelverket infor ocksa fasta ansokningsperioder. Det mdjliggor for
handldggare att fokusera pa uppfoljning och kontroll vid de perioder handlaggning
av bidragsokningar inte behdver goras.

Kultur- och fritidsforvaltningen foreslar dven att ett studieforbund per ar granskas
genom extern revisionsbyra baserat pa det nya reglerna frdn och med &r 2025.

B6r Huddinge kommun inféra kvalitativa bedémningsgrunder?

Trenden i bade landet och i ndromradet &r att frangd de kvantitativa
bedomningsgrunderna och infora regelverk som helt eller delvis bygger pa
kvalitativa bedomningsgrunder. Bland annat har Stockholm stad och Region
Stockholm infort kvalitativa bedomningsgrunder. Folkbildningsrédet beslutade 1
ar att infor kvalitativa bedomningsgrunder som ska gélla fran 1 januari 2024.

Syftet dr att komma ifran jakten efter fler timmar och deltagare och skifta fokus
fran verksamhetsvolymer till hur studieférbunden uppfyller statens syften for
studiefdrbunden och de prioriterade verksamhetsomridena.

Forvaltningen ser fordelar med ett sddant system men bedomer att kvalitativa
bedomningsgrunder krdaver en omfattande handliggning som inte ryms inom de
resurser forvaltningen har idag. Forvaltningen anser dven att det ar klokt att
invénta Folkbildningsradets fortydligande och rutiner for det nya statsbidraget
innan kultur- och fritidsndmnden eventuellt beslutar att inféra kvalitativa
beddmningsregler. Forvaltningen foreslér déarfor ett uppdrag att dterkomma till
ndmnden under 2024 med en rapport om hur det nya statsbidraget utvecklas.

Andring av bidrag till fritidsaktiviteter for personer med
funktionsnedsattning

Syftet med bidrag till fritidsaktiviteter for personer med funktionsnedséttningar &r
att personer med funktionsnedsattningar ska fa en aktiv fritid till samma kostnad
som andra. Bidraget ar till for att ticka de merkostnader som f6ljer arrangemang
for mélgruppen. Detta har fortydligats i det nya regelverket.

I HKF8130 samt 1 interimsreglerna har bidraget endast gillt for personer med
intellektuella och/eller neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Da
merkostnader kan gélla dven for fysiska funktionsnedséttningar, exempelvis
dovblinda, sé ar bidraget mojligt att soka for alla sorters funktionsnedsittningar i
forslaget till nytt regelverk.



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 9(10)

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

Datum Diarienummer
2023-09-12 KFN-2022/100.668

Remissvar fran studieférbunden.

Det nya regelverket har skickats pa remiss till de tio studieférbunden samt
Stockholms lins bildningsforbund. Fem studieforbund har svarat pa remissen.
Remissen har bestatt av tva delar, regelverket som helhet samt en sérskild fraga
om fordelningen av grundbidraget.

Négra dndringar har gjorts 1 regelverket efter remissforfarandet. Dessa ar
markerade i Bilaga 2 Remisshandlingar.

Studieférbunden dr sammantaget positiva till forslaget om nytt regelverk, men
flera studieforbund har utryckt en oro 6ver grundbidragets utformning i relation
till det nyligen annonserade nya statsbidraget. Forvaltningen {orstér
studieforbundens oro och kommer att bevaka utvecklingen for att vid behov gora
revideringar i regelverket om statsbidragets utformning kréver det. Forvaltningen
anser att alternativet, att forldnga interimsreglerna, inte dr ett bra alternativ.

Vad giller fordelningsprinciperna for grundbidraget har tre av de fem svarande
foresprdkat samma modell. Bilda, Kulturens och Studieforbundet vuxenskolan
foresprékar en fordelning av grundbidraget dir bdda verksamhetsformerna,
studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet, innefattas och en 50/50-
fordelning mellan antal studietimmar och antal unika deltagare. ABF Huddinge
foresprékar att grundbidraget endast ska fordelas for verksamhetsformen
studiecirkel, att 70% fordelas pd timmar och 30% fordelas efter antal unika
deltagare. Sensus besvarade inte den specifika fragan.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Interimsreglerna som kultur- och fritidsndmnden beslutade om 1 juni 2023 upphor
att gilla ndr det nya regelverket trader i kraft.

Revidering av delegationsordningen bor genomforas sé snart som majligt. I och
med det nya regelverket fir ndmnden rétt att pausa handldggningsforfarandet vid
misstanke om att studieforbunden inte uppfyller eller bryter mot vad som star i
kapitel 2 Allmédnna bestdmmelser. Nimnden har dven ritt att besluta om undantag
fran gillande bidragsbestimmelser. Detta behover hanteras i kommande
delegationsordning.

Forvaltningen har inte identifierat ndgra ekonomiska konsekvenser for
forvaltningen utdver eventuella kostnader for extern revision av studiefoérbund.
Regelverket ar utformat for att rymmas inom befintliga resurser.

Anja Dahlstedt Tove Sandahl Fransson
Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef kultur
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KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

Datum Diarienummer
2023-09-12 KFN-2022/100.668

Bilagor

Bilaga 1. Regler for bidragsgivning till studieforbund
Bilaga 2. Remisshandlingar

Bilaga 3. HKF8130

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Foreningsstodsenheten
Webredaktionen
Studieférbunden
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