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KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING
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Handlaggare
Angelica Bergholtz Kommunstyrelsen
Angelica.Bergholtz@huddinge.se

Overlatelse av tillsynsbefogenheter

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmdktige

1. Med stod av 1 kap. 18 — 19 § § miljotillsynsforordningen (2011:13) ska
Huddinge kommun begéra att Lénsstyrelsen i Stockholms 14n dverlater
tillsynsbefogenheter &t bygglovs- och tillsynsndmnden avseende foljande
typer av tillsynsobjekt:

- Inom kommunen befintliga miljofarliga verksamheter som omfattas av
tillstdndsplikt enligt miljoprovningsférordningen (2013:251) och

- Inom kommunen befintliga miljofarliga verksamheter som har
beviljats tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken dven om det inte krivs
tillstand enligt miljobalken.

2. Kommunfullmiktige uppdrar at bygglovs- och tillsynsndmnden att
genomfora ansdkan hos Lansstyrelsen enligt p. 1 ovan.

Sammanfattning

Tillsynsndmnden har den 12 september 2017, § 6, foreslagit att befintlig
delegation fran Lansstyrelsen till Huddinge kommun, gillande tillsyn 6ver
tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter, ses over och att kommunfullmiktige
uppdrar &t tillsynsndmnden att gora en fornyad ans6kan om overlételse av
tillsynsobjekt hos Lénsstyrelsen.

Den 1 januari 2019 beslutade fullméktige om ny nimndorganisation, vilket
medforde tillsynsndmndens ansvar for kommunens tillsynsverksamhet dvertogs
av bygglovs- och tillsynsndamnden.

De dndringar som foreslas medfor att tillsynsansvaret over SRV étervinning AB:s
(1 fortsdttningen SRV) avfallsanldggning 1 Glado kan tas 6ver av kommunen.
Framtida tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter kan dven genom den
generella delegationen som foreslds pa ett enkelt sétt hanteras, exempelvis genom
ndmndens yrkande i en tillstdndsansdkan i mark- och miljédomstol.

Efter en noggrann genomgang av de forordade dndringarna foreslar
kommunstyrelsens forvaltning att kommunfullméaktige godkénner
tillsynsndmndens (nuvarande bygglovs- och tillsynsndmnden) férslag om
overlételse av tillsynsbefogenheter samt uppdrar at
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bygglovs- och tillsynsndmnden att genomfora ansdkan om Overlételse av
tillsynsbefogenheter hos Léansstyrelsen.

Beskrivning av drendet

Olika myndigheter delar pa tillsynsansvaret ver olika verksamheter som
miljobalken reglerar. Fordelningen framgar enligt upprékningen i 2 kap.
miljotillsynsforordningen, MTF. Efter ans6kan av kommunfullméktige kan
tillsynsansvaret fran en statlig myndighet 6verforas pa kommunen. Enligt géllande
overlételse av delegation fran Lansstyrelsen till ddvarande milj6- och
hilsoskyddsnamnden i Huddinge kommun fréan den 19 december 1990 skulle
tillsynen 6ver en uppriaknad mingd tillstdndspliktiga B-verksamheter tas dver av
ndmnden. Aven om tillstind limnades for nya sidana B-verksamheter skulle
tillsynen skotas av kommunen.

Kommunen ansvarar enligt 2 kap. 9 § MTF for tillsynen i friga om omradesskydd
som har beslutats av kommunen samt for strandskyddet i den omfattning
Lansstyrelsen inte ar tillsynsmyndighet.

Miljofarliga verksamheter som typiskt sett har stérre miljopaverkan kraver 1
princip tillstdnd for att bedrivas och mer begridnsade verksamheter maste endast
anmadlas innan de startas. Anmélningspliktiga verksamheter brukar normalt
bendmnas C-verksamheter. Tillstandspliktiga verksamheter delas upp i A- och B-
verksamheter beroende pa sin omfattning. Denna indelning framgar i den
detaljerade listan i miljoprovningsforordningen. Miljofarliga verksamheter, som
varken kréver anmélan eller tillstind men dér tillsyn &ndé krévs, brukar bendmnas
U-verksamheter.

Kommunens bygglovs- och tillsynsndmnd ansvarar enligt 26 kap. 3 § miljobalken
(1998:808), MB, och 2 kap. 31 § MTF vidare for tillsyn 6ver sddana miljofarliga
verksamheter som inte kriver tillstdnd enligt miljoprovningsférordningen, eller
enligt bilagan till forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet, FOMH,
samt ¢ver avfallshanteringen inom kommunen. Den kommunala ndmnden har
dessutom tillsynsansvar 6ver en del andra verksamheter, vilka framgér av 2 kap.
31 p.2—60ch 32 §§ MTF.

Enligt 2 kap. 29 § MTF ansvarar Lansstyrelsen for tillsyn over sddana miljofarliga
verksamheter som dr tillstdndspliktiga enligt MPF och bilagan till FOMH.
Lénsstyrelsen kan dock Overléta tillsynsansvaret ver vissa av sina
tillsynsomraden till kommunen om kommunfullmiktige ansoker om det (se 1 kap.
18 — 19 § § och 2 kap. 29 § 2 st. MTF).

I nuldget finns 13 verksamheter inom kommunen som har tillstdnd for sin
verksamhet och ddr bygglovs- och tillsynsndmnden ansvarar for tillsynen. Tva av
dessa, Stockholm Vatten och Avlopp AB:s avledningsnit och Huddinge
jaktvardsforening, har ansokt om och beviljats frivilliga tillstdnd {or sin
miljofarliga verksamhet. Den arliga tillsynstiden for dessa objekt dr mellan 16 och
36 timmar. SRV:s avfallsanldggning i Glado industriomrade dr en A-anldggning
diar SRV bedriver verksamhet i form av sortering, behandling, mellanlagring och
deponering av icke-farligt och farligt avfall samt biogastillverkning. Det finns
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dven inom SRV:s anldggning i Glado en lakvattenanldggning och en anldggning
for omhéndertagande av tvitthallsslam.

Tillsynen 6ver SRV:s miljofarliga verksamheter bedrivs i nuldget av
Lansstyrelsen. Tillsynen har dock hittills bedrivits med visst stod fran
miljotillsynsavdelningens personal.

I bedomningen om ett Gvertagande dr mojligt ska den statliga myndigheten, enligt
1 kap. 20 § MPF, prova bland annat omfattningen av verksamhetens
miljépaverkan, den kommunala ndmndens forutsittningar att uppfylla kraven som
stills i 1 kap. 6 — 12 §§ MPF (om bl.a. behovsplanering, tillsynsplan, resurser,
kompetensforsorjning, arlig uppfoljning m.m.), att det i den kommunala
organisationen inte finns jdvsproblematik, samt behovet av samordning av
tillsynen inom ett visst lén.

Forvaltningens synpunkter

Den 1 januari 2019 beslutade fullméktige om ny nimndorganisation, vilket
medforde tillsynsndmndens ansvar for kommunens tillsynsverksamhet overtogs
av bygglovs- och tillsynsndmnden.

Natur- och byggnadsforvaltningen (nuvarande miljo- och bygglovsforvaltningen)
har i tjénsteutlatande daterat den 5 september 2017 angett att det inom
miljotillsynsavdelningen finns vil fungerande rutiner for behovsplanering,
planering av tillsynen, kompetensforsorjning, samt arlig uppfoljning. Personal vid
miljotillsynsavdelningen innehar for andamaélet lamplig utbildning, har god
erfarenhet av arbetet och det finns dven vil utarbetade rutiner och processer for
arlig uppfoljning och planering. Inte minst genom inférandet av
handlaggningsstddet Castor under &r 2017 har uppf6ljnings- och planeringsarbetet
underléttats.

Bygglovs- och tillsynsnimnden 4r en ren myndighetsndmnd och natur- och
byggnadsforvaltningen (nuvarande miljo- och bygglovsforvaltningen) har i
tjédnsteutlatande daterat den 5 september 2017 angett att deras bedomning ar att
det inte foreligger ndgon javsproblematik sammanhdrande med den kommunala
ndmndorganisationen som skulle kunna medfora att ett dverlimnande av
tillsynsansvaret pa denna grund skulle forhindras.

Natur- och byggnadsforvaltningen (nuvarande miljo- och bygglovsforvaltningen)
har dven gjort bedomningen att det inte dr aktuellt att ta Gver tillsynen enligt 7 — 8
kapitlen (omrddesskydd och artskydd) eller 11 kapitlet miljobalken
(vattenverksamheter) frén Lénsstyrelsen. En stor del av de omrdden som omfattas
av lansstyrelsens tillsyn vad géller omradesskydd omfattas redan idag av
bygglovs- och tillsynsndmndens tillsyn éver de kommunala naturreservaten.

Kompetens finns for ndrvarande inte pa miljotillsynsavdelningen att hantera vare
sig artskydd eller vattenverksamhet och det dr dessutom lampligt att
artskyddsfragor hanteras i ett storre sammanhang i lanet da dven handel och andra
liknande atgirder omfattas av artskyddslagstiftningen.

Vad giller miljofarliga verksamheter behover det befintliga beslutet fran 1990 ses
over och aktualiseras. Det bedoms vidare inte ldmpligt med den befintliga
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ordningen dér dven tillsynen over framtida verksamheter automatiskt hamnar hos
bygglovs- och tillsynsndmnden. Den I6sningen medfor svarigheter med planering
av verksamheten vad géller bemanning och resurser i 6vrigt nér ett omfattande
tillsynsobjekt oplanerat kan hamna hos bygglovs- och tillsynsndmnden genom att
tillstdnd lamnas av mark- och miljodomstol eller liknande instans.

Natur- och byggnadsforvaltningen (nuvarande miljo- och bygglovsforvaltningen)
har dérfor foreslagit att tillsynen 6ver befintliga B-verksamheter bedrivs av
tillsynsndmnden (nuvarande bygglovs- och tillsynsnimnden) pa samma sitt som
sker idag, att tillsynen 6ver SRV:s samtliga miljofarliga verksamheter (A-
verksamheten 1 Glado) tas Gver, samt att tillsynen dver framtida verksamheter kan
Overtas genom att tillsynsndmnden (nuvarande bygglovs- och tillsynsndmnden) 1
varje enskilt fall beslutar att begira ett sidant 6vertagande av Lansstyrelsen.

Eftersom kommunfullméktige ska ansdka hos den statliga myndigheten om detta
behover bygglovs- och tillsynsndmnden delegeras denna beslutanderétt. Denna
16sning har tidigare anvénts i Stockholms stad nér tillsynen pé liknande sétt
overfordes fran Léansstyrelsen. En delegation av detta slag bedoms darmed
forenkla den kommunala beslutsprocessen vid ett eventuellt framtida dvertagande
av tillsynsansvaret.

Ett 6vertagande av SRV:s anldggning bedoms medfora ett dkat arligt
tillsynsbehov pa cirka 100 timmar. Utover detta kan dven tillkomma hantering av
klagomal, remisser eller andra oforutsedda hindelser sdsom brand och dylikt. For
att kunna ticka upp detta behov méste personal rekryteras utifrn relevant
kompetens och erfarenhet. Tillsynen &r dock till stor del avgiftsfinansierad och ett
Overtagande av tillsynen 6ver SRV:s anldggning bedoms ddrmed inte belasta
skattekollektivet i kommunen. Bygglovs- och tillsynsndmnden har redan i
dagslaget deltagit 1 tillsynen 6ver SRV:s anldggning utan att avgifter har kunnat
debiteras for det arbete som utforts. Ett dvertagande av tillsynen kommer ddrmed
att innebédra minskade nettokostnader eftersom bygglovs- och tillsynsnimnden
efter 6vertagandet bereds mojlighet att ta ut avgifter for det tillsynsarbete som
utfors géllande SRV:s anldggning.

Tillsynsndmnden (nuvarande bygglovs- och tillsynsndmnden) har med
anledningen av natur- och byggnadsforvaltningens (nuvarande miljo- och
bygglovsforvaltningens) forslag, den 12 september 2017, § 6, hemstillt att
Huddinge kommun ansoker hos Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n enligt 1 kap. 18 —
19 §§ miljotillsynsforordningen avseende dvertagande av tillsyn 6ver inom
kommunen befintliga miljofarliga verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt
enligt miljoprovningsforordningen och inom kommunen befintliga miljofarliga
verksamheter som har beviljats tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken d&ven om det
inte kravs tillstdnd enligt miljobalken.

Vidare har tillsynsndmnden (nuvarande bygglovs- och tillsynsnimnden) hemstéllt
att kommunfullméktige ger tillsynsndmnden (nuvarande bygglovs- och
tillsynsndmnden) i1 uppdrag att genomfora Huddinge kommuns ansdkan hos
Lansstyrelsen.
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Kommunstyrelsens forvaltning foreslar mot bakgrund av ovanstaende att
kommunfullméiktige godkédnner tillsynsndmndens (nuvarande bygglovs- och
tillsynsndmnden) forslag om dverlatelse av tillsynsbefogenheter samt uppdrar at
bygglovs- och tillsynsndmnden att genomfora ansokan om overlatelse av
tillsynsbefogenheter hos Lansstyrelsen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget innebdr inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser for Huddinge
kommun. Den operativa tillsynen som hér &r fraga om &r Gverlaten sedan manga
ar och beslutet innebar ingenting nytt i sak. Den tillsyn som ndmnden bedriver ar
finansierad med avgifter.

Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Angelica Bergholtz
Kommunjurist
Bilagor
1. Natur- och byggnadsforvaltningens (nuvarande miljo- och
bygglovsforvaltningen) tjdnsteutlatande fran den 5 september 2017.
2. Tillsynsndmndens (nuvarande bygglovs- och tillsynsndmnden) beslut fran
den 12 september 2017, § 6.
3. Lista over tillsynsobjekt
4. Beslut fran Léansstyrelsen den 19 december 1990

Beslutet delges
Bygglovs- och tillsynsndmnden



	Överlåtelse av tillsynsbefogenheter
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Beskrivning av ärendet
	Förvaltningens synpunkter
	Bilagor
	Beslutet delges


