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Forslag till beslut
Bygglovs- och tillsynsnimnden beslutar att ldmna dver tjdnsteutlatandet som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Samhéllsbyggnadsavdelningen pa kommunstyrelsens forvaltning har tagit fram ett
planprogram for Flemingsbergsdalen. I planprogrammet anges de utgangspunkter
och riktlinjer som ska vara vigledande for den fortsatta planeringen av omradet.

Planen &r att Flemingsbergsdalen ska utvecklas till en integrerad stadsdel med
hoga stadsbyggnadskvaliteter som kan bidra med nya arbetstillféllen, service,
ndjen, kultur, bostider, samhillsservice samt studieplatser inom hogre utbildning.
I stadsdelen skapas ett nytt samlande stadscentrum, ett resecentrum och nya
parker. Jirnvdgen och Huddingevégen déckas dver och barridrer dverbryggs.
Stadsdelen é&r tdt och erbjuder urbana kvaliteter 1 form av nérhet, utbud av service,
gronska och tydliga strdk och kopplingar. Inom programomradet planeras for
cirka 35 000 arbetsplatser och cirka 5 000 bostéder.

Forvaltningen tycker det dr positivt att kommunen satsar pd Flemingsberg och det
foreslagna planprogrammet ger ett genomarbetat intryck. Forvaltningen anser att
programmet identifierar de avgdrande fragorna och instimmer 1 beddmningen att
flera fragor kraver fordjupade utredningar. Vad géller frigan om betydande miljo-
paverkan instimmer forvaltningen med kommunstyrelsens forvaltning att genom-
forandet av planprogrammet kan komma att medfora betydande miljopaverkan.
Fragor som sdrskilt behover 16sas 1 kommande planering dr hanteringen av buller
och dagvatten.

Milj6- och bygglovsforvaltningen foresldr att nimnden lamnar dver
tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Beskrivning av drendet

Ett planprogram ar det forsta steget 1 en detaljplaneprocess enligt plan- och
bygglagen. I planprogrammet anger kommunen de utgdngspunkter och riktlinjer
som &r viagledande for den fortsatta planeringen. Planprogrammet for Flemings-
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bergsdalen ska vara ett underlag for efterféljande detaljplaner 1 omradet. Forslaget
stimmer 6verens med kommunens Oversiktsplan 2030.

Syftet med planprogrammet &r att skapa forutséttningar for utveckling av en
integrerad stadsdel med hoga stadsbyggnadskvalitéer som kan bidra med nya
arbetstillféllen, service, ndjen, kultur, bostdder, samhéllsservice samt studieplatser
inom hogre utbildning. Programforslaget bygger pa en 6vergripande idé om att
Flemingsbergsdalen ska knytas ihop med 6vriga Flemingsberg. De barridrer som
Huddingevégen och jarnvigen utgor ska dverbryggas genom en ny dverdackning
mellan Regulatorbron och den planerade nya bron Flemingsbro. Tydliga strdk och
kopplingar samt strategiskt viktiga platser och malpunkter pekas ut i programmet.

Flemingsbergsdalen ska vara en stadsdel som lever storre delen av dygnet och
som erbjuder ndrhet till det manniskor behdver i sin vardag. Stadsdelen &r tit och
erbjuder urbana kvalitéer med korta avstdnd mellan arbetsplatser, bostader,
kollektivtrafik, handel, service upplevelser, park och natur. Ett nytt samlande
stadscentrum med den hdgsta koncentrationen av arbetsplatser skapas. Inom
programomradet planeras for cirka 35 000 arbetsplatser och cirka 5 000 bostider.
Pé sa sitt sédkras bade en dag- och nattbefolkning.

Enligt programmets intentioner ska det vara létt att leva utan bil i Flemingsbergs-
dalen. De allra flesta resorna ska ske med gang, cykel eller kollektivtrafik. Gatu-
nétet ska vara finmaskigt med god orienterbarhet och gaturummen ar utformade
med fokus pa minniskan och dir gaende och cykel prioriteras. Ett nytt resecen-
trum mojliggor for effektivare och attraktivare kollektivt resande.

Flemingsbergsdalen ska vara en gronskande stadsdel. Tva stadsdelsparker och en
nirpark ska skapas. Grona gatumiljoer och platser ska bidra till en attraktiv och
rekreativ stad. Parkerna bidrar med rekreativa varden samt reglering av dagvatten-
floden och andra ekosystemtjénster.

Den till planprogrammet tillhérande illustrationsplanen, pa sid. 10-11, visar ett
mojligt sétt att utforma huvuddragen i omrédet. For vissa delar anges i pro-
grammet att de behover studeras ndrmare, framforallt métet med kringliggande
bebyggelse.

Huddingevégen planeras att sdnkas och flyttas vdsterut inom programomradet.
Samtidigt ska Huddingevégen och sparomradet déckas dver for att skapa béttre
koppling mellan Grantorp och Flemingsbergsdalen. Ovanpa ¢verddckningen av
jarnvégen foreslds ett torg och ovanpd végens 6verdickning en lokalgata for buss.
Hir planeras ocksé for ett nytt resecentrum. Overdickningen skirmar av buller
frén trafik och skapar byggbar mark néra sparomradet. I den norra delen skapas en
ny viktig koppling for gdng-, cykel- och végtrafik over jarnvigen. Den nya
kopplingen kallas Flemingsbro och forldnger Flemingsbergsleden som dven
kopplas ihop med Huddingeviagen. Flemingsbro kommer tillsammans med
Trafikplats Hogskolan, sydvist om programomradet, utgdra huvudentréer for
biltrafik.

Planprogrammet beréknas godkidnnas under andra kvartalet 2020. Darefter
kommer planlédggning av omradet att ske. Omradet har delats in 1 sex dver-
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gripande etapper dér varje etapp kommer att delas in 1 flera 1dmpliga detaljplane-
omrdden. Utbyggnaden kommer att ske succesivt over en relativt 1ang tid.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen har f6ljande synpunkter pd planprogrammet.

Forvaltningen tycker det dr positivt att kommunen satsar pa Flemingsberg och det
foreslagna planprogrammet ger ett genomarbetat intryck. Forvaltningen anser att
programmet identifierar de avgdrande fragorna och instimmer i beddmningen att
flera fragor kriver fordjupade utredningar. Vad giller frdgan om betydande mil;j6-
paverkan instimmer forvaltningen med kommunstyrelsens forvaltning att genom-
forandet av planprogrammet kan komma att medfora betydande miljopéverkan.

Ovriga synpunkter har noterats nedan under respektive rubrik i planprogrammet.

Gronska och vatten

Enligt planprogrammets dagvattenutredning ar omrédet relativt flackt och ligger i
en naturlig dalgdng. Omradet avvattnas idag genom tvéa utlopp till Orlangen.
Genom den planerade tvarforbindelsen finns risk for att utloppet mot Flemings-
bergsvikens vatmarksanlidggning skirs av med risk for 6versvimning till {6ljd.
Programomrédet ar uppfyllt med okdnda massor nér den befintliga industri-
bebyggelsen uppfordes pa 1960- och 70-talen men grundvattnet star trots detta
relativt hogt 1 omradet.

Den planerade bebyggelsen planeras bli vildigt tdt och de manga hardgjorda
ytorna innebir stora utmaningar for omhindertagande och rening av dagvattnet.
Det planeras dock inte for sdrskilt fororenande verksamheter sa tillkommande
dagvatten riskerar sannolikt inte att fororenas ytterligare genom den planerade
verksamheten.

Forvaltningen anser att dagvattenutredningen tydligt pekar pa framtida behov av
ytterligare atgérder. Det &r av stor vikt att kapaciteten 1 Stockholm vatten och
avfalls befintliga vatmarksanldggning i Orlangen utreds vidare sa att dimensio-
neringen av dagvattenanldggningar och -dammar inom programomradet blir
korrekt. I det framtida projektet dr det mycket viktigt att planeringen gors med
stod av de slutsatser som framkommer i1 dessa utredningar.

Miljo och halsa

Buller och vibrationer

Buller dr sdsom det framhalls 1 planprogrammets bullerutredning ett stort sam-
héllsproblem och leder till stora hédlsoproblem f6r manga ménniskor som vistas i
bullriga miljéer. Forutom hélsoeffekterna for enskilda méanniskor finns det stora
samhillsekonomiska vinster med att minska exponeringen for buller, genom att
sjukfranvaro och vardkostnader minskar. Det dr darfor av stor vikt att till-
kommande bostidder placeras pé en plats dir bullret ar sa litet som mgjligt.

Virldshélsoorganisationens rekommendation for bostidder ar att ekvivalenta nivéaer
vid fasad inte ska overskrida ca 48 dB(A) per dygn for sparbunden trafik och 50
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dB(A) for végtrafik, vilket dr den ljudniva som ur hilsoperspektiv ér att foredra.! 1
Sverige tillats dock betydligt hogre nivéer, upp till 65 dB(A) ekvivalentniva?
vilket innebdr en mer dn dubbelt s& hog ljudniva. Sadana bullernivaer medfor
stora konsekvenser for folkhélsan och dr enligt forvaltningens mening nédgot som i
storsta mojliga méan bor undvikas.

Atgérder for att minska bullerexponering som presenteras i bullerutredningen och
planprogrammet ar utformning av byggnader och allméinna platser, materialval,
takkonstruktioner, skyddsavstand fran bullerkillor, avskdrmande bebyggelse,
utformning av planlésning m.m. Férvaltningen anser att samtliga dessa foreslagna
atgérder dr ldmpliga dtgérder fOr att hantera buller i det nya Flemingsbergsdalen,
men att det saknas en diskussion om varfor bostadsbebyggelsen foreslas lokali-
seras till programomradets mest bullerstorda omrdden, med berdknade ekvivalenta
viarden om over 60 dB(A).

Vid nyetablering av bostidder finns den stora fordelen att bebyggelsen kan placeras
dar det 4r som minst bullrigt, vilket inte ar fallet nar befintlig bebyggelse ska
regleras 1 detaljplan. Forslaget i planprogrammet tycks dock inte utgé fran kravet
pa den bista placeringen ur intresset av att minska bullerexponering for de boende
sasom det framhalls i plan- och bygglagen.

Forvaltningen anser att kommande bullerutredningar maste ta hiansyn till even-
tuella dndringar pa stambanan vad géller utformning och prognostiserad trafik-
Okning i och med tillkommande hoghastighetstag. Utan att ha hela bilden klar &r
det svart att yttra sig vad giller placeringen av den planerade bebyggelsen. Aven
frigan om vibrationer fran eventuell hoghastighetsspartrafik &r en 6ppen fraga. I
bullerutredningen framgér att berdkningen vad giller spartrafik for ar 2045 ar
baserad pd nuvarande trafiklage (typ av spar, typ av tig, hastighet och trafik-
mingd). Det dr darfor mycket troligt att buller frén spartrafiken dr underskattad i
utredningen. Det kan darfor ifrdgasittas vilket virde redovisningen av buller fran
spértrafik har, och om den &r mojlig att utgé fran i planeringen. Spértrafik dr den
dominerande bullerkillan i omradet och det ar darfor mycket markligt att ingen
upprékning av denna gors i rapporten.

Det dr mojligt att tillkommande bebyggelse klarar riktvardena i trafikbullerférord-
ningen, vilket far visas i kommande utredningar, men en bostadsbebyggelse dir
den genomsnittliga bullernivén ar 60 dB(A) dr en miljo med patagliga hélsorisker
och medfor en bostadsmiljo som inte dr attraktiv. De mycket generdsa buller-
kraven i trafikbullerférordningen bor enligt forvaltningen inte betraktas som mal-
sattningen i planeringen utan som maximalnivaer som bor undvikas, dé det
entydigt finns evidens for att sddana ljudnivaer medfor betydande hilsorisker for
de boende.

! Environmental noice guidelines for the European region, World Health Organisation 2019.
Riktvdrdet anges i enheten L, vilket inte direkt gar att omvandla till den svenska standarden med
dygnsekvivalenta nivaer. Omréknat till svenska férhallanden innebér riktvérdet en ekvivalent
ljudniva pa ca Laeq, 24n= 48 dB(A) for spartrafik och 50 dB(A) for vigtrafik. Enligt WHO finns
halsorisker redan vid dessa ljudnivéer.

23 § 2 st. forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader.
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Forvaltningen vill redan nu papeka vikten av genomforandet av de bulleratgirder
som foreslds for den mer kénsliga bebyggelsen. Om inte bulleratgdrder genomfors
som planeras kan det stélla till det for enskilda byggherrar utifran reglerna i plan-
och bygglagen. Om en byggnad &r en forutsittning for en annan byggnads upp-
fyllande av, i detta fall, bullerkrav maste denna byggnad ha uppforts och fardig-
stéllts innan det att den mer kénsliga byggnaden kan beviljas slutbesked och borja
anvéndas.

Solljusférhdllanden

Planprogrammet beskriver att omradet kommer innehalla tit och hog bebyggelse
och enligt utférd solstudie kommer den planerade utformningen generera flertalet
fasader, och 1 sin tur bostéder, som helt saknar soltimmar. Programmet lyfter
frdgan som utmanande och forvaltningen instimmer i den bedomningen. For att
Boverkets Byggreglers (BBR) krav pa tillgang till dags- och solljus ska kunna
uppfyllas krivs att fradgan tidigt uppméarksammas och ges stor omsorg.

Markféroreningar

Forvaltningen anser att programforslaget gor rimliga uttalanden vad géller
markfororeningar i omradet, bdde vad giller var dessa dr lokaliserade och vilken
fororeningsgrad de olika omrddena kan tdnkas ha. En viktig fraga i planarbetet ar
att hantera genomforandefragor pé ett sitt sd att saneringar kan genomforas utan
att stoppa pagaende byggnation. Det dr ocksa viktigt att det sdkerstills att sane-
ringen utfors och att ansvar dr klarlagt innan arbeten paborjas. Etappindelningen
som beskrivs 1 planprogrammet bedoms vara ett lampligt sdtt att hantera
problematiken.

Det ar viktigt att ansvarsfragan utreds tidigt i processen och att detta inte
forhindrar genomforandet av de saneringsatgérder som kommer att behovas.

Kulturmiljo

Inom planprogrammet finns tre byggnader som i kommunens kulturmiljo-
inventering fran 2003 pekats ut som solitdrer med arkitektoniska och kultur-
historiska viarden. Hur hinsyn ska tas till solitdrerna eller vilken paverkan
forslaget kan komma att innebédra for byggnaderna i frga, r inte utrett i plan-
programskedet. Dock framhaller man att kommande steg, efter samrad, bland
annat innehéller framtagande av en kulturmiljéinventering for programomradet.
For att inte forlora majligheten att vidta atgérder med hénsyn till solitérerna, ser
forvaltningen stort vérde i att en sddan inventering samt konsekvensbeskrivning
tillkommer sa snart som mojligt.

Barnperspektiv

I barnkonsekvensanalysen till planprogrammet redogors for Boverkets rekom-
menderade storlekar friytor for forskola och grundskola. Enligt Boverkets rekom-
mendationer bor den sammanlagda storleken helst 6verstiga 3000 m? och varje
barn i forskolan bor ha ca 40 m? friyta och varje barn i grundskolan bor ha

ca 30 m? friyta tillgdngligt. Malsdttningen i planprogrammet &r halva ytorna
gentemot Boverkets rekommenderade friytor.
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Huddinge kommun har tagit fram ett forslag pa interna riktlinjer pé friyta. Dessa
ar dock inte beslutade, men utgar fran att nérhet till kollektivtrafik dr den omstén-
dighet som ar direkt avgorande for de tillgéngliga friytorna for skolbarn i sam-
héllsplaneringen. Forvaltningen har tidigare ifrdgasatt detta resonemang dé det
inte dr helt klarlagt vilken koppling nérhet till kollektivtrafik har pa barns behov
av friytor, vilket dr en forutséttning for god hélsa och mojlighet till inldrning.
Detta &r aspekter som direkt har samband med storleken pa friytorna vilket ocksa
lyfts fram i barnkonsekvensanalysen, se sdrskilt s.11.

Konsekvensen av att gora avsteg fran den rekommenderade storleken pa tillgang-
liga friytor saknas i barnkonsekvensanalysen. Forvaltningen 6nskar att barnkonse-
kvensanalysen kompletteras med en beddmning av detta.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Omvandlingen av programomradet Flemingsbergsdalen kommer inte att medfora
nagra direkta ekonomiska eller juridiska konsekvenser for nimnden.

Lars Fladvad Tove Bodin
Tf Teknisk direktor Avdelningschef staben

Karin Hagstrom
Utvecklingsledare

Bilagor
Planhandlingarna finns tillgédngliga pa
www.huddinge.se/planprogramflemingsbergsdalen

Beslutet delges
Plansektionen pa kommunstyrelsens forvaltning
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