TJANSTEUTLATANDE 1(6)
BYGGLOVS- OCH TILLSYNSNAMNDEN

Datum Arendenummer
2019-08-30 Castor: ALLM.2019.2036
W3D3: BTN-2019/375

Handlaggare Mottagare
Jan Casserstedt Bygglovs- och tillsynsnamnden
08-535 364 97

jan.casserstedt@huddinge.se

Revidering av taxa for Bygglovs- och tillsynsnamndens
verksamhet enligt alkohollagen, lagen om tobak och liknade
produkter samt lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel, HKF 4250

Forslag till beslut
Bygglovs- och tillsynsndmnden beslutar:

1. Bygglovs- och tillsynsndmnden hemstiller att kommunfullméktige
reviderar HKF 4250 i enlighet med bifogad foreslagen revidering.

2. Bygglovs- och tillsynsndmnden hemstiller att kommunfullméktige beslutar
att den reviderade taxan ska tillimpas fr.o.m. 2020-01-01.

3. Protokollet justeras omedelbart.

Som skél for beslutet hdnvisas till tjédnsteutlatande daterat 2019-08-30.

Sammanfattning
Forvaltningen foreslar dndringar i taxan for tillsyn enligt verksamhet enligt

alkohollagen, lagen om tobak och liknade produkter samt lagen om handel med
vissa receptfria ldkemedel, HKF 4250

Beskrivning av drendet

Samtlig prévning och tillsyn enligt alkohol- och tobakslagstiftningen togs éver av
Bygglovs- och tillsynsndmnden 1 januari 2019 och fr.o.m. 1 april arbetar
alkoholhandldggaren pa Milj6tillsynsavdelningen.

Forvaltningen gjorde 1 samband med detta beddmningen att styrdokumenten for
denna verksamhet var otillrdckliga och har under varen omarbetat ett flertal
styrdokument for denna verksamhet. Delegationsordningen har 16pande setts over
och en tillsynsplan antogs av nimnden under varen 2019. Kommunfullmiktige
beslutade under véaren 2019 (2019-06-10, § 18) att revidera taxan for nimndens
provning och tillsyn enligt alkohols- och tobaksomradena. Dessa revideringar av
taxan berodde i forsta hand pa dndringarna 1 tobakslagstiftningen som medforde
att tillstdndsplikt infordes for att silja tobak.
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Forvaltningens bedomning dr att taxan i1 sin nuvarande utformning &r bristféllig
och behdver omarbetas. Pa grund av tidsbrist kunde detta arbete inte utféras under
varen 2019 och forvaltningen foreslar darfor en revidering av den nyss antagna
taxan. I detta revideringsarbete har taxan 1 stort sett omarbetats vad géller
formulering och delvis konstruktion, da t.ex. timavgiften som tidigare tillimpades
har fasats ut. Det har vidare gjorts en 6versyn av de nu gillande avgiftsnivaerna
och det har harvid kunnat konstateras att avgifterna behover hojas for att béttre
tacka ndmndens kostnader for denna tillsyn. I samband med att ndmnden tog over
ansvaret for alkoholtillsynen fick ndimnden 0 kronor i ekonomisk kompensation.
Motivet i beslutet var enligt tidigare ansvarig forvaltning att verksamheten var
100 procent sjélvfinansierad. Miljo- och bygglovsforvaltningen har noga foljt
kostnaderna och intdkterna for denna verksamhet sedan dvertagandet och kan
konstatera att dessa uppgifter var felaktiga. For att kunna uppna full
kostnadstickning behdver taxan revideras enligt detta forslag.

Enligt 8 kap. 10 § alkohollagen (2010:1622), 8 kap. 1-2 §§ lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter samt 23 § lagen (2009:730) om handel med vissa
receptfria ldkemedel far fullméktige besluta om taxor for provning och tillsyn
enligt denna lagstiftning.

De nu foreslagna fordandringarna av taxorna har karaktdren av en 16pande
anpassning till lagstiftning och den befintliga principen for taxesittningen ar att
varje verksamhet ska betala tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska
tidsatgangen. En grundregel dr dérfor att verksamhetsutovarna dver tid ska fa
tillsyn som motsvarar de fasta avgifterna.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen dr en grundldggande princip enligt alkohol-
och tobakslagstiftningen. Denna princip bygger pé att det dr den som bedriver
verksamheten som ska sta for myndighetens kostnader. Utgangspunkten ar att
avgifterna ska ticka myndighetens kostnader for framforallt kontroll- och
tillsynsverksamhet samt prévning enligt lagstiftningen.

Forvaltningens inriktning dr att 6ka sjdlvkostnadstdckningen. Samtidigt bedrivs
inom forvaltningen ett kontinuerligt effektiviseringsarbete av de egna
administrativa rutinerna och av tillsynsarbetet generellt.

SKL har uppmérksammat att konsumentprisindex (KPI) inte dr det ultimata
indexet for kommunala verksamheter vid uppriakning och jaimforelser av bland
annat taxor. Med anledning av detta har SKL tagit fram prisindex for kommunal
verksamhet (PKV) som 1 storre utstrackning tar hénsyn till kostnadsdkningar 1
kommunala verksamheter. PK'V tas fram genom att priserna for l6ner, material
och tjénster samt kopt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris, se figur 1
nedan.
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Utfall och prognos 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Personalkostnad* 3,7 4,1 3,2 2,6 3,2 3,2

Ovrig forbrukning** 0,6 2.8 2,5 2,2 2.4 2.4

Prisindex kommunal | 2,7% | 3,7% | 2,9% | 2,5% | 3,0% | 2,9%
verksamhet

Figur 1: PKV for dren 2016-2021
* Kvalitetsjusterad 16nekostnadsfordndring inkl. fordndring i arbetsgivaravgifter.
** 50 % lonekostnadsfordandring och 50% KPIF, konsumentprisindex med fast rénta.

Kostnaderna for tillsynen fordelas pé tva typer av tid. Den ena &r de timmar som
utfors direkt mot tillsynsobjekt, det vill sdga har en tydlig koppling till det
enskilda objektet och som dr mgjlig for den enskilde verksamhetsutdvaren att
iaktta. Den andra typen av tillsyn gér inte att debitera verksamhetsutdvarna,
exempelvis tillsyn pa grund av obefogade klagomal. Denna tillsyn bekostas
istéllet av skattemedel.

Naér det géller alkohol- och tobakstillsynen kan denna delas in i tre olika delar.
Arligen upprittas en tillsynsplan som beskriver vilken tillsyn som ska genomforas
under kommande ér. Den yttre tillsynen dr den tillsyn som sker ute pa
forsdljningsstillena eller verksamheterna med serveringstillstand. Denna tillsyn
sker till viss del dven kvills- och nattetid. Tillsynen kvills- och nattid genomfors
antingen av tva inspektorer eller tillsammans med Polismyndigheten m.fl.

Den inre tillsynen omfattar den kontroll som genomfors pa kontoret. Det handlar
fraimst om att f6lja upp bolagens ldmplighet att inneha ett alkohol- eller
tobakstillstand. Krav pa bolagens lamplighet kvarstar dven efter det att tillstand
meddelats. Kontroller gors dven av de fysiska foretradarna for bolaget och av de
personer som har ett betydande inflytande 1 verksamheten. Detta sker genom
remissforfarande med Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten. Kontroller
gors dven mot Bolagsverket.

Visst forebyggande tillsynsarbete genomfors dven arligen. Det handlar fraimst om
olika informations- och utbildningsinsatser. Utbildning 1 ansvarsfull
alkoholservering anordnas arligen i kommunen. Informationsbrev skickas dven ut
till ndringsidkare med tillstandspliktig eller anmélningspliktig verksamhet.
Kontrollkép genomfors arligen. Informationsmdéten anordnas dven arsvis for de
som sdljer anmélnings-eller ansokningspliktig verksambhet.

Det har varit svart att fa fram tillforlitliga siffror vad géller
sjalvfinansieringsgraden for den tid innan ansvaret for alkohol- och
tobakstillsynen flyttades 6ver till Bygglov- och tillsynsndmnden. I skrivande
stund &r sjilvfinansieringsgraden for detta tillsynsomréde cirka 65-70 %.

For tillsyn enligt alkohol- och tobakslagstiftningen har sjdlvfinansieringsgraden
inklusive overheadkostnader 6kat arligen. Detta i takt med den allménna
kostnadsutvecklingen for denna typ av arbete.
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Aven kostnader for programuppdateringar har inneburit hdgre kostnader. I och
med foreslagna justeringar av avgifter kommer dven sjélvfinansieringsgraden att
oka frédn och med 2020.

Som anges 1 foregaende avsnitt &r tillsynen idag till storsta del avgiftsfinansierad.
Efter den foreslagna taxehdjningen bedoms sjélvkostnadstickningen for tillsyn
enligt alkohollagen och tobakslagen vara cirka 80-85 procent. Detta innebir att
omkring 15-20 procent av tillsynsverksamheten enligt lagstiftningen kommer att
vara skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte kan debiteras.

Forvaltningen har sett 6ver taxan 1 ovrigt och foreslar en rad dndringar av bade
redaktionell och materiell natur. De foreslagna dndringarna redovisas 1 bilaga 1
och den foreslagna taxan i sin helhet i bilaga 2.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen foresléar att Bygglovs- och tillsynsndmnden hemstéller att
kommunfullméktige reviderar taxan HKF 4250 1 enlighet med forvaltningens
foreslagna taxa.

Vad géller avgifterna for tillsyn foreslar forvaltningen en minskning av antalet
avgiftsklasser och att en hogre avgiftsklass infors for de verksamheter som har
hogre arlig omséttning av alkoholforsdljning &n 5 miljoner kronor. Vidare foreslas
en grundavgift pa 2500 kronor som ska betalas av alla verksamheter oavsett
alkoholomsittningen.

Kommentar till de enskilda andringarna
Taxetext

Inledning
Redaktionella dndringar.

1,3-4,8-14 §§

Redaktionella dndringar.

Nuvarande 4-5, 12 §8§
Bestammelserna upphévs da ingen timavgift ldngre tillimpas enligt den
foreslagna taxan.

68§
Fortydligande om att full avgift tas ut &ven om ansokan atertas eller oavsett
vilket beslut ndmnden fattar.

78

Ny bestammelse om betalningsansvarig.
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Taxebilaga

Avsnitt 1.1.1

Férre avgiftsklasser foreslas, samt en generell hojning av tillsynsavgifterna.
Det fortydligas dven att den som inte redovisar sin arsomsittning fore den 1
april innevarande ar ska tillsynsavgift i den hogsta klassen erldggas.

Det foreslas dven inforas en arlig grundavgift for alla med
serveringstillstdnd som ska tdcka nimndens administrativa kostnader for
registerhallning m.m.

Sammantaget medfor dessa foreslagna hojningar en betydande hojning av
namndens kostnadstickning.

Avsnitt 1.1.3
Tillsynsavgiften for folkolsforsédljning foreslas hojas med 200 kronor for att
oka nimndens kostnadstidckning.

Avsnitt 1.2
Provningsavgiften for serveringstillstand h6js med 7 500 kronor for att
tacka ndmndens kostnader for provningen.

Bestammelserna om avgift for provningsarenden med anledning av édndrade
dgarforhédllanden o d forenklas och avgifterna hojs for att 6ka ndmndens
kostnadstidckning.

Bestammelserna om avgift for provning av tillfdlliga serveringstillstand
forenklas. Den som ansoker om tillféllig servering for langre tid 4n 7 dagar
ska betala full avgift dd verksamheten 1 detta fall inte &r att betrakta som
tillfallig.

En ny avgiftspunkt om utdkat dryckessortiment infors, punkt 1.2.11.

Avsnitt 1.3

Kunskapsprov ingar i den foreslagna taxan i ansokningsavgiften och
debiteras inte separat. For de tillfallen diar kunskapsprov krdvs och det inte
ingér 1 en ansokan om tillstdnd &dndras bestimmelsen om kunskapsprov
redaktionellt.

Avsnitt 2.1

Tillsynsavgiften for elektroniska cigaretter och kontrollavgiften for
receptfria ldkemedel hojs med 200 kronor respektive for att 6ka ndmndens
kostnadstackningsgrad.

Det infors ockséd nya taxebestammelser om dndrade dgandeforhéllanden vid
tobaksforséljning samt bestimmelser om tillfdlliga forsiljningstillstand.
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Den foreslagna taxan beddoms innebédra 6kade intdkter for nimnden med cirka 300
000 kronor vilket uppskattas ge en 6kad sjélvfinansieringsgrad med 15-20 %.
Forvaltningen ser inga sérskilda juridiska konsekvenser med anledning av
forslaget.

Anders Lindelof Staffan Stafstrom
Teknisk direktor Miljochef

Jan Casserstedt
Jurist

Bilagor
1. Forslag pa revidering av HKF 4250
2. HKF 4250 med foreslagna édndringar markerade

Beslutet delges:
Kommunstyrelsen



