Sodertorns brandforsvarsforbund Bil 1 1(2)
Revisionen

REVISORERNAS REDOGORELSE FOR AR 2018
1 ALLMANT

Vi har under aret genomfdrt var granskning i enlighet med kommunallagen, god
revisionssed 1| kommunal verksamhet samt faststillt revisionsreglemente. PwC har
bitriitt oss 1 virt granskningsarbete.

Vi har under aret diskuterat aktuella frigor med forbundets tjdnsternannaledning.
Var lagreglerade initiativratt i forbundsdirektionen har ddremot inte anvénts i
nagot granskningsdrende under &ret.

2 INRIKTNING OCH OMFATTNING

Mailsédttningen med revisionsarbetet ar att frimja dndamalsenlighet, effektivitet,
rittvisande ridkenskaper och god intern kontroll, Utifrdn denna malsittning utar-
betas revisionsplanen, som innehéller granskningsinsatser inom forvaltnings- och
redovisningsrevision. Prioritering av revisionsinsatserna sker utifran visentlighet
och risk.

Forvaltningsrevision genomfors i form av verksambhetsinriktade granskningar
inom olika visentliga omréden. Granskningsinsatserna syftar till att ge impulser
till en effektivisering av verksamheten samt 6ka dndamalsenligheten.

Redovisningsrevision genomfors i form av granskning av arsredovisning, delérs-
rapport och olika redovisningsrutiner. Dessa insatser syftar till att frimja réttvi-
sande rakenskaper och god intern kontroll.

3 RESULTAT
31 Allmént

Faststilld revisionsplan for dret har genomforts inom den ekonomiska ram som
faststéllts.

32 Arsredovisning och deldrsrapport

Efter genomford granskning beddmer vi att drsredovisningen redogdr for utfallet
av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vidare beddmer vi att rikenskaperna i allt visentligt dr rattvisande och att rsre-
dovisningen dr uppréttad i enlighet med kommunala redovisningslagen (KRL) och
god redovisningssed. Granskningen visar vidare att resultatet inte lever upp till
kommunallagens krav pd en ekonomi i balans. Av forvaltningsberittelsen framgar
att forbundet avser att tillimpa det regelverk kring resultatutjdimningsreserv
{(RUR) som direktionen fattat beslut om 2013-12-06 §76. Forbundet kommer sdle-
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des inte ha nigot underskott att aterstédlla. Vi beddmer att forvaltningsberittelsen
innehdller den information som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och
god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatet i rsredovisningen inte dr férenligt med férbundets
finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Forbundet har for 2018 redovisat
ett underskott och uppnér siledes inte en ekonomi i balans. Vi beddmer att resulta-
tet i drsredovisningen dr forenligt med forbundets verksamhetsméssiga mél for
god ekonomisk hushallning, Detta di forbundet under dret aktivt arbetat med
samtliga verksamhetsmal, Detta i form av inriktningsmal i handlingsprogrammet
och prioriterade omraden i verksamhetsplanen.

Revisionsrapport dver granskning av arsredovisningen har gverlamnats {or kinne-
dom till forbundsdirektionen.

Vi har granskat deldrsrapporten och var beddmning &r att rapporten uppréttats i
enlighet med KRL och i allt vésentligt utifrdn god redovisningssed. Med anled-
ning av granskningen har ett utlatande dverldmnats till forbundsdirektionen.

34  Firdjupad granskning

Enligt faststilld revisionsplan har vi genomfort en fordjupad granskning av 16-
pande internkontroll i redovisningsrutiner.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningen 4r att forbundsdirektionens
interna kontroll avseende utvalda redovisningsrutiner dr delvis tillfredsstillande
och att den av direktionen beslutade internkontroilplanen efterlevs. Granskningens
resultat identifierar att det inom ett antal omrdde behéver vidtas &tgirder i syfte att
ytterligare stirka den interna kontrollen. Mot bakgrund av detta limnar vi {6l-
jande rekommendationer til! férbundsdirektionen, att:

« starka den interna kontrollen avseende inkdp och upphandling och sikerstélla att
detta gbrs i enlighet med LOU.

« uppritta styrande och stédjande dokument avseende s.k. fortroendekénsliga pos-
ter samt lopande sdkerstilla dessas overensstdmmelse med aktuell lagstiftning,.

« revidera attestforteckning och delegationsordningen och framéver 16pande ut-
virdera revideringsbehovet.

» se §ver behovet att infora kontrollmoment 1 internkontrollplanen avseende s.k.
fortroendekénsliga poster.

Revisionsrapporten overldmnades for besvarande till férbundsdirektionen, med en
skrivelse daterad 2018-12-17. Férbundsdirektionen har i februari 2019 beslutat att
ge brandchefen i uppdrag att utarbeta svar pé vilka atgérder som kommer vidtas
med anledning av rapporten. Forbundsdirektionens besvararande av rapporten
kommer att behandlas av revisionen i samband med delarsrapporten 2019.
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Forbundsdirektionen

Utlatande avseende delirsrapport 2018

Vi har 6versiktligt granskat forbundets deldrsrapport per 201 8~0$-3 1. En 6ver§1ktllg
granskning &r vésentligt begréinsad och inriktad pa analys och l:nmdre pé deta!_]—
granskning. Granskningsresultatet framgér av bifogad granskningspromemoria som

utarbetats av PwC.
Efter genomford granskning kan vi konstatera att:

* Delérsrapporten har upprittats i enlighet med kraven i den kommunala
redovisningslagen samt i allt vésentligt enligt Gvrig normgivning.

* Balanskravet uppfylls inte utifran delarsresultatet och inte heller utifran l4m-
nad arsprognos.

* Resultatet i delarsrapporten #r inte forenligt med férbundets mal for god eko-
nomisk hushéllning utifran det finansiella perspektivet. Inte heller helrspro-
gnosen visar pa en maluppfyllelse som r forenligt med det finansiella malet
for god ekonomisk hushallning.

e Det verksamhetsmissiga resultatet for god ekonomisk hushéllning i delrs-
rapporten beddms ligga i linje med mélen. En preliminér avstimning av detta
lémnas i delarsrapporten.

Forbundets revisorer

%&% L% aurén
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i A 8-08-31
Granskning av delarsrappor’a 2018-08
avseende Sodertorns brandforsvarsforbund

1 Bakgrund

Kraven pé deldrsrapport samt utformning av densamma framgér av k(?.mmu?ala redovis-
ningslagen (KRL). I KRL kapitel 9 anges att en delarsrapport ska upprittas for vz_erksar.r.l—
heten fran rikenskapsérets bérjan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst hilften
och hogst tva tredjedelar av rikenskapsaret.

I KRL kapitel 9, § 2 sigs att delarsrapporten skall inneh&lla en oversiktlig redogorelse for
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan foregéende rikenskapsars
utgang.

Upplysning skall limnas om sidana:
* Forhallanden som ar viktiga fér bedémningen av resultat eller stéllning.

" Handelser av visentlig betydelse som har intréffat under rapportperioden eller efter
dennas slut.

Vidare bor delarsrapporten ges samma struktur som drsredovisningen. Detaljeringsnivin
kan dock vara ligre och omfattningen mindre. Radet f6r kommunal redovisning (RKR) har
gett ut en rekommendation (nr 22) kring del&rsrapportering, som géller fr o m 2014.

Andringen i kommunallagen (KL) och kommunala redovisningslagen (KRL), i enlighet med
propositionen om god ekonomisk hushllning 2003/04:105, innebir att det 4r lagkrav p3 att
formulera verksamhetsmissiga och finansiella mél for god ekonomisk hushéllning. Dessa
mal ska sedan féljas upp i deldrsrapport och arsredovisning. De fortroendevalda revisorerna
ska uttala sig om beskrivningen av maluppfyllelsen.
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2 Revisionsfragor och metod

Revisorern i o
i 2 :}f{a er;(lslgt kommlinallagell prova om rikenskaperna #r rittvisande samt om
verksamhetsméssiga mal for god ekonomisk hushéllning utarbetats och f6ljts

. g r

. Ar dfalé’lrsrapporten utformad i enlighet med KL och KRL samt 6vrig géllande norm-
givning?

» Ar 1resultaten 1 delérsrapporten forenliga med de av direktionen faststillda finansiella
maélen?

= Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av direktionen faststillda mélen for
verksamheten?

Delarsrapporten omfattar foljande delar:

» Forvaltningsberittelse
* Resultatriakning

» Balansrikning

= Kassaflodesanalys

= Prognos for heldret

Granskningen har till storsta delen skett genom s k analytisk granskning. Viss verifiering har
skett av underlag och specifikationer. En genomgéng har aven gjorts av tillimpade redovis-

ningsprinciper och upprittad arsprognos.

Granskningen har genomforts i enlighet med ett faststéllt granskningsprogram, som inne-
haller olika kontrollmal som ligger till grund for den verifiering och bedomning som gjorts

av delarsrapporten.

Redovisningen av granskningsresultatet ar i huvudsak en avvikelserapportering som ér av-
griansad till visentliga avvikelser.
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3 Granskningsresultat

. - . n
larsrapporten uppridttats enlighet med kraven lige
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kommunala redovisningslagen samt i allt vaszn;hgt imﬁ'atnu(:;:;;lgn derml& ,?s v
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kommer att uppnds.

Vér bedémning ar att de

Resultatet per 2018-08-31 &r negativt och uppgar till -1 936 tkr (-624 tkr {or mo’ffvaranc}f t
period 2017). Prognosen for heléret visar pé ett resultat om -1 250 tkr. I béde de arsr.eglllj a
och prognostiserat &rsresultat finns en realisationsvinst pé 110 tkr, som exkluderas vid ba-

lanskravsavstimningen.

Férbundet uppfyller inte balanskravet pa delarsbasis utan uppvisar ett negativt justerat re-
sultat om -2 047 tkr (efter exkluderad realisationsvinst). I lamnad &rsprognos om -1 250 tkr
(efter exkluderad realisationsvinst) bedéms inte balanskravet uppnas vilket &ven kommente-
ras i delérsrapporten. Vi vill uppmérksamma att om forbundet redovisar ett negativt resultat
i drsbokslutet 2018, efter balanskravsavstimningen, ska detta enligt huvudregeln i kommu-
nallagen &terstéllas inom tre &r och en &tgirdsplan kring detta antas. Vi kan konstatera att
forbundet, i delérsrapporten, redogdr for ett antal redan vidtagna samt planerade tgirder
for att minska underskottet till helaret.

I RKR:s rekommendation om materiella anlaggningstillgngar (11.4), som giller fr o m 2014,
har fortydligande gjorts bland annat kring kravet p& komponentavskrivning. Rdet har dven
gett ut en information kring évergingen till komponentavskrivning. Férbundet har frén 20 15
successivt anpassat sig till den nya normgivningen inom omrédet bl.a. genom att infora
komponentavskrivning pa nyinvesteringar i byggnader samt fordon., Ingen genomgang och
komponentuppdelning har skett av historiska anldggningar.

Deldrsrapporten bedéms uppfylla minimikraven for innehéllet i en deldrsrapport, utifrin
RKR:s rekommendation nr 22.

Forvaltningsberittelsen innehaller sivil en verksamhetsmiissig som en ekonomisk redo-
gorelse. I den ekonomiska redogorelsen, som ir oversiktlig, kommenteras bland annat utfall,
prognos, balanskrav och god ekonomisk hushéllning. Den verksamhetsmissiga redogérelsen
innehéller bland annat en beskrivning av sirskilda hiindelser och méluppfyllelsen enligt
verksamhetsplanen.
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erksamhetsmass:ga resultatet for god ekonomisk hushéllning i delérs
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budlg;t och flerdrsplan har_méilet for god ekonomisk hushallning definierats utifran ett fi-
nansiellt och verksamhetsméssigt perspektiv. Inriktningsmélen tillsammans med kommu-

nallagens krav om en ekonomi i balans utgér sammantaget forbundets mal for ekonomisk
hushallning.

En prelimindr uppf6ljning av faststélld mélsittning redovisas i deldrsrapporten. Upp-
foljningen visar att det justerade balanskravsresultatet i deliret inte dr forenligt med mal-
sattningen. Heldrsprognosen for det justerade balanskravsresultatet ar inte heller forenligt
med malsittningen. Beskrivningen av méluppfyllelsen nér det giller inriktningsmélen sker
utifrin de nedbrutna mélen i verksamhetsplanen vilka kommenteras i nedanstdende avsnitt.

Handlingsprogram 2016-2019, VP 2018 och delir 2018

Av Handlingsprogram 2016-2019 for Sédertorns brandforsvarsforbund framgr att sex in-
riktningar for verksamheten kommer att styra och viigleda férbundets arbete under peri-
oden 2016-2019. Beskrivningen av viktiga atgérder for att né inrikiningsmalen foregés av en
sammanfattning av riskanalysen som utgor grunden for handlingsprogrammet, och det
finns dven en kort beskrivning som sammanfogar valda inriktningsmal med overgripande
iakttagelser fran riskanalysen.

I verksamhetsplan 2018 redovisas de sex inriktningsmalen. For varje inriktningsmal finns
effektmal (sammanlagt tio mal) och produktionsmél (totalt dtta m4l) formulerade. Effekt-
mélen uttrycker vad férbundet vill uppnd/vilken forindring forbundet vill se inom respek-
tive inriktningsmail och produktionsmélen uttrycker vilka aktiviteter som ska genomforas for
att effektmalen ska kunna uppnas. For varje effektmél finns angivet hur méluppfyllelsen ska
miitas och for varje produktionsmél finns matmetod, ansvarig for utforande uppfoljningsan-
svarig angivet.

I forbundets delarsrapport 2018 redovisas en maluppfoljning inrikining 2016-2019. De sex
inriktningsmalen fran handlingsprogrammet och verksamhetsplan 2018 redovisas, och till
varje ml finns en sammanfattande beskrivning av arbetet inom varje malomrade och ge-
nomforda dtgirder fram till och med 2018-08-31.
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Sammantaget bedomer vi att det finns en koppling mellan handlingsprogrammet och for-
bundets verksamhetsplan, di en sammanfattning av genomford riskanalys och beskrivning
av viktiga &tgirder for att nd inriktningsmalen redovisas i handlingsprogrammet. Det gar
ocks? att jamfora de angivna atgérderna i handlingsprogrammet med de effektmél som for-
mulerats i verksamhetsplanen, och vi ser dd att effektmaélen i verksamhetsplanen ofta har
konkret béring pé de viktiga atgarder som redovisas i handlingsprogrammet. En viss upp-
foljning av méluppfyllelsen avseende méalen i verksamhetsplanen redovisas i delarsrappor-
ten. Redovisningen av uppfoljningen dr litt att folja, men det framgar inte tydligt i vilken
utstrackning férbundet bedéms uppfylla samtliga mél i verksamhetsplanen for helaret.
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Granskning av delarsrapport 2018-08-31
avseende Sodertorns brandforsvarsforbund

1 Bakgrund

Kraven pé delarsrapport samt utformning av densamma framgir av kommunala redovis-
ningslagen (KRL). I KRL kapitel 9 anges att en delarsrapport ska upprattas for verksam-
heten fran rakenskapsarets borjan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst hélften
och hogst tvi tredjedelar av rikenskapséret.

I KRL kapitel g, § 2 séigs att delarsrapporten skall innehélla en oversiktlig redogorelse for
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan foregiende rikenskapsars
utging.

Upplysning skall lamnas om sidana:
» Forhéllanden som &r viktiga for bedémningen av resultat eller stallning.

» Hindelser av viisentlig betydelse som har intriffat under rapportperioden eller efter
dennas slut.

Vidare bor delarsrapporten ges samma struktur som arsredovisningen. Detaljeringsnivan
kan dock vara lagre och omfattningen mindre. Radet for kommunal redovisning (RKR) har
gett ut en rekommendation (nr 22) kring deldrsrapportering, som géller fr o m 2014.

Andringen i kommunallagen (KI.) och kommunala redovisningslagen (KRL), i enlighet med
propositionen om god ekonomisk hushéllning 2003/04:105, innebér att det dr lagkrav pa att
formulera verksamhetsmissiga och finansiella mal for god ekonomisk hushéllning. Dessa
mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och &rsredovisning. De fortroendevalda revisorerna
ska uttala sig om beskrivningen av méaluppfyllelsen.
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Sammantaget innebar detta 6kade krav pa uppféljning av ekonomi och verksamhet i forvalt-
ningsberittelsen, bide nir det géller delarsrapport och drsredovisning. De dndrade lagreg-
lerna tradde ikraft 2004-12-01 och tillampas fr o m riakenskapséret 2005.

2  Revisionsfragor och metod

Revisorerna ska enligt kommunallagen préva om riakenskaperna ar rittvisande samt om
finansiella och verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushéllning utarbetats och féljts
upp. Inom ramen for detta ingar en granskning av forbundets deldrsrapport. Foljande revis-
ionsfrigor ska besvaras:

» Ar deldrsrapporten utformad i enlighet med KL och KRL samt 6vrig gillande norm-
givning?

» Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av direktionen faststillda finansiella
maélen?

= Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av direktionen faststéllda malen for
verksamheten?

Delirsrapporten omfattar foljande delar:

* Torvaltningsberittelse
* Resultatrdkning

» Balansrikning

= Kassaflodesanalys

* Prognos for helaret

Granskningen har till stérsta delen skett genom s k analytisk granskning. Viss verifiering har
skett av underlag och specifikationer. En genomgang har dven gjorts av tillampade redovis-
ningsprinciper och upprittad arsprognos.

Granskningen har genomforts i enlighet med ett faststallt granskningsprogram, som inne-
héller olika kontrollmél som ligger till grund for den verifiering och bedomning som gjorts

av delarsrapporten.

Redovisningen av granskningsresultatet dr i huvudsak en avvikelserapportering som ar av-
griansad till visentliga avvikelser.

(2)
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3 Granskningsresultat

Véar bedomning ar att delarsrapporten upprittats i enlighet med kraven i den
kommunala redovisningslagen samt i allt vasentligt utifiran évrig normgiv-
ning. Vi bedomer att forbundet inte uppfyller balanskravet utifir-an delarsre-
sultatet. Vidare visar forbundets helarsprognos pa att balanskravet inte
kommer att uppnas.

Resultatet per 2018-08-31 ar negativt och uppgar till -1 936 tkr (-624 tkr fér motsvarande
period 2017). Prognosen for heléret visar pd ett resultat om -1 250 tkr. I bdde delarsresultat
och prognostiserat arsresultat finns en realisationsvinst pd 110 tkr, som exkluderas vid ba-
lanskravsavstamningen.

Forbundet uppfyller inte balanskravet pa delarsbasis utan uppvisar ett negativt justerat re-
sultat om -2 047 tkr (efter exkluderad realisationsvinst). I limnad arsprognos om -1 250 tkr
(efter exkluderad realisationsvinst) bedéms inte balanskravet uppnés vilket &ven kommente-
ras i delarsrapporten. Vi vill uppméarksamma att om forbundet redovisar ett negativt resultat
i Arsbokslutet 2018, efter balanskravsavstimningen, ska detta enligt huvudregeln i kommu-
nallagen aterstillas inom tre ar och en atgardsplan kring detta antas. Vi kan konstatera att
forbundet, i deldrsrapporten, redogor for ett antal redan vidtagna samt planerade atgarder
for att minska underskottet till heléret.

I RKR:s rekommendation om materiella anldggningstillgdngar (11.4), som géller fr o m 2014,
har fortydligande gjorts bland annat kring kravet pd komponentavskrivning. Réadet har dven
gett ut en information kring évergdngen till komponentavskrivning. Forbundet har fran 2015
successivt anpassat sig till den nya normgivningen inom omradet bl.a. genom att inféra
komponentavskrivning pa nyinvesteringar i byggnader samt fordon. Ingen genomgang och
komponentuppdelning har skett av historiska anldggningar.

Delarsrapporten bedoms uppfylla minimikraven for innehéllet i en delarsrapport, utifran
RKR:s rekommendation nr 22.

Forvaltningsberittelsen innehéller sivil en verksamhetsméssig som en ekonomisk redo-
gorelse. I den ekonomiska redoggdrelsen, som dr oversiktlig, kommenteras bland annat utfall,
prognos, balanskrav och god ekonomisk hushéllning. Den verksamhetsmaissiga redogorelsen
innehéller bland annat en beskrivning av sarskilda hidndelser och maluppfyllelsen enligt
verksamhetsplanen.
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En overgripande uppfolining sker i delarsrapporten av mal for god ekonomisk
hushallning, bade ur ett finansiellt och verksamhetsmdiissiga perspektiv. Det
JSinansiella delarsresultatet nar inte upp till forbundets mal for god ekonomisk
hushdallning. Enligt helarsprognosen kommer inte heller malet for god eko-
nomisk hushallning att uppna kraven utifran ett finansiellt perspektiv.

Det verksamhetsmdassiga resultatet for god ekonomisk hushallning i delars-
rapporten bedoms ligga i linje med malen. En prelimindr avstimning av detta
lamnas i delarsrapporten.

I budget och flerdrsplan har mélet for god ekonomisk hushéallning definierats utifran ett fi-
nansiellt och verksamhetsmaissigt perspektiv. Inriktningsmaélen tillsammans med kommu-
nallagens krav om en ekonomi i balans utgér sammantaget forbundets mél for ekonomisk
hushéllning.

En preliminédr uppfoljning av faststalld malsattning redovisas i delarsrapporten. Upp-
foljningen visar att det justerade balanskravsresultatet i deldret inte dr forenligt med mal-
sdttningen. Helarsprognosen for det justerade balanskravsresultatet ar inte heller forenligt
med malsattningen. Beskrivningen av méaluppfyllelsen nir det giller inriktningsmélen sker
utifrdn de nedbrutna malen i verksamhetsplanen vilka kommenteras i nedanstiende avsnitt.

Handlingsprogram 2016-2019, VP 2018 och delar 2018

Av Handlingsprogram 2016-2019 for Sodertorns brandforsvarsforbund framgér att sex in-
riktningar for verksamheten kommer att styra och végleda férbundets arbete under peri-
oden 2016-2019. Beskrivningen av viktiga atgirder for att na inriktningsmélen foregis av en
sammanfattning av riskanalysen som utgor grunden for handlingsprogrammet, och det
finns dven en kort beskrivning som sammanfogar valda inriktningsmél med 6vergripande
iakttagelser fran riskanalysen.

I verksamhetsplan 2018 redovisas de sex inriktningsmalen. For varje inriktningsmal finns
effektmal (sammanlagt tio mal) och produktionsmal (totalt dtta mél) formulerade. Effekt-
maélen uttrycker vad forbundet vill uppna/vilken forindring forbundet vill se inom respek-
tive inriktningsmal och produktionsmalen uttrycker vilka aktiviteter som ska genomforas for
att effektmilen ska kunna uppnas. For varje effektmal finns angivet hur maluppfyllelsen ska
matas och for varje produktionsmaél finns matmetod, ansvarig for utférande uppfoljningsan-
svarig angivet.

I forbundets delarsrapport 2018 redovisas en maluppfoljning inriktning 2016-2019. De sex
inriktningsmélen frin handlingsprogrammet och verksamhetsplan 2018 redovisas, och till
varje mal finns en sammanfattande beskrivning av arbetet inom varje malomrade och ge-
nomforda dtgirder fram till och med 2018-08-31.
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Sammantaget bedomer vi att det finns en koppling mellan handlingsprogrammet och for-
bundets verksamhetsplan, d& en sammanfattning av genomférd riskanalys och beskrivning
av viktiga dtgirder for att né inriktningsmalen redovisas i handlingsprogrammet. Det gir
ocksi att jimfora de angivna atgidrderna i handlingsprogrammet med de effektmél som for-
mulerats i verksamhetsplanen, och vi ser di att effektmaélen i verksamhetsplanen ofta har
konkret béring pa de viktiga dtgidrder som redovisas i handlingsprogrammet. En viss upp-
foljning av maluppfyllelsen avseende méilen i verksamhetsplanen redovisas i delarsrappor-
ten. Redovisningen av uppféljningen &r latt att folja, men det framgar inte tydligt i vilken
utstriickning forbundet bedoms uppfylla samtliga mél i verksamhetsplanen for helaret.
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Revisionen

Medlemskommunernas
kommunfullmaktige

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2018

V1 har granskat kommunalférbundets verksamhet under ar 2018.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och faststillt revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfatt-
ning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i redogorelsen och dvriga
till berdttelsen fogade bilagor.

Forbundsdirektionen har godként arsredovisningen.

Var granskning visar att arsredovisningen dr upprittad i enlighet med kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Granskningen visar vidare att resultatet inte lever upp till kommunallagens krav pa
en ekonomi i balans. Av forvaltningsberittelsen framgar att férbundet avser att
tillimpa det regelverk kring resultatutjamningsreserv (RUR) som direktionen fat-
tat beslut om 2013-12-06 §76. Férbundet kommer saledes inte ha nagot underskott
att aterstédlla. Vi bedémer att forvaltningsberittelsen innehaller den information
som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed. Vi
beddmer att resultatet 1 arsredovisningen inte dr forenligt med f6rbundets
finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Vi bedomer dock att resultatet i
arsredovisningen dr forenligt med férbundets verksamhetsmassiga mal for god
ekonomisk hushallning.

Vi tillstyrker att forbundsdirektionen och de enskilda fortroendevalda i detta
organ beviljas ansvarsfrihet.
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Granskning av rsredovisning

-

1. Sammanfatining

PwC har pd uppdrag av forbundets fértroendevalda revisorer granskat forbundets arsre-
dovisning for 2018. Uppdraget ir en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ir att ge férbundets revisorer ett underlag for sin bedomning av
om &rsredovisningen ir upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet dr forenligt med de mal forbundsdirektionen beslutat om. Med ut-
gdngspunkt fran stillda revisionsfrigor limnas féljande sammanfattande revisionella be-
démning:

e Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vibedomer att drsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stdllningen. Forbundet lever inte upp till
kommunallagens krav pi en ekonomi i balans. Av forvaltningsberittelsen framgar att for-
bundet avser att tillimpa det regelverk kring resultatutjimningsreserv (RUR) som direkt-
ionen fattat beslut om 2013-12-06 §76. Forbundet kommer siledes inte ha nagot under-
skott att aterstilla, Vi bedomer att forvaltningsberittelsen innehller den information
som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

o Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal férbundsdirektionen beslutat av-
seende god ekonomisk hushéllning?

Vibedomer att resultatet i arsredovisningen inte ér forenligt med férbundets finansiella
mdl for god ekonomisk hushéllning. Forbundet har for 2018 redovisat ett underskott och
uppnér siledes inte en ekonomi i balans.

Vi bedomer att resultatet i drsredovisningen &r férenligt med forbundets verksamhets-
massiga mal for god ekonomisk hushéllning. Detta d& forbundet under &ret aktivt arbetat
med samtliga verksamhetsmal. Detta i form av inriktningsmél i handlingsprogrammet
och prioriterade omriden i verksamhetsplanen.

o Arriikenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Vibeddmer att rikenskaperna i allt vasentligt dr rittvisande. Arsredovisningen ir upprit-
tad enligt god redovisningssed.
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Granskning av drsredovisning

2,  Inledning

I'lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner, kommunal-
forbund och landsting. I lagen finns bestimmelser om drsredovisningen. Vidare regleras
den kommunala redovisningen av uttalanden fran Ridet f6r kommunal redovisning och i
tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokfringsndmndens normering.

Revisionsobjekt ér styrelsen (i kommunalférbund med direktionsmodell, ir det direktion-
en) som enligt kommunallagen ir ansvarig for drsredovisningens upprittande.

.1 Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna ér rittvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om drsredovisningen dr uppriittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge en skriftlig
bedémning av om resultatet enligt drsredovisningen #r férenligt med de mal fullmaktige
beslutat om. Bedomningen ska biléiggas &rshokslutet. Detta sker inom ramen for upprit-
tandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande

revisionsfrigor:

¢ Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

o Ar&rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Granskningen av drsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrdkning
¢ kassaflddesanalys
¢ balansridkning
2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av drsredovisningen innebir en bedémning av om rapporten filjer:
¢ Kommunallagen (KL)
e Lagom kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer frin Radet for kommunal redovisning (RKR)

¢ Fullméktiges/direktionens beslutade mél om god ekonomisk hushéllning
Bilagor och specifikationer till drsredovisningens olika delar har granskats.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner, kommunalférbund

och landsting. Det innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett visent-
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Granskning av &rsredovisning

lighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om drsredovisningen i
allt viisentligt ger en riittvisande bild. Med rittvisande bild menas att &rsredovisning-
en inte innehéller fel som paverkar resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pa
ett sitt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedtma ett urval av underlagen fér den information som ingér i drsredovisningen, dvs
den utesluter inte att andra 4n hir framforda brister kan forekomma.

Vér granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar
underlag till den finansiella rapporteringen.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunal-
forbundets ekonomiavdelning. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgdngspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning,
granskning av rakenskapsmaterial och i férekommande fall registeranalys.

Vér granskning och vara synpunkter baseras pd det utkast till &rsredovisning som pre-
senterades 2019-02-27, Direktionen faststiller drsredovisningen 2019-03-15.

Rapportens innehdll har sakgranskats av ekonomichef.
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Granskning av drsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, Jinansiering och ekono-
miska stallning
LY Iakttagelser

Utveckling av forbundets verksamhet

I forvaltningsberiittelsen redovisas vésentliga hdndelser som intriffat under och delvis
efter rikkenskapsaret. Utifran den kunskap vi har om férbundets verksamhet, via direkt-
ionsprotokoll m m, bedéms vésentliga héindelser under aret, och till viss del efter riken-
skapsaret, vara kommenterade i forvaltningsberittelsen.

Av arsredovisningen framgér i tillrdcklig omfattning den forviantade utvecklingen inom
verksamheten. Detta omrade avser information och analys rérande prestationer, kvalitet
och mal. Information om mal och maluppfyllelse redovisas i forvaltningsberittelsen, uti-
fran vision och de faststillda inriktningsmélen i handlingsprogrammet samt arliga verk-
samhetsmal i verksamhetsplanen. Vidare finns en redovisning av forbundets miljoarbete
samt uppfoljning kring sotning och brandskyddskontroll.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas, det vill sdga frinvaron specifi-
ceras pé l&ng- och korttidsfranvaro, min och kvinnor samt dldersindelad. I 6vrigt limnar
den personalekonomiska redovisningen utférliga uppgifter avseende bl.a. kompetensfor-
sorjning och rekrytering, jamlikt Sodertérn samt Arbetsmiljo.

Férvaltningsberittelsen innehéller dven information om andra férhéllanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Analysen av &rets resultat och den
ekonomiska stéllningen beddms ge en rittvisande bild. Forutom de uppgifter som redovi-
sas 1 balans- och resultatriikning, finns kompletterande uppgifter som #r viktiga for be-
domning av férbundets ekonomi och stillning. Detta bl a i form av finansiella nyckeltal,
sésom likviditet och soliditet. Vidare finns information i forvaltningsberittelsen om pens-
ionsmedelsforvaltningen samt en beskrivning av tillimpade redovisningsprinciper.

Sammantaget bedéms en tillfredsstillande utvirdering ske av forbundets ekonomiska
stéllning, kopplat till uppféljning av nyckeltal och det faststillda finansiella mélet for god
ekonomisk hushéllning, som Gverensstimmer med kommunallagens regler om en eko-
nomi i balans.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar lamnas. Investeringsredovisningen bedoms i allt vi-
sentligt ge en rattvisande bild av &rets investeringar.

Investeringsredovisningen ir avstimd mot bokféringen. Redovisningen ger en samlad
bild av férbundets totala investeringsverksamhet och objektsvis uppdelning sker. Nettoin-
vesteringarna dverensstimmer med motsvarande uppgifter i balansrikning och kassaflé-
desanalys. I investeringsredovisningen gors jamférelser med tidigare 4r.
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Granskning av drsredovisning

Investeringarna redovisas direkt i balansrikningen, vilket innebir att kodning av kost-
nadsslag inte sker, vilket piverkar t ex statistikuttag?. Ett alternativ ir en renodlad inve-
steringsredovisning.

Driftredovisning

Utfallet av férbundets driftsredovisning redovisas samlat i férvaltningsberittelsen. Vi be-
domer att driftredovisningen i allt viisentligt ger en riittvisande bild av hur utfallet f&rhél-
ler sig till direktionens faststéllda budget. Budgeterade och redovisade kostnader redovi-
sas i sammandrag och har 6verforts riktigt frin den systematiska bokféringen. Vi noterar
dock en mindre differens mellan resultatrakning och driftsredovisningen om 43 tkr. Vi
uppmanar forbundet att till kommande &r reda ut differens och sikerstilla att driftredo-
visningen overensstimmer med resultatrikningen fullt ut.

L driftredovisningen gors jimforelser med tidigare ir. Overgripande kommentarer till ut-
fallet pd aggregerad nivé finns i forvaltningsberittelsen, vilket dven giller arbetet utifrin

faststillda mél. Analysen av storre avvikelser i driftredovisningen ér dock ett utvecklings-
omréde.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberattelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Vi in-
stammer i férbundets bedémning av att balanskravet for 2018 inte har uppfyllts. Arets
resultat ar -3 940 tkr, efter att hiinsyn tas till realisationsvinster pé 251 tkr blir det juste-
rade resultatet vid avstimning mot balanskravet -4 191 tkr, Av forvaltningsberittelsen
framgér att forbundet avser att tillimpa det regelverk kring resultatutjimningsreserv
(RUR) som direktionen fattat beslut om 2013-12-06 §76. Férbundet har sedan tidigare
avsatt 10 359 tkr till RUR. For 2018 kommer forbundet att utnyttja RUR for hela under-
skottet (- 4 191 tkr) och kvarvarande RUR uppgér till 6 168 tkr. Forbundet kommer sile-
des inte ha ndgot underskott att aterstilla. Vi bedsmer att férbundets hantering skett i
enlighet med de Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och hantering av resultatut-
Jjdmningsreserv som direktionen fattat beslut om 2013-12-06 §76.

Balanskravet dr kommenterat under en sirskild rubrik i forvaltningsberittelsen och redo-
visati sirskild not till resultatridkningen. Vidare kan vi konstatera att inga tidigare rs
negativa resultat finns att reglera.

Utviirdering av ekonomisk stiillning

Forvaltningsberittelsen innehéller en utviirdering av férbundets ekonomiska stallning.
Utover kommentarer av forbundets ekonomiska resultat, balanskravet, god ekonomisk-
hushéllning, verksamhet, investeringar, personal, pensionsmedelsforvaltning och framti-
den omfattar dven forvaltningsberittelsen nyckeltal i form av likviditet och soliditet.

9.1.8, Revisionell bedomning
Vibedomer att drsredovisningen allt viisentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

! Eftersom det rdkenskapssammandrag som kommunalférbund limnar till SCB ir betydligt mindre detaljerat #n for en
kommun har frigan om kodning pa kestnadsslag mindre betydelse.
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Granskning av drsredovisning

Forbundet lever inte upp till kommunallagens krav pi en ekonomi i balans. Vi bedémer
att forvaltningsberittelsen innehaller den information som ska ingd enligt lag om kom-
munal redovisning och god redovisningssed.

3-2.  God ekonomisk hushdllning

Vi har granskat maluppfyllelsen for av direktionen faststillda finansiellaz och verksam-
hetsmissiga méal som ir av betydelse for god ekonomisk hushéllning.

De finansiella mélen beslutades av direktionen 2013-12-06 §76 i form av riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning och hantering av resultatutjgamningsreserv. De verk-
samhetsmassiga mélen och prioriterade omraden framgar av handlingsprogrammet 2016-
2019 samt av aktuell verksamhetsplan.

4.8, Iakttagelser och revisionell bedomning

Vi beddmer att resultatet i rsredovisningen inte #r férenligt med forbundets finansiella
mdl for god ekonomisk hushéllning. Férbundet har for 2018 redovisat ett underskott och
uppnér sdledes inte en ekonomi i balans.

Vi bedomer att resultatet i rsredovisningen ér forenligt med forbundets verksamhets-
maéssiga mal for god ekonomisk hushéllning. Detta d& forbundet under aret aktivt arbetat
med samtliga verksamhetsmal. Detta i form av inriktningsmal i handlingsprogrammet
och prioriterade omréden i verksamhetsplanen.

3-3.  Rattvisande rdkenskaper

554, Resultatrdkning
Vi har granskat att:

* Resultatrikningen &r uppstélld enligt KRI.

* Resultatridkningen i allt viisentligt redovisar arets samtliga externa intiikter och
kostnader

* Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgsr specifikationer av resultatrikningens
poster samt majliggor avstimning mot balanskravet

* Resultatrikningens innehdll ér ritt periodiserat

3.3.1.1.  Iakttagelser och revisionell bedémning

Vi beddmer att resultatrikningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild $ver drets resul-
tat.

Resultatrakningen dr uppstilld i enlighet med KRI. (vissa poster enligt lagens uppstill-
ning ér ¢j tillimpligt f6r kommunalférbund).

Noter finns i tillrdcklig omfattning och resultatridkningens innehdll 4r i allt visentligt riitt
periodiserat, utifrén en urvalsmissig granskning av verifikationsmaterialet, nir det giller
vad som dr bokfort i december 2018 och januari 2019.

? Direktionens beslut 2013-12-06 §76 kring riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och hantering av resul-
tatutjimningsreserv.
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2.3:2, Balansrékning
Vi har granskat att:

¢ Balansrakningen ir uppstilld enligt KR1,
¢ Noter finns i tillriicklig omfattning

* Upptagna tillgdngar, avsittningar och skulder existerar, tillhor forbundet och ar
fullstindigt redovisade och ratt periodiserade

¢ Tillgingar, avsittningar och skulder har vérderats enligt principerna i KR,

* Foregdende &rs utgdende balanser har 6verforts ritt som &rets ingdende balanser
* Specifikationer till utgdende balanser finns i tillriicklig omfattning

o Arets resultat overensstimmer med resultatrikningen

3:3-2.1.  Iakttagelser och revisionell bedé6mning
Vi bedomer att balansrikningen i allt vasentligt ger en rittvisande bild ay tillgéngar, av-
sattningar, skulder och eget kapital.

Balansrikningen ir i tillimpliga delar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter,
Bilagor och specifikationer till huvudboken finns i tillrdcklig omfattning.

Foregdende 4rs utgiende balanser pé aggregerad niva har éverforts rdtt som rets ing3-
ende balanser.

Vi bedémer att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna i allt vasentligt existerar, #r
fullstandigt redovisade och ritt virderade samt i allt vasentligt ritt periodiserade.

9.92.3, Kassaflodesanalys
Vi har granskat att:

* Kassaflodesanalysen uppfyller kravet enligt gallande normgivning
* Noter finns i tillrdcklig omfattning

¢ Kassaflsdesanalysen overensstimmer med motsvarande uppgifter i delar av Arsre-
dovisningen

3.3.3.1.  lakttagelser och revisionell bedémning

Vi bedémer att kassaflodesanalysen redovisar kommunalfsrbundets finansiering och in-
vesteringar samt att noter finns i tillréicklig omfattning,

Férbundet foljer RKR:s rekommendation 16.2 for kassaﬂ(')'desanalys, som stéller krav pg
att analysen ska redovisa betalningsfléden uppdelat p4 sektorerna: Lopande verksambhet,
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Overensstdmmelse finns mellan kassaflddesanalysen och motsvarande uppgifter i Gvriga
delar av drsredovisningen.

2.8.4. Tilldggsupplysningar och redovisningsprinciper
Vi har granskat om drsredovisningen ldmnar information om tillimpade redovisnings-
principer samt lamnar tillaggsupplysningar i tillréicklig omfattning,

3.3-4.1. Iakttagelser och revisionell bedémning

Informationen om tillimpade redovisningsprinciper samt hantering av krav p4 tilliggs-
upplysningar bedéms i huvudsak vara tillrackliga for att kunna bedéma och analysera
resultat och stéllning.

I RKR:s rekommendation om materiella anldggningstillgingar (11.4), som géller fr o m
2014, har fortydligande gjorts bland annat kring kravet p& komponentavskrivning. Ridet
har dven gett ut en information kring 6vergingen till komponentavskrivning. Forbundet
har frén 2015 successivt anpassat sig till den nya normgivningen inom omridet bl.a. ge-
nom att inféra komponentavskrivning p& nyinvesteringar i byggnader samt fordon. Ingen
genomgang och komponentuppdelning skett av historiska anlidggningar.

3.3.5. Sammanfattande revisionell bedémning
Vi bedomer att rikenskaperna i allt vasentligt dr rittvisande. Rikenskaperna dr upprét-
tade enligt god redovisningssed.

2019-03-18

Richard Vahul
Uppdragsledare
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Sédertorns brandforsvarsforbund Revisionsskrivelse
Revisionen 2018-12-17

Forbundsdirektionen

Granskning av lopande internkontroll i redovisningsrutiner

Pé vért uppdrag har PwC genomfort en granskning av den interna kontrollen
inom ovanstiende omrade.

Véar sammanfattande bedémning utifrin granskningen 4r att forbundsdirektionens
interna kontroll avseende utvalda redovisningsrutiner #r delvis tillfredsstillande
och att den av direktionen beslutade internkontrollplanen efterlevs. Granskningens
resultat identifierar att det inom ett antal omride behover vidtas atgirder i syfte att
ytterligare stérka den interna kontrollen. Mot bakgrund av detta limnar vi f6ljande
rekommendationer till férbundsdirektionen, att:

o stiérka den interna kontrollen avseende ink&p och upphandling och sé-
kerstélla att detta gors i enlighet med LOU,

* uppritta styrande och stédjande dokument avseende s.k. fortroende-
kénsliga poster samt l6pande stkerstilla dessas dverensstimmelse med
aktuell lagstifining.

o revidera attestforteckning och delegationsordningen och framéver 16-
pande utvérdera revideringsbehovet.

e se dver behovet att inféra kontrollmoment i internkontrollplanen avse-
ende s.k. fértroendekénsliga poster.

Vi 6nskar fa en skriftlig redovisning av vilka dtgérder som forbundsdirektionen
kommer att vidta med anledning av var skrivelse. Svaret pé denna skrivelse
planeras att f6ljas upp och diskuteras i samband med slutrevisionen for 2018,
dvs i mars 2019.

Fir forbundets revisorer
e,

> Hékan Tornesque




Ebba Lind

December 2018
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1. Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sédertérns
brandforsvarsforbund genomfért en granskning avseende l6pande internkontroll i
ett urval redovisningsrutiner.

Efter genomférd granskning gor vi bedomningen att forbundsdirektionens interna
kontroll avseende utvalda redovisningsrutiner dr delvis tillfredsstéllande och att
den av direktionen beslutade internkontrollplanen efterlevs. Detta mot bakgrund av
bedémningarna av processerna som redovisats i avsnitt 4.1.

Utifran granskningens resultat och gjorda iakttagelser rekommenderar vi
férbundsdirektionen att:

« stirka den interna kontrollen avseende inkdp och upphandling och
sikerstilla att detta gors i enlighet med LOU.

s uppritta styrande och stédjande dokument avseende s.k. fortroendekénsliga
poster samt lopande sékerstilla dessas dverensstimmelse med aktuell
lagstiftning.

» revidera attestforteckning och delegationsordningen och framdver lopande
utvirdera revideringsbehovet.

s se dver behovet att infora kontrollmoment i internkontrollplanen avseende
s.k. fortroendekinsliga poster.
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Sddertdrns brandférsvarsférbund 2avi
PwC




2. Inledning
2.1. Bakgrund

Av kommunallagen framgér att styrelser och nimnder ska ha kontroll dver sin
verksamhet, detta géller dven direktionen i kommunalforbund. Detta innebér att
styrelser, ndamnder och (i kommunalférbund) direktionen sjilva ansvarar for att ha
andamalsenlig styrning och sikra rutiner. Intern kontroll ar ett ledningsverktyg
med betydelse for tjanstemannaledning och direktionen. Kontrollsystem ska
sikerstélla att beslut fattas pa ett korrekt underlag. De ska ocksa skydda mot
medvetna eller omedvetna fel nér det giller hanteringen av férbundets tillgdngar.

En av revisorernas uppgifter enligt kommunallagen 9 kap 9 § dr att "utrona om
rikenskaperna ér rittvisande och om den kontroll som gors inom nimnderna (i
kommunalférbund direktionen) ar tillracklig”.

2.2,  Revisionsfraga, kontrollmal och
revisionskriterier
Granskningen har syftat till att besvara foljande revisionsfragor:

o Ardirektionens interna kontroll avseende utvalda redovisningsrutiner
tillfredsstdillande?
o [fterlever forbundet, den av direktionen beslutade, internkontrollplanen
inom utvalda redovisningsrutiner?
De rutiner som kommer omfattas ir foljande:

o Inkdpsprocessen fran "ax till limpa” avseende foljande visentliga
kostnadsposter?); Inkop av konsulttjanster samt kostnader for externa hyror.
Vi kommer att kontrollera hela inképsflodet frin upphandling (avrop mot
befintligt avtal), genomford kontroll av nya leverantorer, attest av fakturor,
hantering av utbetalningar.

¢ Forbundets rese-, representations- och konferenskostnader. Vi kommer
kontrollera, syfte, deltagarforteckning, momsredovisning och attest, Vi
kommer dven stdmma av att granskade kostnader konvergerar med
forbundsordningen och ev. dgardirektiv.

Revisionskriterier utgér frin aktuell lagstiftning inkl. 6vrig normgivning inom

omridet samt interna styrande och stodjande dokument.

2.3. Revisionsmetod och avgrdinsning
Granskningsobjektet dr direktionen. Avgriansning har gjorts utifrin revisionsfriga
och utvalda redovisningsrutiner, Granskningen har utforts genom genomging av
forbundets rutiner inom de omrdden som omfattas av granskningen samt genom
stickprov for att kontrollera rutinerna.

Foljande tjanstemén har intervjuats/kontaktats via mail:
o Redovisningsekonomer

Revisionsrapporten har varit foremal for sakgranskning hos berorda tjdnsteman.

1'Vi har valt de tvd hdgsta kostnadsflédena per 2017-12-31 som avser externa inkép.
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3. Granskningsresultat

2.d, Inkopsprocessen

Kontrollpunkt
Inképsprocessen fran “ax till impa” avseende foljande vdsentliga
kostnadsposter: inkép av konsulttjinster samt kostnader fér externa hyror.

Vi kommer kontrollera hela inkopsflodet fran upphandling (inkop mot
befintligt avtal), genomford kontroll av nya leverantorer, attest av
fakturor, hantering av utbetalningar.

Btid. Genomford granskning

Allmdént om inkdopsprocessen

Inkopsprocessen ar relativt decentraliserad innebarandes att respektive
budgetansvarig ansvarar for samtliga inkdp som goérs inom ansvaret. I Sodertérns
brandfirsvarsforbunds reglemente for intern kontroll, budgetansvar och attest
(2004-09-17 §71) framgér foljande:

“Med budgetansvar foljer automatiskt anskaffningsratt av varor och tjanster inom
budgetramen och de upphandlingsavtal som triffats med leverantorer. Daremot
innebdr budgetansvaret ingen ritt att gora upphandling. Upphandlingsratten
regleras i forbundets delegationsordning. Budgetansvarig kan uppdra it annan
person att gora inkop. Sddan anskaffning sker dock fortfarande pd den
budgetansvariges ansvar.”

Av delegationsordningen (2012-02-03 §6 och 2012-01-12) framgar att brandchef
och brandchef i beredskap har behorighet att ingé avtal av icke-principiell
betydelse. For dvriga avtal krivs beslut frin direktionen. Budgetansvariga har
séledes inte behorighet att genomféra upphandlingar men behorighet att gora inkop
och avrop fran avtal.

Forbundet ar med i Komentus och kan saledes ta del av SKLs avtal och
upphandlingar. Inkép gors i forsta hand via avtal mot faktura och i andra hand via
rekvisition. Enligt uppgift kommer forbundet inforskaffa ett nytt inképssystem
vilket ska gora det littare att gora inkép fran avtalade leverantorer.

Av genomford intervju framgar att rutiner for en systematiserad och dokumenterad
kontroll av nya leverantorer vid upprittande av avtal eller inkép fran en ny
leverantor saknas. Enligt uppgift kontrollerar dock ekonomiavdelningen nya
leverantorer om de uppticker en ny leverantor i flodet. Som ett led i granskningen
har vi kontrollerat om leverantorerna i stickprovsurvalet (se nedan) finns med pa
Svensk handels varningslista. Kontrollen gjordes utan anméirkning fér samtliga.
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Stickprovskontroll

En stickprovskontroll har gjorts avseende genomforda inkop avseende de tva
storsta kostnadsposterna for externa inkop per 201712, dvs kostnader for konsulter
och kostnader for externa hyror2, Sammantaget har 16 fakturor bokférda under
perioden januari till september 2018 kontrollerats. Kontroll har gjorts med
utgdngspunkt i inkdpsprocessen, siledes har kontroll gjorts med avseende pa
foljande moment:

+ Avrop mot befintligt avtal
+ Attest — behdrighet och dualitet

I tabellen nedan framgér utfallet fran stickprovskontrollen av 16
leverantérsfakturor.

Kontrollpunkt Verifierad utan anmiirkning Verifierad med

anmirkning
Inkop 10, varav 6t varav
overensstimmer - 2 st: delvis verifierad mot avtal men - 6st: avtal
med avtal fakturorna inneholl aven ej saknas

avtalsreglerade timpriser som endast
verifierats mot uppgifter om att separat ok

fattats.
Beslutsattest av 16 0
behorig person
Dualitet vid attest 16 0

Stickprovsurvalet omfattade sammantaget 13 leverantorer, varav avtal saknades fér sex
stycken. Vi har kontrollerat totala inkipsvolymer frin dessa sex leverantérer under perioden
januari till september 2018. 1 tabellen nedan redogors for inkopsvolymerna frin dessa sex
leverantérer. Vidare limnas ndgra korta kommentarer med hénsyn till LOU.

Leverantér Inképsvolym (kr) Kommentar B ' o
Leverantri 981927 Overstiger direktupphandlingsgrdnsen

Leverantor 2 537 030 Ovelglaggl_afmmg visar att vid samma inkopsvolym

aret ut kommer direktupphandlingsgrinsen

R . bvemstigas.
Leverantor 3 204 087 Dokumentationskrav finns vid direktupphandling
overstigande 100 tkr. Vi har ej tagit del av sidan
B i sasgadokumontationtsies BERE SRR c s Rl i
Leverantor 4 123 550 Dokumentationskrav finns vid direktupphandling
overstigande 100 tkr, Vi har gj tagit del av sidan
=i __ dokumentation. S
Leverantor 5 38 500
" Leverantor 6 - 2123 S -
Toralt e L h e By N S e
2 Externa hyror: kto 601x
Konsulter: kto 4700
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Verifiering har dven gjorts med avseende pa tillampning av tvihandsprincip vid
verkstillande av utbetalningsfilen fér leverantorsfakturor. Tvihandprincipen vid
verkstillande av utbetalning sikerstills genom att utbetalningen gors i systemet av
en redovisningsekonom varefter en annan redovisningsekonom manuellt signerar
utbetalningstfilen. Stickprovsstorlek har bestdamts med hjalp av PwC audit mall for
kontrolltestning, se bilaga 1. Verkstillande av utbetalningsfilen gors tva ginger i
veckan, sdledes har 10 kontroller inhamtats. Sammantaget verifierades nio av tio
utbetalningsfiler utan anmérkning. For en utbetalning kunde vi inte verifiera att
attest var gjord av tva olika personer. Enligt uppgift hade ddremot attest gjorts av
tva olika personer.

Kontrollpunkt Verifierad utan Verifierad med
anmiirkning anmiirkning

Utbetalningsfil attesterad avitvd g 1

personer

32 Bedomning

Genomford granskning pavisar att inkopsprocessen ir relativt decentraliserad.
Vidare framgar av genomforda stickprovskontroller att det gors en relativt stor
mangd kop inom dessa inkdpskategorier utanfér avtal. Analysen av
inkopsvolymerna pavisar ocksa att det finns risk fér avsteg fran LOU, bdde vad
giller direktupphandlingsgriansen och dokumentationskrav. Granskningen pévisar
att centrala styrande dokument sisom attestférteckning och delegationsordning
inte har reviderats pa 14 respektive 6 ar.

De kontrollmoment som genomforts med avseende pé attest av fakturor och
utbetalningsfil har i huvudsak gjorts utan anmérkning,

Sammantaget bedomer vi att kontrollmalet dr delvis uppfyllt.

3.2.  Fortroendekdansliga poster

Kontrollpunkit
Forbundets rese-, representations- och konferenskostnader.

Vi kommer kontrollera syfte, deltagarforteckning, momsredovisning och
attest. Vi kommer ocksa stamma av att granskade kostnader konvergerar
med forbundsordningen och ev. dgardirektiv.

R.3.1. Genomford granskning

Styrande och stodjande dokument

Sarskilda dokumenterade formella styrande och stédjande dokument avseende s k.
fortroendekiinsliga poster saknas. Reglering avseende dessa poster gors i viss mén i
Sédertorns brandforsvarsforbunds reglemente for intern kontroll, budgetansvar
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och attest (2004-09-17 §71) dir foljande fastslis avseende inneborden av
beslutsattest:

Med beslutsattest avses kontroll av att...

For representation:
- tid, plats, syfte och géisters namn anges pa originalkvittot
- kontering ér riktig

Vidare framgér av det interna dokumentet konteringsflagga att det finns vissa
restriktioner for avdragsgill moms vid representation. Under rubriken
representation fastslas att representation dr avdragsgill upp till ett virde av 9o kr
exkl moms per person. Vidare ges konteringsexempel for hur avdragsgill och ej
avdragsgill representation och moms ska konteras. Vart att nimna ar att
informationen framstilldes baserat pa 2003 ars regler. Skatteverkets
beloppsgriinser for avdragsgill representation har héjts sedan upprittandet av
denna instruktion.

Avseende resor framgar av delegationsordningen att resor utanfor norden och EU
ska beslutas av direktionen och att resor inom norden och EU ska beslutas av
brandchef. Vidare finns tvd interna dokument; Ekerdfdrjan och tjiansteresor vilka
ger information om hur anstéillda ska gora bestillningar av olika resor i tjansten.

Vi har inom ramen for granskningen inte pétréffat styrande och stédjande
dokument som behandlar konferenskostnader.

Internkontrollplanen innehéller inga kontrollmoment avseende fortroendekinsliga
poster.

Stickprovskontroll

Vi har inom ramen for granskningen genomfort en stickprovskontroll avseende 16
fakturor konterade som representations, resor+ och kurser/konferensers under
perioden januari till september 2018.

Kontroll gjordes med avseende pa angivande av syfte och deltagarforteckning,
korrekt momsavdragé, attest (behorig, oberoende och dualitet), samt om kostnaden
ar verksamhetsgill. Sammantaget verifierades 15 fakturor helt utan anmérkning. Av
dessa 15 bedoms tre fakturor vara felaktigt konterade som extern representation. De
tre fakturorna avsag kostnader for mat i anslutning till kurser som anordnats av
forbundet som férbundet tar betalt for i kursavgiften vilket siledes inte ar att
betrakta som extern representation. Utfallet for respektive kontrollpunkt framgér
av tabellen nedan.

3 kto 710x

4+ Kto 705x

5 Kto 5810

6 Skatteverkets regler.
https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/moms/kopavarorochtjanster/representation.4.15532c7b1442f
256baec84b.html#/2017

December 2018
Sodertorns brandforsvarsforbund 7 av 11
PwC



Kontrollpunkt Verifieradutan ~ Verifierad med anmiirkning
anmirkning
FSyiea s e o s o st
varav tvd kompletterades i
efterhand
Deltagarforteckning 15 st i 7 - 1st -
varav en kompletteras i avser fakturering for uttag av fika
efterhand fran Markan i samband med
externa moten. Deltagare vid
respektive méte framgdr inte.
Moms 16 st o 0 st
Behorig attestant ~~ 16st S eSS e —
Oberoende attestant 16 st 3 T e e e e
Dualitet vid attest ~ 16st ~ ost -
Verksamhetsgill 0 G 0 st 75
kostnad

3.2.2.  Bedomning

Det finns endast i begrinsad utstrickning styrande och stodjande dokument som
beror s.k. fortroendekansliga poster. Vidare kan konstateras att befintliga dokument
inte dr helt uppdaterade med nya regler for avdragsgill moms vid representation.
Genomford stickprovskontroll pavisar dock att posterna i allt vasentligt uppfyller
redovisningskraven for den hir typen av verifikationer samt att attest hanteras pi

ett tillborligt satt.

Mot bakgrund av posternas fortroendeskadliga natur vid otillborligt anvindande ar
dock var bedomning att det ar centralt att det finns styrande och stédjande
dokument som pé ett samlat sitt reglerar anvindandet av forbundets medel for den
har typen av transaktioner.

Kontrollmalet bedoms

vara delvis uppfyllt.

9.9, Internkontrollplan

Kontrollpunkt

Efterlever forbundet, den av direktionen beslutade, internkontrollplanen
inom utvalda redovisningsrutiner?

B.a7 Genomford granskning

For Sodertorns brandforsvarsforbund finns en upprattad internkontrollplan som
antagits av direktionen i anslutning till beslut om verksamhetsplan 2018 och budget
2018-2020. Vi har inom ramen for granskningen inte tagit del av nigon

underliggande riskana
tas till risk och visentl
kompetens inom olika

lys. Enligt uppgift gors riskanalysen i dialogform dér hiansyn
ighet, utfall av foregdende ars internkontroll och upplevd
kontrollomraden. Internkontrollplanen beskriver de

kvalitetskontroller som gors inom ett antal administrativa rutiner samt
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kiarnverksamheten. I internkontrollplanen finns tva kontrollmoment som beror de
redovisningsrutiner som omfattas av denna granskning: 1) upphandling av varor
och tjanster samt 2) attestrutin for manuellt hanterade fakturor. Bida dessa
omfattar inképsprocessen.

1) Upphandling av varor och tjanster. Granskning av upphandlingar med viirde storre
an 500 tkr gentemot upphandlingsreglemente, delegation och avtal. Mits genom:
Kontroll av tre upphandlingar. Uppféljningsansvarig: Tekniskchef.

2) Attestrutin for manuellt hanterade fakturor. Foljs attestriitt? Miits genom:
stickprov 10 st. Uppféljningsansvarig: Ekonomichef.

Per granskningsdatum har kontroll &nnu inte hunnit genomféras. Enligt uppgift
gors det normalt under arets sista manader. Av internkontrollplanen framgar
varken tidplan for genomforande av kontroll eller form for terrapportering till
direktionen.

299 Bedomning

Genomford granskning visar att det finns en av direktionen beslutad
internkontrollplan som innehaller kontrollmoment inom en av de tva
redovisningsrutiner som omfattats av granskningen — inkdpsprocessen. Per
granskningsdatum hade ingen uppféljning dnnu gjorts, vilket var i linje med
internkontrollplanen eftersom inget datum for uppfoljning fastslagits. Vi har inom
ramen for granskningen sledes inte patréaffat nigot som tyder pa att
internkontrollplanen inte efterlevs.

Kontrollmalet bedoms vara uppfyllt.
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4. Bedomning och
rekommendationer

4.1.  Avstamning mot kontrollmal

Granskningen har gjorts utifrin tre processer. Bedomningen av respektive process
gors enligt kriterierna: Uppfyllt/Delvis uppfyllt/Ej uppfyllt.

Process Bedomning

Inkdpsprocessen Delvis uppfyllt
Genomford granskning pévisar att inkdpsprocessen ir
relativt decentraliserad. Vidare framgéir av genomforda
stickprovskontroller att det gors en relativt stor mangd kop
inom dessa inkopskategorier utanfor avtal. Analysen av
inkopsvolymerna pavisar ocksa att det finns risk for avsteg
fran LOU, bade vad giller direktupphandlingsgransen och
dokumentationskrav. Granskningen pévisar att centrala
styrande dokument sdsom attestforteckning och
delegationsordning inte har reviderats pa 14 respektive 6 ar.
De kontrollmoment som genomforts med avseende pé attest
av fakturor och utbetalningsfil har i huvudsak gjorts utan
anmarkning.

Fortroendekiinsliga Delvis uppfyllt

poster Det finns endast i begrdnsad utstrickning styrande och
stodjande dokument som beror s.k. fortroendekénsliga
poster. Vidare kan konstateras att befintliga dokument inte
ar helt uppdaterade med nya regler for avdragsgill moms vid
representation. Genomford stickprovskontroll pdvisar dock
att posterna i allt visentligt uppfyller redovisningskraven for
den hér typen av verifikationer samt att attest hanteras pi ett
tillborligt sétt.

Mot bakgrund av posternas fortroendeskadliga natur vid
otillborligt anviandande ar dock var bedomning att det ar
centralt att det finns styrande och stédjande dokument som
pa ett samlat sétt reglerar anvindandet av forbundets medel
for den hir typen av transaktioner.

Internkontrollplan  Upptyllt
Genomford granskning visar att det finns en av direktionen
beslutad internkontrollplan som innehdller kontrollmoment
inom en av de tvé redovisningsrutiner som omfattats av
granskningen — inkopsprocessen. Per granskningsdatum
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~ hade ingen uppfoljning dnnu gjorts, vilket var i linje med
internkontrollplanen eftersom inget datum for uppfoljning
fastslagits. Vi har inom ramen for granskningen saledes inte
pétraffat ndgot som tyder pé att internkontrollplanen inte
efterlevs.

4.2.  Svar pa revisionsfragan samt
rekommendationer

Efter genomford granskning gor vi bedéomningen att forbundsdirektionens interna

kontroll avseende utvalda redovisningsrutiner dr delvis tillfredsstillande och att

den av direktionen beslutade internkontrollplanen efterlevs. Detta mot bakgrund av

bedomningarna av processerna som redovisats i avsnitt 4.1.

Utifrdn granskningens resultat och gjorda iakttagelser rekommenderar vi
forbundsdirektionen att:

e stiirka den interna kontrollen avseende inkdép och upphandling och
sdkerstilla att detta gors i enlighet med LOU.

e uppritta styrande och stddjande dokument avseende s.k. fértroendekénsliga
poster samt 16pande sékerstilla dessas dverensstimmelse med aktuell
lagstiftning,.

¢ revidera attestférteckning och delegationsordningen och framéver 1opande
utvirdera revideringsbehovet.

e se Over behovet att infora kontrollmoment i internkontrollplanen avseende
s.k. fortroendekénsliga poster.

2018-12-17

Ebba Lind Richard Vahul

Projektledare Uppdragsledare
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