Huddinge

Till
Fullmaktige i Huddinge kommun

Revisionsberittelse for Huddinge kommuns verksamhetsar 2022

Jag, av fullméktige utsedd revisor, har i samverkan med sakkunniga bitrdden fran Professional
Management AB, granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse, namnder och
fullmaktigeberedningar i den omfattning som har varit mojlig inom ramen for tillgangliga resurser for
revisionsarbetet.

Styrelse, namnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som galler
for verksamheten. Revisorernas uppdrag omfattar enligt kommunallagen att préva om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen som gérs inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet,
kommunens revisionsreglemente, forvaltningslagen, sekretess- och offentlighetslagen, arkivlagen
och skollagen.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
"Redogorelse for 2022 ars revisionsarbete”. Pa grund av otillrackliga resurser for revisionsarbete har
en del verksamheter nedprioriterats.

Kommunens bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Jag har tagit del av KPMG:s granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31. Avgransning for
denna granskning baseras pa riktlinjer och definitioner av SKR och Skyrev vilket innebar att KPMG:s
granskning endast ar 6versiktlig. Detta innebér att granskningen inte uppfyller de krav som stalls pa
en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella
standarder for revision (ISA).

Jag har av ekonomidirektoren i strid mot KL Kap 12 forvagrats mojlighet att ta del av rakenskaperna
for egen granskning fran kommunstyrelsens forvaltning.

Jag bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar lagre dn vad som anges i
arsredovisningen till féljd av 6vervarderade anlaggningstillgangar.

Jag bedomer att, trots detta, att resultatet ar forenligt med de finansiella mal som fullmaktige
uppstallt.



Verksamhetsgranskningens resultat

Jag bedomer att ndmnder i Huddinge kommun har bedrivit verksamheten pa ett i stora delar
andamalsenligt satt men att brister finns i uppfyllande av de verksamhetsmal som uppstallts. Dessa
brister beskrivs i bifogade granskningsrapporter och i bilagan "Redogérelse fér 2022 ars
revisionsarbete”.

Intern kontroll

Baserat pa resultatet genomforda granskningar avseende intern kontroll bedémer jag att styrelsens
och namndernas interna kontroll har varit och ar otillrdcklig. Kommunen saknar internrevision och
annan kommundévergripande kontroll av regelefterlevnad. Detta har enligt under mandatperioden
genomforda granskningar bland annat medfért 6verskridande av LOU:s gransbelopp for
direktupphandling av placeringar inom HVB-boende, brister i genomférande av kommunens
processer, brandskyddsarbete, arbete med effektiviseringar, samverkan och samarbete med
civilsamhallet, organisation for informationssakerhet, genomfoérande av beslutade investeringar,
investeringsbudget 6verstigande investeringsutrymmet, redovisning och kontroll av
anlaggningstillgangar, uppsikt av bolag och kommunalférbund, rutiner for efterlevnad av
dataskyddsférordningen, kontroll av bisysslor och férebyggande av JAV.

Beredningarnas interna kontroll har inte granskats pa grund av resursbrist.
Ekonomisk hushallning

Min beddmning av god ekonomisk hushallning inom kommunen ar att namnder och KS i huvudsak
har genomfort sin verksamhet inom ramen for budget men att ett betydande antal verksamhetsmal
inte uppfyllts.

Av totalt 57 verksamhetsmal har 16 mal uppfyllts i hog grad eller mycket hog grad medan 20 mal inte
har uppfyllts. For 12 mal saknas grund saknas for att bedomning och 5 mal har tveksamma
indikatorer som inte korrelerar med malbeskrivningen. Hartill kommer att 13 mal endast har delvis
uppfyllts

Effekter till foljd av nyttorealisering via digitalisering redovisas ej i arsredovisningen och jag har inte
heller i min granskning identifierat besparingar av detta slag under 2022.

Foljsamhet mot lagar, reglementen, forordningar och riktlinjer fran statliga myndigheter.

e | strid med KL 12 kap $9 Revisorernas riitt till information; Némnderna,
fullmdéktigeberedningarna, de enskilda ledaméterna och ersdttarna i dessa, samt de anstdllda
dr skyldiga att Idmna revisorerna de upplysningar som behdévs for revisionsarbetet har
kommundirektoren, bitradande kommundirektoren och ekonomidirektdren sékt hindra och
forsvara informationsutbyte mellan kommunens controllers och mig samt sakkunniga
bitraden.

e | strid med KL 12 kap $10 Revisorernas forvaltning, KL 12 kap $7 Revisorernas stéllning och
skrivningar i Revisionsreglementet och God revisionssed i kommunal verksamhet samt
Grunderna for god forvaltning i Forvaltningslagen 5 § legalitet, objektivitet och
proportionalitet att en myndighet far endast vidta atgarder som har stéd i rattsordningen,
har KS vagrat att uppratta bokslut for revisorernas budgetmedel i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed samt f6lja beslut
avseende utbetalningsformer for arvode.

e Kommunen har direktupphandlat placeringar inom HVB-boende med belopp som avsevart
overskrider LOU:s gransbelopp for direktupphandling.



Maluppfyllelse avseende av KF beslutade mal

Beddmningar i bifogad granskning av kommunens arsredovisning utférd av sakkunniga bitradet ger
en mindre positiv bild av resultatet an kommunens egna bedémningar. Vidare visar
granskningsrapporten att indikatorerna for ett antal av KF-malen inte ar relevanta eller saknas samt
att en del uppdrag inte i tillrdcklig grad aterspeglas i mal och indikatorer.

Av totalt 57 mal har 16 mal uppfyllts i hog grad eller mycket hég grad medan 20 mal inte har
uppfyllts. For 12 mal saknas grund saknas for att bedémning och 5 mal har tveksamma indikatorer
som inte korrelerar med malbeskrivningen. Hartill kommer att 13 mal endast har delvis upp-fyllts

Sammantagen bedémning ar att god ekonomisk hushallning i betydelsen god invanarnytta for
budgetmedel endast delvis har uppfyllts samt att effektiviteten understiger vad som enligt
definitionen av god ekonomisk hushallning i kommuner kravs. Kommuner ska utforma sin
verksamhet pa ett dndamalsenligt satt och uppna en hog effektivitet. (SOU 2021:75).

Anmarkningar riktade till ndmnder och kommunstyrelse.
Grunder fér anmarkning ar enligt SKR:s god revisionssed i kommunal verksamhet bl.a.

e Bristande maluppfyllelse i verksamheten genom att fullmaktiges verksamhetsmal, uppdrag
eller foreskrifter for verksamheten inte uppnas

e Bristande maluppfyllelse avseende budgetramen och god ekonomisk hushallning.

e Ohdrsamhet/obstruktion. Styrelse eller namnd &r uppenbart ohérsam mot fullmaktiges mal,
riktlinjer eller beslut eller fattar beslut som motverkar fullméktiges mal eller uppdrag.

e Medveten eller omedveten lagovertradelse eller lagtrots.

e Brister i styrning och intern kontroll av verksamhet eller ekonomi

e Ejrattvisande redovisning definierad som att LKBR och/eller god redovisningssed i kommunal
verksamhet inte efterlevs samt vasentliga avvikelser som gor att arsredovisningen och/eller
deldrsrapport inte visar rattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stallning.

e Verksamhetsskada férorsakad av ohdrsamhet mot lag, mal och beslut, bristande
maluppfyllelse, bristande styrning och kontroll.

Anmairkning avseende maluppfyllelse

Forutom ovannamnda brister i maluppfyllelse har granskningar visat att alltfér manga mal och
indikatorer i namndernas verksamhetsplaner handlar om resurser och prestationer i stallet for
effekter. FOr att vara relevanta ska malen och indikatorerna beskriva det viarde som verksamheten
skapar, d v s forvintade resultat/effekter.

Ytterligare brister i en del av ndamndernas malformuleringar ar att de inte ar tillrackligt specifika,
matbara, accepterade, rimliga och tidsatta samt att etappvarden och malvarden for 2030 och data
for tidigare ar saknas. | vissa fall 4r malvardena fér 2030 uppenbart orealistiska. Vidare anvands i en
hel del fall olika matt for baslinje, etappmal och malvarde for resultatindikatorer. Ett antal malvarden
anges i relation till andra kommuner ("topp tre i lanet”, ”i linje med genomsnitt i lanet”) medan
baslinjen och etappmalet oftast anges som en procentsats for Huddinge. KF har beslutat om nagra
jamfoérelsekommuner: Haninge, Jarfilla, Nacka, Sollentuna, Stockholm, Osteraker. |
verksamhetsplanerna har ndmnderna inte i etappmal eller malvarden 2030 relaterat till jamforelser

med denna grupp av kommuner.



Kommunstyrelsen har inte h6rsammat malen om Gka antalet infartsparkeringsplatser i kommunen
och god tillgang till laddinfrastruktur.

Forskolenamnden, Grundskolendamnden samt Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden har brustit i
uppféljningen av skolenheternas genomforande av tidiga stédinsatser och har darmed inte
sakerstallt att erforderliga atgarder vidtas i relation till KF:s mal och kraven fran skollagen, Skolverket
och Skolinspektionen avseende genomférandet av skolans kompensatoriska uppdrag.

Anmarkningar avseende lagovertradelse

e Socialndmnden har direktupphandlat placeringar i HVB-hem till belopp som signifikant
overskrider LOU:s gransbelopp. Juridiskt ansvar for detta avilar kommunstyrelsen i egenskap
av upphandlingsmyndighet.

e Socialnamnden har i sin hantering av orosanmalningar inte uppfyll tidskraven i lagstiftningen
for 33 procent av arenden pa barnenheten och 23 procent av drenden pa ungdomsenheten.

e Kommunstyrelsen har via sin forvaltning hindrat och férsvarat informationséverféring mellan
revisorer och kommunens controllers samt kommunikatoérer i strid med KL kapitel 12.

e Kommunstyrelsen har via sin forvaltning begransat revisorernas insyn i rakenskaperna i strid
med KL kapitel 12.

e Bokforing avseende revisorernas budget sker inte separat fran kommunen och inte i enlighet
med god redovisningssed.

Anmarkningar avseende intern kontroll och styrning

Kommunens styrmodell férutsatter att namnderna tar ansvar for att formulera specificerade mal for
all verksamhet. Som framgar av granskningsrapporterna finns betydande brister avseende
malbeskrivningar och indikatorer vilket undergraver mojligheterna for uppféljning av maluppfyllelse.

Vidare saknas kommunovergripande internrevision. Genomférandet av de arbetsuppgifter som
normalt ingar i internrevision ar delegerat till enskilda tjanstepersoner vilket inte ar férenligt med
kraven i KL avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Foljder av detta ar att genomfdrande och foljsamhet gentemot styrdokument och beslutade
processer inte foljs upp pa ett systematiskt satt. Uppfylinadsgraden for de mal som beslutats av KF
och KS forsamrats, effektiviseringar syftande till att sanka kommunens kostnader for sina
verksamheter genomfors inte, beslutade investeringar och projekt forsenas eller startas inte alls
samt att forvaltningarna gor egna och andra prioriteringar an vad KF beslutat.

Ansvarsfrihet

| min revisionsberattelse for 2021 tillstyrkte jag, med reservation for vissa anmarkningar att
fullmaktige skulle bevilja ansvarsfrihet fér namnder och beredningar samt enskilda ledaméterna i
dessa organ.

Jag avstyrkte for 2021 ansvarsfrihet for styrelsen med anledning av de brister i maluppfyllelse,
ekonomisk hushallning, diskrepanser mellan kommunens bedémningar och sakkunniga bitradets
bedomningar, felaktigheter i rakenskaperna, brister i foljsamhet gentemot lagar, reglementen,
forordningar och riktlinjer fran statliga myndigheter och 6vriga anmarkningar.



Viljarna ar revisorernas uppdragsgivare for kontroll av kommunernas verksamheter. Utfallet i valet
2022 bekraftade min bedomning avseende ansvarsfrihet for 2021 ars kommunstyrelse. | allt
vasentligt bar samma kommunstyrelse ansvar dven for 2022 ars verksamhet dven om
arsredovisningens avsandare ar KSO i den nuvarande (nya) kommunstyrelsen. Det innebar att fragan
om ansvarsfrihet for den tidigare styrelsen ar 6verspelad och att det inte dr andamalsenligt att uttala
sig om ansvarsfrihet for den nuvarande (nya) styrelsen.

Jag tillstyrkte inte att fullméaktige skulle godkdnna kommunens arsredovisning for 2021 utan
revidering. Aven &rsredovisningen for 2022 ger inte en rimligt rattvisande bild av kommunens
ekonomiska resultat och av hur kommunen uppfyllt de mal som KF beslutat fér verksamhetsaret
2021. Detta framgar av sakkunniga bitradets granskningsrapporter avseende arsredovisningen och
malbilagan.

For att oka invanarnas tillit till kommunen och det demokratiska samhéllsskicket rekommenderar jag
att kommunstyrelsen infor kommande ar genomfor atgarder for 6kat kvalitet i arsredovisningarna,
mindre skonmalande malbedémningar och 6kad transparens.

Jag aberopar bifogade "Redogorelse fér 2022 ars revisionsarbete” och av genomfdrda rapporter
enligt nedanstaende forteckning.

Huddinge 2023-04-16

Klas Hamrin

Bilagor:

Till revisionsberéattelsen hor bilagan "Redogoérelse for 2022 ars revisionsarbete” samt sakkunniga
bitradens rapporter ingaende i 2022 ars revisionsplan och rapporter tillhérande 2021 ars
revisionsplan som fardigstalldes Q2 2022.

Dessa rapporter har delgivits kommunfullmaktige vartefter de fardigstallts under aret och finns
publicerade pa kommunens webbplats.

Slutférda granskningar, forstudier och rapporter dr:

e Kommunens hallbarhetsprocesser (Sakkunnig: BDO AB)

e Kommunens arbete med vardegrunder (Sakkunnig: Handelshégskolan i Stockholm)

Granskning av drsredovisning 2022 (Sakkunnig: Professional Management AB)

Granskning av Malbedémning 2022 (Sakkunnig: Professional Management AB)

Arkivering och hantering av allmanna handlingar (Sakkunnig Klas Hamrin)

Genomfdrande av 2022 ars allmanna val (Sakkunnig Klas Hamrin)

e Framjande av valdeltagande infor valet 2022 (Sakkunnig Klas Hamrin)

e Internkontroll och internrevision (Sakkunnig Klas Hamrin)

e Kommunens arbete med vintervaghallning (Sakkunnig Klas Hamrin)

e Arbete med och hantering av orosanmalningar (Sakkunnig: Professional Management AB)

e HVB och stédboende for barn och unga upp till 20 ar (Sakkunnig: Professional Management
AB)

e Revisorernas oberoende och kommunens forhallningssatt gentemot revisorerna (Sakkunnig
Klas Hamrin)

e Genomférande av skolans kompensatoriska uppdrag (Sakkunnig: Professional Management
AB)
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