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Faststdllande av avfallstaxa 2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

1. Forslag till &ndringar i1 avfallstaxan frdn och med den 8 mars 2021, enligt
bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 26
februari 2021, antas.

2. Fullméktiges beslut frdn den 14 december 2020, § 7, om att anta forslag till
andringar 1 avfallstaxan frdn och med den 1 januari 2021 upphdér att gélla den
8 mars 2021.

Sammanfattning

Kommunen é&r enligt 15 kap. miljobalken ansvarig for att omhénderta
hushéllsavfall. Enligt 27 kap. 6 § miljobalken far kommunen besluta om en taxa
for berdkning av renhallningsavgiften. SRV Atervinning (SRV) ansvarar for att pa
Huddinge kommuns vidgnar samla in och omhénderta hushéllsavfall inom
kommunen. Taxan erldggs till SRV och ska vara gemensam for dgarkommunerna.
SRV har ldmnat forslag pa ny taxa for dr 2021 och hemstillt att dgarkommunernas
respektive kommunfullméktige beslutar i enlighet med forslaget.

Osidkerheten for SRV ér storre dn pd manga ar. Naturvardsverket har avslagit de
tva ansokningar om att bli tillstdndspliktiga insamlingssystem for
forpackningsmaterial som inkommit vilket skapat stor osdkerhet kring hur
insamlingssystemet ska se ut i framtiden. Regeringen har vidare aviserat att man
ska se Over bestimmelserna om insamlingssystemen och i remiss foreslagit att
kommunerna ska ta 6ver ansvaret for insamling och materialatervinning av
returpapper.

De stora oklarheter kring vad som ska gélla insamling av matavfall, tidningar och
forpackningar infér och under 2021 paverkar SRV’s verksamhet i mycket stor
utstrdckning. Forvaltningen forutsitter att SRV bevakar fragan noggrant och
uppmarksammar dgarkommunerna pa eventuella beslut och atgarder som kommer
behova vidtas med anledning av detta. Utifrdn nuvarande mycket osédkra ldge och
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efter dialog med dgarna ar det klokt av SRV att inte g& fram med alltfor
omfattande fordndringar i taxan.

Sammanfattningsvis foreslas foljande forandringar 1 taxan:

* Generell indexupprikning av samtliga tjanster 2,38%.
* Hojning av grundavgiften for enbostadshus och for flerbostadshus pa
grund av 6kade kostnader med 10%.

SRV redovisar kortfattat konsekvenserna av sitt forslag. Av denna redovisning
framgér att konsekvenserna av de foreslagna dndringarna bedoms smé

Beskrivning av arendet

Avfallstaxan dr ett prisdokument innehallande avgifter for avfallstjinsterna och
utgor en av den kommunala avfallsordningen tre delar. De Gvriga tva bestar av
avfallsplanen, som dr kommunens 6vergripande strategi for avfallshanteringen
och avfallsforeskrifterna, som reglerar kommunernas myndighetsutdvande inom
omradet.

Kommunen ér enligt 15 kap. miljobalken ansvarig for att omhénderta
hushéllsavfall. Enligt 27 kap. 6 § miljobalken far kommunen besluta om en taxa
for berdkning av renhallningsavgiften. SRV Atervinning (SRV) ansvarar for att pa
Huddinge kommuns vidgnar samla in och omhénderta hushallsavfall inom
kommunen. Renhallningsavgiften erldggs till SRV och ska vara gemensam for
dgarkommunerna.

SR Vs styrelse fattade i maj 2020 beslut om forslag till Avfallstaxa 2021. I
taxeforslaget foreslogs en generell indexhdjning och en fordndring av
grundavgiften samt en hojning av tjdnsten Sorterahemma. Beslutet fattades utifrdn
de da aktuella forutséttningarna om forpackningsproducenternas ansvar for
insamling samt finansiering av ett fastighetsnira insamlingssystem, som
regeringen beslutade om 2018.

Efter styrelsens beslut och utskick av handlingarna till dgarkommunerna har
forutsittningarna helt forandrats. Naturvardsverket avslog de tvd ansokningar om
att bli tillstdndspliktiga insamlingssystem for forpackningsmaterial som inkommit,
da de inte bedomdes uppfylla forordningens krav. Regeringen beslutade den 24
september 2020 att kommunernas system for insamling av matavfall senareldggs
och ska vara pa plats den 31 december 2023. Anledningen ar att detta da kan
samordnas med genomforandet av EU:s krav pd separat insamling av allt
biologiskt avfall (mat-, tradgards- och parkavfall). Regeringen avser att foresla
nya regler kring separat insamling av bioavfall (inklusive matavfall) i god tid
innan utgangen av 2023.

Regeringen foreslog parallellt att kommunerna ocksa ska dverta ansvaret for
insamling och materialatervinning av returpapper. Detta forslag ar ute pa remiss
med svarsdatum sista oktober.

Detta innebdr att det i nuldget finns mycket stora oklarheter kring vad som ska
giélla insamling av matavfall, tidningar och forpackningar infor framtiden. Detta
paverkar SRV’s verksamhet i mycket stor utstrackning och osdkerheten r storre
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an pa manga ar. Detta géller i synnerhet tjdnsten Sorterahemma dir framtiden idag
ar ytterst oklar. Lagstiftningens intention for framtiden ar mycket tydlig;
forpackningsmaterial ska himtas bostadsnéra och helt finansieras av
forpackningsindustrin. Hur himtningslosningen ska se ut avgors dock helt av den
aktor beviljas godkdnnande av Naturvardsverket att bli tillstdndspliktigt
insamlingssystem. Det finns indikationer pa att vissa aktorer kan vara intresserade
av att samarbeta kring befintliga insamlingslosningar men ocksa indikationer pa
att andra aktorer vill bygga upp en helt egen separat tjanst. Tillstdndssokande
aktorer ska samrada med kommunerna under ansékningsprocessen, men
kommunerna har ingen beslutanderétt eller vetoritt i drendet.

Insamling av forpackningsmaterial krdaver avtal med ett tillstandspliktigt system,
men da bade sddana system och erséttningsmodeller for dessa saknas finns stor
risk att tjdnsten Sorterahemma, utifrdn de forutsattningar som funnits sedan 2018,
kan komma att upphdra i nuvarande form. Efter dialog med dgarkommunernas
representanter har SRV darfor valt att avvakta med taxefordndringar for tjansten
utover den generella indexuppriakningen, i vintan pa resultatet av regeringens
Oversyn av insamlingssystemen.

Inom SRV har ett langsiktigt arbete med en generell Gversyn av avfallstaxan
inletts med malséttning att darigenom fa en tydligare och d&nnu mer miljostyrande
taxa. Arbetet kommer bland annat innebéra Gversyn och genomgéng av de tjinster
som erbjuds och att priskorrigeringar inom tjanstegrupper kan komma att ske.
Denna 6versyn berdknas dock paga under hela aret och dérigenom inte ge
genomslag forrdn tidigast till taxa 2022.

For att inte foregripa den padgdende dversynen ér foreliggande forslag till
Avfallstaxa 2021 fokuserat pa enbart de mest nddvandiga fordndringarna av
grundavgiften och en generell indexreglering.

SRV har lamnat ett forslag till avfallstaxa for 2021 till Agarkommunerna och
hemstéller att dgarkommunernas respektive kommunfullméktige beslutar i
enlighet med forslaget.

Sammanfattningsvis foreslas foljande forandringar i taxan:

1. Generell taxereglering enligt index 2,38%
Taxehdjning enligt index pa 2,38 % for samtliga tjénster i taxan om inte
undantag anges nedan. Indexberdkningen baseras pa utvecklingen med
mars som basmanad vilket SRV foreslar for samtliga tjanster i taxan.
Under forutsittning att nuvarande trend bestar harmoniserar taxedkningen
med forvintad 6kning av styckkostnaderna.

2. Hdjning av grundavgiften fér enbostadshus och for flerbostadshus.
Inlamnade volymer till atervinningscentraler har successivt okat, vilket
ytterligare har forstirkts av Covid-19 pandemin. Samtidigt har
behandlingsavgifterna som SRV erldgger till materialproducenter och
kraftvirmeverk okat de senaste dren. Under 2021 tillkommer dessutom
okade kostnader for den skatt pa avfallsforbranning som inférdes under
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2020. For att kompensera for dessa 6kade kostnader foreslas en hojning av
grundavgifterna i taxa 2021 med 10 %, forutom foreslagen indexreglering.

De foreslagna fordndringarna for avfallstaxa 2021 kommer att 6ka kostnaderna for
merparten av abonnenterna med mellan 6 - 14 kr i manaden. SRV redovisar
kortfattat konsekvenserna av sitt forslag for foljande kundkategorier och tjanster
enligt nedan:

Taxa 2020 Taxa 2021 Okning
Enbostadshus
Osorterat 2 821 kr/ar (inkl. moms) 2 991 kr/ar (inkl. moms) 170 kr/ar
Matavfallssortering 1 948 kr/ar (inkl. moms) 2 095 kr/ar (inkl. moms) 147 kr/ar
Sorterahemma 2 435 kr/ar (inkl. moms) 2 595 kr/ar (inkl. moms) 160 kr/ar
Flerbostadshus
Grundavgift, med 573 kr/ar (inkl. moms) 644 kr/ar (inkl. moms) 71 kr/ar
grovsoprum
Grundavgift, utan 803 kr/ar (inkl. moms) 902 kr/ar (inkl. moms) 99 kr/ar
grovsoprum

Klimat- och stadsmiljondmnden har hanterat drendet den 10 november 2020 (se
bilaga 5).

Samberedning av arendet

Arendet har samberetts med miljo- och bygglovsforvaltningen (MBF). MBF
tycker att det dr bra att forslaget dr en renodlad taxa och inte innehaller andra
typer av anvisningar forbehallet avfallsforeskrifterna, vilket forekommit tidigare
ar. Forvaltningen tycker dven det dr bra att avgiften for abonnemanget som
innebdr att sortera ut matavfall dr ldgre dn den for helt osorterat avfall.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer med MBF och tycker att det 4r bra att forslaget ar en
renodlad taxa och inte innehaller andra typer av anvisningar forbehallet
avfallsforeskrifterna, vilket forekommit tidigare ar. Vidare dr det dven positivt att
avgiften for abonnemanget for utsortering av matavfall dr 14gre dn den for
osorterat avfall.

Forvaltningen stéller sig positiva till den versyn av taxor som pagar inom SRV
och ser fram emot en tydligare och d&nnu mer miljostyrande taxa. Det dr viktigt att
detta arbete forankras vél av SRV i samtliga dgarkommuner under arbetets gang
och infor beslut 1 Agarkommunerna.

Vidare ar det klokt av SRV att utifrdn nuvarande mycket osdkra lage och efter
dialog med dgarna inte ga fram med alltfor omfattande forandringar i taxan. De
stora oklarheter kring vad som ska gélla insamling av matavfall, tidningar och
forpackningar infor och under 2021 paverkar SRV’s verksamhet i mycket stor
utstrackning. Forvaltningen delar SRV’s syn att osékerheten &r storre 4n pd manga
ar. Detta géller i1 synnerhet tjdnsten Sorterahemma dir framtiden idag ar ytterst
oklar. Forvaltningen forutsétter att SRV bevakar fragan noggrant och
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uppmarksammar dgarkommunerna pa eventuella beslut och atgarder som kommer
behova vidtas med anledning av detta.

Den foreslagna indexregleringen och hojningen av grundavgiften forefaller
motiverade med hénsyn taget till generellt 6kade kostnader, 6kade volymer, 6kade
behandlingsavgifter och 6kade skatter pa omradet. Med hénvisning till
ovanstdende ser kommunstyrelsens forvaltning ingen anledning att fororda nigot
annat dn forslaget fran SRV.

Kommunstyrelsens forvaltning har inget dvrigt att erinra och foreslér att
fullméktige antar taxan att gilla frdn och med 2021-03-08.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Den generella indexhdjningen av priserna kan innebéra att kommunens
verksamheter fir dyrare avgifter for hantering av sitt avfall. Sammantaget har
effekterna bedomts som sma.

Camilla Broo Petra Asplund Eriksson
Kommundirektor Ekonomidirektor
Bilagor

Bilaga 1. Forédndrat forslag till Avfallstaxa 2021 daterad 2020-09-25

Bilaga 2. Bilaga till Fordndrat forslag till Avfallstaxa 2021 daterad 2020-09-25
Bilaga 3. Avfallstaxa 2021 daterad 2020-05-19

Bilaga 4. Bilaga till Avfallstaxa 2021 daterad 2020-08-12

Bilaga 5. Klimat- och stadsmiljondmndens beslut, fattat den 10 november 2020

Beslutet ska skickas till
SRV Atervinning AB

Klimat- och stadsmiljonimnden
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