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Sammanfattning

Vi har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2018-08-31 Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL (Kommunallag (2017:725) bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §).
Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Finansiella mal

Kommunen har faststallt tva finansiella mal. Ett rérande budgethallning och ett
avseende langsiktig balans. Malen har tidigare ar uppnatts med god marginal men
forsamrades under 2015 och 2016 och var ater positivt under 2017.

Baserat pa det redovisade utfallet per 31 augusti och kommunens prognos for helaret
2018 beddmer vi, i linje med kommunens egen bedémning, att kommunen inte riktigt
kommer att uppfylla de finansiella malen 2018 (avsnitt 3.2.2 ).

| delarsrapporten per 2018-08-31 kommenteras samtliga mal men det framgar inte

vilka tal som ska nas for respektive matt. Daremot anges inom alla omraden att arbetet

I6per enligt plan, I6per i stort enligt plan eller I6per enligt plan med vissa avvikelser.
Utifran den redogorelse som har lamnats i delarsrapporten har vi inte noterat nagot
som motsager att resultatet ar férenligt med av fullmaktige faststallda mal (avsnitt
3.2.3).
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Ovriga iakttagelser och rekommendationer

Ur innehallet vill vi lyfta fram foljande:

Resultatet | delarsrapporten visar ett overskott med 85 mnkr. Exklusive
exploateringsverksamhet ar resultatet 51 mnkr (avsnitt 3.3).

Skatteintakter och generella statsbidrag har 6kat med 3,9 % jamfoért med
samma period i fjol medan verksamhetens nettokostnader har 6kat med 5,5 %
(avsnitt 3.3).

Arets prognostiserade resultat, exklusive markexploatering, uppgar till 111 mnkr
och inklusive markexploatering 142 mnkr mot budgeterade 122 mnkr.

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning ger enligt prognosen ett
underskott pa 18,6 mnkr mot budget.

Markexploatering uppgar vid delaret till 34 mnkr, vilket ar ett underskott pa 53,3
i jamforelse med budget for 2018-08-31 men i niva med féregaende ar.
Helarsprognosen uppgar till 31 mnkr och understiger darmed budget med 100
mnkr (avsnitt 3.3).

P& nadmndniva fér perioden redovisar Gymnasienamnden ett dverskott med
16,9 mnkr liksom kommunstyrelsen med 17,2 mnkr. Socialndmnden redovisar
daremot ett underskott med 5,9 mnkr och Natur- och byggnadsnamnden ett
underskott pa 24 mnkr (avsnitt 3.3).

Likviditeten och soliditeten har férsamrats jamfért med motsvarande tidpunkt
forra aret (avsnitt 3.4).

For investeringar uppges forskjutningar i tiden som orsak till att prognosen for
helaret uppgar till 483 mnkr mot budgeterade 815 mnkr (avsnitt 4.5).

Balanskravet uppnas i delaret och beréknas aven uppnas for helaret (avsnitt
3.2).

Av kommunstyrelsens delarsrapport framgar att den samlade bedémningen
avseende verksamhetsmalen fér god ekonomisk hushallning i hdg utstrackning
kommer att uppfyllas for aret. Det ekonomiska malet fér god ekonomisk
hushallning bedéms inte klaras for aret pa grund av att resultatet inte nar
kommunens ekonomiska mal.
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Baserat pa var dversiktliga granskning gor vi féljande bedémningar:

e Det har inte framkommit nagra omsténdigheter som ger oss anledning att anse
att delarsrapporten inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med god
redovisningssed. Detta galler saval kommunens redovisning som den
sammanstallda redovisningen.

Vasentliga resultatpaverkande poster som skatteintékter och statsbidrag och
pensionskostnader har periodiserats i enlighet med god redovisningssed.

Vi har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2018-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL beddoma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorerna uttalanden avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med
de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen ar dven att beddma om kommunens delarsrapport har upp-
rattats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och landsting.
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Avgransning
Granskningen omfattar delarsrapporten per 2018-08-31

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKL' och Skyrev?2.

Granskningen av rakenskaperna ar éversiktlig och avser endast underlag fér bedéom-
ning av fullmaktiges finansiella mal.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

| var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens
kostnader och intakter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

o Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL.

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.

e Interna regelverk och instruktioner.
¢ Fullmaktigebeslut.

Vi har aven beddémt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal kommun-
fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

1 Sveriges Kommuner och Landsting
2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Projektorganisation/granskningsansvariga
Granskningen har genomférts under ledning av Susann Eriksson, auktoriserad revisor.

Rapporten ar saklighetsgranskad av redovisningschef och budget- och kvalitetschef.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

¢ Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten.
e Intervjuer med berdrda tjansteman.

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

e Stickprovsvis avstamning och verifiering av vasentliga balansposter mot specifika-
tioner med tillhérande underlag i den omfattning som kravs fér bedémning av full-
maktiges finansiella mal.

o Oversiktlig analys av resultatrakningen.

Resultat av granskningen

Anvisningar och styrdokument

| den kommunala redovisningslagen, KRL, framgar att kommunerna ska uppratta minst
en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hégst tva tredjedelar
av rakenskapsaret, d v s hogst atta manader. Det ar aven den rapport som faller inom
ramen for denna period som ska behandlas av fullmaktige och som revisorerna ska goéra
en bedémning av.

| Huddinge kommun omfattar den delarsrapport som enligt lag ska behandlas av
fullmaktige perioden 1 januari — 31 augusti. Revisorerna ska uttala sig om hur resultatet
i den delarsrapporten forhaller sig till av fullmaktige faststallda mal.

Darutdver upprattas aven en delarsrapport éver perioden 1 januari — 31 mars.
Kommentar

Kommunen uppfyller darmed lagens krav pa minst halften och hogst tva tredjedelar av
rakenskapsaret.
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Bedomning utifran fullmaktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Finansiella mal

Huddinge kommun har tva finansiella mal fér 2018. Det ena ar budgethallning och det
andra malet ar satt med inriktning mot langsiktig hallbar ekonomisk utveckling.

For att fa ett langsiktigt hallbart resultat, som bidrar till att halla tillbaka
lanefinansieringen, har kommunen satt ett mal om ett arligt dverskott pa lagst 2 procent
av skatt och utjamning, exklusive exploateringsvinster. Enligt prognosen utgor arets
resultat, exklusive exploatering, 1,9 % av skatteintakter och utjamning. Budget och
helarsprognosen beraknas darmed inte riktigt att na malet pa 2 %.

| delarsrapporten redovisar kommunen per 2018-08-31 ett resultat, exklusive
markexploatering, pa 51 mnkr vilket understiger budget med 26 mnkr. Prognosen pa
helaret visar ett underskottskott gentemot budget med 11 mnkr.

Kommentar

Enligt kommunens beddémning beréknas de finansiella malen inte riktigt uppfyllas 2018.
| var granskning har ingenting framkommit som motsager den bedémningen.

Verksamhetsmal

Delarsrapporten innehaller en textmassig beskrivning samt status av
verksamhetsmalen. Fem évergripande mal har faststallts fér 2018:

. Bra att leva och bo (10 delmaél)

. Utbildning med hég kvalitet (4 delmal)
. Fler i jobb (3 delmal)

. God omsorg fér individen (2 delmal)

. Ekosystem i balans (5 delmal)
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Fér att na dessa fem mal har tre strategiska mal formulerats:
. Attraktiv arbetsgivare (3 delmaél)

. Sund ekonomi (2 delmal)

. Systematisk kvalitetsutveckling (1 delmal)

Inget av dessa mal ar objektivt matbart i delarsbokslutet. | kallférteckning till
delarsrapporten redovisas de matt som anvands for att bedoma huruvida respektive
mal uppnas. Av delarsrapporten kommenteras samtliga mal men det framgar inte vilka
tal som ska nas for respektive matt. Daremot anges inom alla omraden att arbetet |6per
enligt plan, 16per i stort enligt plan eller I6per enligt plan med vissa avvikelser.

Kommentar

Utifran den redogorelse som har lamnats i delarsrapporten har vi inte noterat nagot
som motsager att resultatet ar forenligt med av fullmaktige faststallda malen.

Rekommendationen fran tidigare ar kvarstar da vi rekommenderat en sammanstallning
dar det pa ett 6verskadligt satt gar att utlasa i delarsrapporten hur kommunen ligger till i
forhallande till sina mal.

Delarsrapporten i 6vrigt

Innehall

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehalla en éversiktlig redogorelse for
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan féregaende ars utgang.
Uppgift ska lamnas om:

. sadana forhallanden som ar viktiga for bedémningen av kommunens resultat och
stéllning

o sadana handelser av vasentlig betydelse fér kommunen som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennes slut.

Syftet med RKRs rekommendation ar att ange minimikraven for innehallet i en
delarsrapport och principerna fér bedémning av vilka poster som ska tas med i
delarsrapporten, och hur dessa ska varderas.
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Kommentar

| delarsrapporten tillampas oférandrade redovisningsprinciper jamfért med delars- och
arsbokslut 2017.

Vasentliga resultatpaverkande poster, sasom skatteintékter och statsbidrag,
pensionsskuld, har periodiserats i delarsbokslutet.

Var dversiktliga granskning har inte visat nagra vasentliga felperiodiseringar.

Vi bedémer att den information som Iamnas i forvaltningsberattelsen i stort sett ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning. Sammantaget bedémer vi att
delarsrapporten foljer RKRs rekommendation 22.

Balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner géra en avstamning av balanskravet, vilket
innebar att de I6pande intékterna ska tacka de I6pande kostnaderna. Vid avstamning
av det lagstadgade balanskravet ska nedskrivningar beaktas enligt
forsiktighetsprincipen, medan realisationsvinster ska réaknas bort.

Ett balanskravsunderskott ska regleras senast tre ar efter att det har konstaterats i
arsredovisningen. Fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur en reglering ska ske.
For att inte tid gar forlorad bor atgarder sattas in sa fort som mojligt. Enligt

prop 2003/04:105 bér det atminstone dversiktligt i delarsrapporten framga vilka
atgarder som kravs for att uppna balanskravet.

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebar i de flesta fall att det inte racker med att intékterna
enbart tacker kostnaderna da detta pa lang sikt skulle urholka ekonomin.

Kommentar

Kommunen har inget underskott gentemot balanskravet sedan tidigare ar som ska
aterstallas. | delarsrapporten redovisas ett dverskott pa 85 mnkr i forhallande till
balanskravet. Prognosen pekar mot ett éverskott pa 142 mnkr. Var bedomning ar att
kommunen klarar balanskravet vid delaret och att det aven bedéms uppfyllas pa
helaret.
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Resultatrakning

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamforelse for ar 2018-2017:

Belopp i
mnkr

Utfall
2018-08-31

Budget 2018
helar

Prognos
2018 helar

Utfall
2017-08-31

Utfall
2017-12-31

Verksamhete
ns
nettokostnade
;

-3 8721

-5769,4

-5 843,5

-3671,5

-5475,8

Férandring i
%, jmf med
utfall
foregaende ar

55

6,7

3,1

Skatteintakter
och
statsbidrag

3 958,4

5 964,5

5945,8

3 809,9

5757,4

Forandring i
%, jmf med
foregaende ar

3,9

3,3

7,3

Finansnetto

-1,3

57,8

39,6

53,0

70,9

Arets resultat

85,0

2529

141,9

191,4

352,5

Arets resultat
exkl
markexploater

ing

51,0

122,0

111,0

159,9

193,5

Nettokostnad
er inkl.
finansnetto i
relation till
skatteintakter
och bidrag %

97,9

95,8

97,6

95,0

93,9

Resultatmal
utifran
skatteinakter
och
statsbidrag
(mal 2 %)

79,2

119,3

118,9

76,2

1151

Kommentarer
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Jamfért med motsvarande period 2017 ar resultatet 106,4 mnkr samre, vilket till stor
del férklaras av medfinansieringen Forbifart Stockholm samt Sverigeférhandlingen
sparvag. Vidare sa har kommunen erhallit mer i inkomst- och
kostnadsutjdamningsbidrag, taxor och avgifter samt hyresintakter har okat, vilket
forklaras av 6kade hyresintakter avseende bosattning for nyanlanda samt fler inskrivna
barn i skolan. Verksamhetens nettokostnader har okat, vilket framst forklaras av 6kade

[6bnekostnader.

Finansnettot beraknas bli ett underskott mot budget med 18 mnkr.

Styrelse och namnder prognostiserar ett dverskott mot budget med 4,3 mnkr.

Exploateringsverksamheten uppgar till 34 mnkr, vilket ligger i niva med samma period i
fjol. | prognosen beraknas exploateringsverksamheten uppga till 31 mnkr, vilket
understiger budget med 100 mnkr.

Utfall for perioden och helarsprognos pa namndniva (mnkr):

Avvik
Utfall Ack Avvikelse | Utfall Budget | Prognos | prog
Driftredovisning per | 2018- | budget mot 2017- | Avvikelse | helar helar budget
namnd (mkr) 08-31 |2018-08 | budget 08-31 | motfg ar 2018 2018 2018
Kommunstyrelsen -320,7| -337,9 17,2| -300,8 -19,9| -518,1 -510,9 7,2
Forskolendamnden -556,1| -573,9 17,8 -552,4 -3,7| -854,4 -837,4 17,0
-1
Grundskolenamnden | -1 132,6 | -1 152,0 19,4 094,3 -38,3| -1718,7| -1718,7 0,0
Gymnasienamnden -366,6 | -383,5 16,9| -354,0 -12,6| -572,4 -560,0 12,4
Socialnamnd -702,8| -696,9 -59| -681,3 -21,6| -1044,7| -1055,2 -10,5
Aldreomsorgsnamnd -479,5| -478,8 -0,7| -461,0 -18,5| -720,6 -711,2 9,4
Kultur- och
Fritidsndmnd -147,7| -151,1 34| -133,1 -14,6| -226,1 -226,3 -0,2
Natur- och
byggnadsnamnd -131,2| -107,2 -24,0| -95,7 -35,5| -161,8 -194,8 -33,0
Tillsynsnamnd -0,3 -5,2 4,9 -2,0 1,7 -7,8 -5,8 2,0
Revision -1,6 -2,3 0,7 -1,5 -0,1 -3,4 -3,4 0,0
-3
Summa -3 839,1 | -3 888,8 49,7| 676,1 -163,0 | -5828,0| -5823,7 4,3

Styrelse och namnder redovisar ett sammantaget positivt resultat pa 49,7 mnkr i
forhallande till budget. | prognosen for helaret vantas styrelse och namnder redovisa ett
sammantaget 6verskott pa 4,3 mnkr i férhallande till budget.

10
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Natur och byggnadsnamnden har en avvikelser mot budget pa -24 mnkr vilket framst
beror pa hogre kostnader for gatudrift dar namnden framférallt under vintern hade
hoégre kostnader for snérojning.

Socialnamnden redovisar en negativ avvikelse mot budget pa -5,9 mnkr. | detta ingar
Okade nettokostnader for mottagande av flyktingar men efter delarsrapporten i mars
fick ndmnden budgetférstarkning med 32 mkr. Under andra och tredje kvartalet har
kostnader tillkommit som inte kunde forutses vilket forklarar avvikelsen. Utover
flyktingmottagandet har funktionshinderomradet haft en negativ budgetavvikelse med -
4 mkr. | likhet med i fjol sa konstateras det i delarsrapporten att socialnamnden har
stora obalanser att atgarda.

11
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Balansrakning

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamforelse.

Kommunen Koncernen
Belopp i mnkr 2018-08-31| 2017-12-31| 2018-08-31| 2017-12-31

Balansomslutning 12 180,3 11 982,0 15773,0 15 409,7
Redovisat eget kapital 4 834,5 4749,5 5979,3 5790,0
Eget kapital inkl.

ansvarsforpliktelse 3128,6 3047,2 42734 4 087,7
Redovisad soliditet 40 % 40 % 38 % 38 %
Soliditet med hénsyn till

ansvarsforpliktelse 26 % 25 % 27 % 27 %
Omsattningstillgéngar 4227 624,8 815,4 1228,0
Avsattningar 1465,9 641,0 2182,2 1 355,6
Langfristiga skulder 3 153,9 3 830,7 4 280,5 5013,7
Kortfristiga skulder 2726,0 2760,8 3331,0 3250,4
Balanslikviditet 16 % 23 % 24 % 38 %

| likhet med i fjol sa periodiseras inte semesterldneskulden korrekt i delarsbokslutet. Vi
anser att resultat- och balansrakningen ska visa de resurser som férbrukats under
perioden respektive den faktiska skuld som finns den sista dagen i den aktuella
perioden, dvs per 31 augusti. Av det foljer att semesterléneskuldens hela férandring
jamfort med 2017-12-31 ska beaktas i delarsrapporten. For att fa en meningsfull
avstamning mot budget maste I6nekostnaderna periodiseras pa samma satt i budgeten
som i utfallet.

Likviditetstalet ar mycket lagt. | de flesta sammanhang brukar man utga ifran att
omsattningstillgadngarna bor vara minst lika stora som de kortfristiga skulderna, dvs
likviditetstalet bor vara minst 1,0 (eller 100 procent). | Huddinge kommun finns det en
uttalad strategi om att kommunen ska ha en Iag likviditet och internbanken jobbar aktivt
for att uppna detta. | och med internbanken sa ar det alltid méjligt for kommunen att f&
tillgang till pengar om det skulle behdvas. Den laga likviditeten beddoms darmed inte
vara nagot problem fér kommunen.

Inrdknat samtliga pensionsataganden ar soliditetstalet 16 %. Med hansyn till
kommunens expansion och kapitalbehov for finansiering av infrastruktur behévs en
stark ekonomisk stallining. Resultatmalet, exklusive exploateringsresultat, har i 2018
ars mal och budgets satts till 2 % av skatteintakter, generella statsbidrag och
utjdamning, vilket bidrar till en forbattrad soliditet. Kommunens ekonomiska stallning ar
starkare an den bokférda soliditeten. | det heldgda dotterbolaget finns fastigheter vars
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marknadsvarde enligt arsredovisningen for 2017 dversteg det bokférda vardet med ca
7 mdr.

Stor betydelse fér ekonomin i form av likviditet och rantekostnader ar hur stor
upplaning som kommer att kravas for finansieringen av kommunens fortsatta
expansion.

Investeringar

Budgeterade investeringar for 2018 uppgick till 815 mnkr. Per 31 augusti uppgar
investeringarna till 163 mnkr. Prognosen for helaret 2018 pekar pa 482,6 mnkr, knappt
59 % av budgeten. For KS uppges forskjutningar i tiden och statliga medfinansieringar
vara férklaringen till att utfallet blir vasentligt lagre an det budgeterade. | dvrigt ges inga
forklaringar.

Sammanstalld redovisning

| den sammanstallda redovisningen ingar Huge Bostader AB, Huddinge
Samfallsfastigheter AB, SRV Atervinning AB, Sdderenergi AB och Sddertdrns Energi
AB.

Vi har inte ndrmare granskat den sammanstallda redovisningen.

KPMG, dag som ovan

Susann Eriksson Andreas Endrédi

Auktoriserade revisorer Kundansvarig
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