Huddinge kommun

Huddinge den 28 september 2022

OVERLAGAN AV BESLUT I KOMMUNFULLMAKTIGE

Klagande: Mats Osterholm
Rodhakevigen 6
141 72 Segeltorp

Overklagat beslut: Huddinge kommunfullmaktiges beslut den 4 september 2023 om
Revidering av Huddinge kommuns lokala ordningsforeskrifter
HKEF 1100; § 15 i Kommunfullmaktiges protokoll

1. YRKANDE

1.1. Att forvaltningsratten upphdver Huddinge kommunfullméktiges beslut om
revidering av Huddinge kommuns lokala ordningsforeskrifter HKF 1100; § 15 i
Kommunfullméktiges protokoll frdn den 4 september 2023, Bilaga 1.



2. BAKGRUND

2.1.

2.2.

2.3.

24.

Vid kommunstyrelsens sammantrdade den 14 juni 2023 lade kommunens
forvaltning fram ett forslag till reviderade lokala ordningsforeskrifter.
Forvaltningens forslag till ny § 20 16d:

20 § Forbud mot raketer, smillare och andra fyrverkeriartiklar

Det dr forbjudet att anvinda raketer, smdllare och andra fyrverkeriartiklar nirmare
dn 100 meter frin sjukhus, gruppbostider inom LSS och dldreboenden.

Se bilaga 3 som visar var dessa dr beligna och var 100-meters grinsen gar.”

Pa sittande sammantrdde lade kommunstyrelsens ordférande Sara Helge Vikmang
(S) fram ett ordférandeforslag med en alternativ lydelse till § 20 (skillnaden mot

forvaltningens forslag understruken):

20 § Forbud mot raketer, smillare och andra fyrverkeriartiklar

Det krivs polistillstind for att anvinda raketer, smdllare och andra fyrverkeriartiklar i

Huddinge kommun utom pad valborgsmdssoafton och nydrsafton mellan klockan 16.00 och

02.00 efterfoljande dag. Déremot dr det forbjudet att anvinda raketer, smillare och andra

fyrverkeriartiklar ndrmare dn 100 meter frin sjukhus, gruppbostider inom LSS och
dldreboenden.

Se bilaga 3 som visar var dessa dr beligna och var 100-meters grinsen gar.”

Skillnaden mellan forvaltningens forslag och ordforandeforslaget var sdledes att
ordforanden ville gora allt anvandande av pyrotekniska produkter
tillstdndspliktigt alla tider pa dret utom 16 - 02 pa nyars- och valborgsmaéssoafton i

hela kommunen utan geografisk begransning.

Huddinge kommuns kommunjurist informerade kommunstyrelsen vid
sammantradet att en kommun enligt den delegation som lamnats i Ordningslagen
(1993:1617) inte far infora en sadan tillstdndsplikt for pyrotekniska produkter utan

geografisk begransning.



2.5.

Mot kommunjuristens rekommendation fattade den styrande vanstermajoriteten
beslut i enlighet med ordférandeforslaget. I kommunfullméktige den 4 september
2023 fattade samma majoritet beslut i enlighet med ordférandeforslaget i
kommunstyrelsen. Oppositionen reserverade sig mot beslutet i saval
kommunstyrelsen som kommunfullmiktige med hanvisning till att

ordforandeforslaget inte dr forenligt med svensk lag.

3. GRUND FOR OVERKLAGANDET

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

I Ordningslagen 3 kap. 7 § 1 st. har riksdagen foreskrivit att
Pyrotekniska varor far inte anvandas utan tillstand av Polismyndigheten, om anvandningen med
hansyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och 6vriga omstandigheter innebar risk for skada pa

eller ndgon beaktansvard olagenhet for person eller egendom.

Omvént innebdr Ordningslagen 3 kap 7 § 1 st. att det inte krévs polistillstdnd nar
om anvandningen med hénsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och 6vriga
omstandigheter inte innebér risk for skada pa eller nagon beaktansviard oldgenhet
for person eller egendom. Paragrafen foreskriver sdledes bade en forpliktelse och, e

contrario, en rattighet for anvandning av pyrotekniska produkter.

I Ordningslagen 3 kap 9 § har riksdagen foreskrivit att
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far meddela de ytterligare
foreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs for att forhindra att manniskors hélsa

eller egendom skadas till féljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

I Ordningslagen 3 kap 9 § har riksdagen sdledes delegerat till regeringen att
meddela foreskrifter som kompletterar (“ytterligare”) det som riksdagen redan

reglerat i 7 §. Denna delegering har regeringen i sin tur delegerat vidare till



kommunerna i férordningen (1993:1362) med bemyndigande av kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).
Sddana foreskrifter far sdledes inte dndra de rattigheter och skyldigheter som

riksdagen foreskrivit i 7 §, bara komplettera dem.

3.5. Mojligheten for en kommun att foreskriva kompletterande foreskrifter innebéar ”att
det — beroende pi lokala forhallanden - skall kunna inforas tillstandskrav for eller forbud
mot anvindning av pyrotekniska artiklar inom vissa begrinsade omriden eller betriffande
varor av visst slag”1 och att ”behov av sidana mdojligheter kan tinkas foreligga i friga om
sdrskilt kinsliga platser, t.ex. vid sjukhus eller virdhem eller pd s.k. innetorg, dir risken for
att méinniskors hilsa eller egendom (t.ex. husdjur) skadas till foljd av anvindningen av

pyrotekniska varor dr mera pdtaglig” .2

3.6. Det av kommunfullméktige antagna ordforandeforslaget gor inte anvandande av
pyrotekniska varor tillstdndspliktiga inom ett visst begrdnsat omrdde utan i hela

kommunen, hela aret féorutom under 20 timmar.

3.7. Huddinge kommun &r inte ett visst begréansat omrdde. Det av kommunfullméktige
antagna ordforandeforslaget till nya ordningsforeskrifter dr saledes inte begréansat
till ett visst begransat omrade. Beslutet att anta de nya ordningsforeskrifterna &r

sdledes olagligt och ska upphévas.

4. AVSLUTANDE KOMMENTAR

4.1. Riksdagen &r enligt Regeringsformen folkets framsta foretrddare och stiftar lagar.
Nar riksdagen delegerar normgivningsmakt till kommuner sé dr det

grundldggande att kommunerna respekterar vilken normgivningsmakt som

1 Se Berg, Ordningslag (1993:1617) 3 kap. 9 § Karnov (Juno) (Besékt 2023-09-28)
2 Se Aberg, Kazimir, Ordningslagen (28 september 2023, JUNO) kommentaren till 3 kap. 9 §.



delegerats till dem och inte trampar in pa den normgivningsmakt som alltjamt &r

forbehdllen riksdagen.

4.2. Undertecknad ér sjdlv hunddgare och anser att ordforandeforslaget i sak dr bra och
forstar till fullo nyttan med en sadan reglering. Detta rittfardigar dock inte att en
kommun egenhdndigt tillskriver sig den normgivningsmakt som tillkommer
riksdagen. Vid kommunfullméktiges sammantrade uttryckte en av forslagets
tillskyndare i talarstolen att "vi folkvalda dr ingen domstol” och att "vi ska géra det som
vi tror att folket vill”. Detta uttalande visar med tyngd varfor beslutet behover

laglighetsprovas av forvaltningsréatten.

Huddinge den 28 september 2023,

Mats Osterholm



