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Granskning av kommunens och valnimndens arbete med
att uppfylla Mél 16.7 i Agenda 2030 avseende frimjande
av valdeltagande i 2022 ars val samt regeringens,
riksdagens, SKR:s och statliga myndigheters direktiv och
rad med detta syfte.

Syfte, bakgrund och avgriansning

Eftersom det enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ingér i revisorers
uppdrag att bidra till invanarnas tillit till kommunen och det demokratiska
samhillsskicket dr det motiverat att att granska Valnimndens och kommunens
arbete med okat valdeltagande och delaktighet for vdljarna.

Denna granskning avser Valndmndens och kommunens arbete infor valet 2022.
Granskning av genomforande av detta val sker 1 en separat granskning och avses
publiceras i nértid.

Allméant om valdeltagande och social hallbarhet

De allménna valen dr grunden 1 Sveriges representativa demokratiska
styrelseskick. Genom att rosta utdvar medborgarna inflytande dver
beslutsfattandet och far mdjlighet att utkrédva ansvar av de folkvalda. Ett hogt
valdeltagande gor att fler roster och olika perspektiv framtrader. Det gor att
valresultatet bittre aterspeglar hela befolkningens asikter och intressen. Detta dkar
sannolikheten att problem blir ordentligt belysta och att politiska beslut accepteras
och genomfors.

Agenda 2030:s Ml 16 | Fredliga och inkluderande samhéllen och sirskilt
delmalet 16.7 sdkerstilla ett lyhort, inkluderande, deltagandebaserat och
representativt beslutsfattande pé alla nivaer implicerar aspekter pé valdeltagande.
SKR skriver pa sin webbplats Medborgares mdéjlighet till inflytande och
delaktighet i det lokala samhdillets utveckling har blivit en allt viktigare fraga for
kommuner och regioner, dels for att skapa tillit till det demokratiska systemet och
for att utveckla ett hallbart samhdlle.

Ur ett demokratiperspektiv dr det fundamentalt att medborgare kénner tillit till
olika samhélleliga institutioner, Nivan pé valdeltagande &r matt pa denna tillit och
pa social hallbarhet.

Tidigare granskning

Foregdende mandatperiods revisorer i Huddinge kommun bedémde att en
granskning behdvde ske avseende hur kommunens valndmnd arbetade med och
forberedde den verksamhet samt de rutiner och processer som var aktuella i



samband med valet. Ett vidare syfte med granskningsuppdraget till KPMG var att
beddma huruvida arbetet och forberedelserna har varit andamalsenliga.

KPMG:s slutsatser var att valet 2018 pa det stora hela fungerade tack vare att det
finns en vil etablerad kunskap och erfarenhet av att planera och genomfora val 1
Huddinge kommun. KPMG fann dock édven att denna forméga i huvudsak var
erfarenhetsbaserad och i stor utstrackning vilade pa tillgangen till historisk
kunskap hos ett begransat antal nyckelpersoner utanfor valkansliets verksambhet.

Som brister papekades att det saknades dokument som pa ett ssmmanhéllet och
kronologiskt sétt formar beskriva rutiner, aktiviteter, roller och ansvar som behovs
for valets planering och genomforande. Organisering, planering och
genomforande av val forsvarats av denna brist. Dessutom gjorde KPMG
beddmningen att organiseringen, planeringen och genomforandet av valet 1 alltfor
stor utstrackning &r beroende av tidigare erfarenheter och tillgang till kompetens
hos nyckelpersoner, vilket skapar sarbarhet vid sjukdom och
personalférindringar. Aven avseende utbildning och rekrytering av valforrittare
fann KPMG vissa brister.

KPMG:s granskning omfattade inte arbete med att frimja valdeltagande och
logistik kopplad till genomforande av valet Inga personer som arbetat operativt
med valet intervjuades utan endast valnimndens ordférande, vice ordférande,
kanslidirektoren och utvecklingsansvarig, vilket resulterade 1 en granskning med
tveksam kvalitet avseende avgrinsning och urval avseende intervjuade
tjanstepersoner. Ovriga ofullstindigheter i KPMG:s granskning var att de inte
granskade kommunikationsarbetet och underlit ocksa att anvénda innehallet i
dokumentet Uppf6ljning och utvérdering av genomforandet av de allménna valen
2018 Dnr KS-2018/541.121.

I sitt svar instimde Valndmnden i KPMG:s bedomningar och beslutade att

1. En sammanhéllen dokumentation i enlighet med rekommendationerna i
revisionsrapporten skulle utarbetas infor ndstkommande ordinarie val 2022.

2. Dokumentet “Lokala instruktioner — valdagens arbete” skulle fortydligas vad
avser malgrupp och syfte.

3. Infor valet 2022 kommer initiera en dversyn i syfte att sékra tillrdckliga resurser
till valkansliet i enlighet med denna revisionsrapport, tidigare genomford
utvirdering samt kommande resursdiskussioner i valnimnden.



Framjande av valdeltagande i samhallet

Regering och riksdag

Konstitutionsutskottet uppdrog 2008 till Institutet for bostads- och
urbanforskning (IBF) vid Uppsala universitet att l&ta genomfora en forsknings-
och kunskapsoversikt dver demokratisatsningar. 2009 6verldimnades rapporten
Demokratipolitikens metoder - Insatser for ett 6kat valdeltagande — en
kunskapsoversikt till KU och regeringen. Rapporten beskriver hur valdeltagandet
kan paverkas 1 positiv riktning, i synnerhet med metoder som innebér ”sociala
moten” med enskilda vidljare. Bade utvirderingarna och internationell forskning
inom omrédet visade enligt IBF att dessa metoder dr mer effektiva &n
masskommunikation och andra traditionella metoder nér syftet dr att 6ka
valdeltagandet. Erfarenheterna visar ocksa att insatser riktade gentemot sirskilda
grupper dr mer effektiva dn allmédnna informationsinsatser.

En annan slutsats i rapporten ar att demokratipolitiken bor formuleras som en
strdvan efter att stirka de egenskaper hos det politiska systemet som kan
motiveras utifrdn demokratiska principer. Utifran idén om politisk jamlikhet &r det
avgorande hur valdeltagandet fordelas och vilka moéjligheterna dr for olika
samhdllsgrupper att delta i valen. Det innebdr att hogt valdeltagande 1 delar av
kommunen inte kompenserar lagt valdeltagande i andra kommundelar.

SOU 2022:28 Var demokrati — vird att virna varje dag ger mer lasvird
information. Den finns pa ldnken: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:// www.regeringen.se/49c6¢c5
/contentassets/1c02dd0d709648efa9828697dcef1197/var-demokrati--vard-att-
varna-varje-dag.-volym-1-sou-202228.pdf.

Pé regeringens uppdrag har genomforts fler demokratifrdmjande insatser, dér
delmal bland annat varit att 6ka valdeltagandet, 2008/09:RFR410 (riksdagen.se).
Aven 2014 &rs demokratiutredning Lat fler forma framtiden! (regeringen.se)
framhaller att ett delmal for att uppna demokratipolitiken bdr vara ett hdgt och
jamlikt valdeltagande och for att uppna ett sadant delmal behdvs ett arbete for att
framja detta syfte.

SKR

SKR skriver i skriften Valets utmaningar - Kommunerna har hdr ett stort och
avgorande ansvar for rdttssdikerheten och dirmed att legitimiteten sdkerstdlls. Ett
hogt valdeltagande dr en indikator pa att demokratin fungerar. Medborgarna har
alternativ som de finner modan vdrd att rosta pa eller vill helt enkelt markera att
rostandet dr en viktig del av medborgarskapet och ett uttryck for att man stéder
det demokratiska systemet.

I SKR:s skrift anges fyra huvudskail for att minniskor avstar fran att rosta

e Lag kunskap om nér, var och hur man rdstar och om att man har rostrétt
samt okunskap om hur valresultatet paverkar politiska forsamlingar, vilken
typ av beslut som fattar, dvs det demokratiska systemet.

e Lagt politiskt intresse/begransade kunskaper om partier och politik.



e Lagt fortroende for politiker och for deras vilja att lyssna pd medborgarna
liksom for deras forméga att skdta sitt uppdrag.
e Svag tilltro till att sjélv sétta sig in 1, forsta och paverka politiska beslut.

https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/valetsutmaningarinspi
rationsskriftforfortroendevalda.65722.html

SKR skriver mer om valdeltagande pa sin webbplats. Hér finns exempel pd hur
kommuner agerat for att 6ka valdeltagandet men inget skrivs om SKR:s egna
insatser fOr att 0ka valdeltagandet.

Avseende ansvaret for att 6ka valdeltagandet skriver SKR: Ett hogt och jimlikt
valdeltagande ger legitimitet dt den politik som fors. Ddrfor dr arbetet med att
mdnniskor ska finna det modan virt att rosta dr stindigt aktuell. Valets
huvudaktorer dr de politiska partierna men kommuner, landsting och regioner
kan ocksa arbeta for att fler viljare utnyttjar sin rostrdtt. En helt grundliggande
faktor dr en vilfungerande valadministrationen. Det far aldrig rdada nagot tvivel
om att alla réster riknas och bedoms pa ett korrekt sditt.

I SKR:s skrift Valets utmaningar anges fem viktiga omréden for ett hogt och
jamlikt valdeltagande i vilka kommuner, landsting och regioner bor arbeta for att
fa fler vidljare att utnyttja sin rostratt. Enligt SKR ar nagra omréaden som ar sarskilt
viktiga for att nd ett hogt och jdmlikt valdeltagande. Dessa dr att underlétta
fortidsrostning, informera om rostritten, informera om vilka som styr, samarbeta
med civilsamhaéllet och att stirks skolans demokratiuppdrag.

Dessa atgiarder som SKR beskriver ligger inom kommuners ansvarsomrade och dr
inte de politiska partiernas ansvar.

Statliga myndigheter
Valmyndigheten

Valmyndighetens priméra uppdrag ir att se till att Vallagen f6ljs av valndmnder
och kommuner. Vallagen reglerar sjédlva valforfarandet vilket innebér att
valndmnderna i landets genom vallagen inte tydligt &lagts nagot ansvar for att 6ka
valdeltagandet. Indirekt finns dock ett ansvar eftersom valndmnderna ansvarar for
att informera om hur man rostar, tillhandahaller material och lokaler med
Oppettider som ger goda mgjligheter att rosta.

Enligt forordningen (2007:977) med instruktion for Valmyndigheten ska
Valmyndigheten ansvara centralt for genomforandet av val och folkomrostningar
och 1 6vrigt fullgora de uppgifter som den centrala valmyndigheten har enligt lag
eller forordning. Valmyndigheten siger sig strdva mot att 6ka tillgdngligheten i
svenska val och erbjuda véljarna information om det svenska valsystemet.
Valmyndighetens arbete ska leda till att det &r enkelt att rosta, bade 1 Sverige och i
utlandet. Viljarna ska fa den information och hjdlp som de behover for att kunna
rosta. Slutsats av detta &r att &ven om valmyndigheten inte alagts ett formellt
ansvar for att verka for 6kat valdeltagande s finns en korrelation mellan
valdeltagande och valmyndighetens strdvanden.


https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/valetsutmaningarinspirationsskriftforfortroendevalda.65722.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/valetsutmaningarinspirationsskriftforfortroendevalda.65722.html

Av linsstyrelsernas regleringsbrev framgar att de ska frimja arbetet med
Agenda 2030, Andringsbeslut 2022-11-17 Myndighet linsstyrelserna -
Ekonomistyrningsverket (esv.se). I forsta punkten A. Nationella mal skrivs att:
Ldnsstyrelserna ska frimja arbetet med Agenda 2030 och i samverkan med andra
aktorer i ldnen bidra till att genomfora FN:s globala mdl for hdllbar utveckling
pa en regional och lokal niva samt redovisa utvecklingen i respektive ldin.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor - MUCF

MUCEF formedlar EU-bidrag till frimjande av ungas valdeltagande som dven kan
sokas av kommuner. Jonkopings kommun har fétt tva bidragsposter om 8 892 €
och 26 919 € Sundsvalls kommun 84 465 €, Lomma kommun 15 800 €, Boras
Stad 125 135 €, Stockholm stad 48 281 €, Haninge kommun: 23 500 €,
Ornskoldsviks kommun: 38 808 € och Goteborgs stad 20 648 € .

Huddinge kommun har enligt MUCF inte fatt denna typ av bidrag. Enligt
andrahandsuppgift har kommunen sékt men inte beviljats bidrag. Oklart &r hur
ansokan utformats och skdl till att MUCF avslagit ansokan.

MUCEF listar pa sin webbplats ett antal exempel pé insatser for att framja
valdeltagandet. Listan innehéller dock inga aktiviteter som MFD sjélv genomfor.
Myndigheten for delaktighet ndmner pa sin webbplats ett antal initiativ for att
framja valdeltagande i Falu, Tdby, Sodertélje, Uppsala, Habo, Visterds och
Halmstad. Atgirderna varierar frin valambassadorer/informatérer, valcafé.
podcast, filmer, tidning, broschyrer, valinformatdrer, anpassningar av vallokaler,
provval pé dldreboenden, VR-simulerad upplevelse av vallokalen, “’praktiska
sysslor infor och efter valdagen™ till informationsvideos om valet och hur man
rostar. Dessa insatser forefaller 1 begransad utstrackning av karaktédren “’sociala
moten” med enskilda viljare pé sétt som beskrivs i rapporten till KU.

Sodertdlje kommun beslutade 2021 om en mer omfattande atgardsplan
https://www.sodertalje.se/kommun-och-politik/for-
medborgare/demokrati/val2022/atgardsplan-val2022/.

Utfallet for insatserna som genomforts i dessa kommuner &r svéra att analysera
men foljande siffror fran Valmyndigheten indikerar att det nominella
valdeltagandet minskade mindre i Sodertélje dn i Visteras, Stockholm, Halmstad
och Goteborg. Mojliga slutsatser ér dels att kommuner med forhéllandevis lagt
valdeltagande drabbas mer av nationella trender medan kommuner med hogt
valdeltagande paverkas i mindre omfattning, dels att insatser for att frimja
valdeltagande av det slag som Sodertélje beslutat begrinsar trendens paverkan.

Kommun Valdeltagande Minskning 2022
2022 2018 Diff22-18  Procentuellt

Sodertélje 65,35 69,89 -4,54% -6,50%
Vdsteras 78,73 84,02 -5,29% -6,30%
Stockholm 78,3 83,52 -5,22% -6,25%
Halmstad 80,1 85,08 -4,98% -5,85%

Goteborg 76,49 81,05 -4,56% -5,63%


https://www.sodertalje.se/kommun-och-politik/for-medborgare/demokrati/val2022/atgardsplan-val2022/
https://www.sodertalje.se/kommun-och-politik/for-medborgare/demokrati/val2022/atgardsplan-val2022/

Visby 79,59 83,9 -4,31% -5,14%

Uppsala 82,3 86,4 -4,10% -4,75%
Habo 82,83 85,88 -3,05% -3,55%
Taby 85,6 88,67 -3,07% -3,46%
Umea 84,1 87,03 -2,93% -3,37%
Falun 85,3 86,86 -1,56% -1,80%

Myndigheten for delaktighet - MFD

Myndigheten for delaktighet skriver pa sin webbplats att valdeltagandet och den
demokratiska delaktigheten dr sémre bland personer med funktionsnedsittning
jamfort med 6vriga befolkningen. Bristande tillgénglighet i vallokalerna ar en
bland méanga orsaker. Vallokalerna kan ha fysiska hinder och kognitiva brister.
Personer med psykisk funktionsnedsittning saknar ofta resurser att ta plats i
sambhdllet. Sarskilt lagt &r valdeltagande bland personer med synsvérigheter,
nedsatt rorelseformaga, svéra besvir av oro, dngest och dngslan samt stora
problem pa grund av en neuropsykiatrisk diagnos.

MFD redovisar dock inga dtgérder pa sin webbplats.

Ovriga aktorer

Utbildningsradion (UR) producerade fyra avsnitt om politik och demokrati infor
valet riktade till elever pa gymnasiesédrskolan och sdrvux. Vidare gjorde
Studieférbundet vuxenskolan en satsning med studiecirklarna Mitt val om
demokrati och politik pa lattforstaelig svenska och tidningen 8 Sidor bidrar med
lattlast journalistik dér fler far en chans att forstd vad som sker 1 samhéllet.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF hade ocksé ett fokus
pa att forma sirskolor och gymnasiesdrskolor att delta. Sammantaget har dessa
organ saledes fokuserat pa en tdmligen avgriansad sektor med forhallandevis
ineffektiva uppligg.

Ungas benédgenhet att lyssna pé radio och ldsa tidningar ar liten liksom
bendgenheten att delta i studiecirklar. Det ar darfor knappast 6verraskande om det
visar sej att denna typ av insatser gett minimalt resultat avseende valdeltagande.

I en avhandling fran Stockholms universitet
(https://www.forskning.se/2021/11/1 1/lagre-valdeltagande-invandrare-religiosa/
skrivs att invandrare i Sverige som dr aktiva i en religids organisation i ligre
utstrickning deltar i det politiska livet &n de som inte &r religiost aktiva.
Avhandlingen visar ocksd att deltagandet i politiken generellt dr lagre bland
invandrare @n bland infédda svenskar, nagot som 1 stort kan forklaras utifran
socioekonomiska skillnader i inkomst, utbildningsnivd och hogre arbetsloshet.

Enligt Institutionen f6r kultur och samhélle (IKOS) vid Linkdpings universitet ar
utbildning, inkomst och yrke dr faktorer som spelar in i vem som deltar politiskt.
Resursstarka grupper rostar i storst utstrackning dvs hogutbildade,
hoginkomsttagare, tjdnstepersoner och fulltidssysselsatta. https://liu.se/nyhet/vem-
rostar-i-sverige



https://www.forskning.se/2021/11/11/lagre-valdeltagande-invandrare-religiosa/
https://liu.se/nyhet/vem-rostar-i-sverige
https://liu.se/nyhet/vem-rostar-i-sverige

Problematik avseende valdeltagande i Huddinge.

Valdeltagandet i i Huddinge vid 2018 érs val var 78,88%. I riket var motsvarande
siffra 83,75%. Vid 2022 &rs val sjonk valdeltagandet 1 Huddinge till 74,26% och 1
riket till 80,49% - minskningar med respektive 5,86% och 3,89%.

Minskningen av valdeltagandet 1 Huddinge kan dérfor delvis forklaras med en
nationell trend men eftersom valdeltagandet i kommunen minskat signifikant mer
an valdeltagandet i riket finns sannolikt ytterligare orsaker av betydelse.
Skillnaden i valdeltagande mellan Huddinge och riket 6kade med c: a 2 %.

Siffror fran Valmyndigheten for Huddinges valdistrikt

2022 ars valdeltagande 2018 ars valdeltagande
Réstbe-  Valdel- Réstbe-  Valdel- Okning
Réster rdittigade tagande Réster rittigade tagande /minskning
Vastra Skogas norra 840 1489 56,41% 906 1339 67,66% -11,25%
Vastra Skogas centrum 850 1618 52,53% 1037 1637 63,35% -10,81%
Flemingsberg sodra 664 1455 45,64% 694 1231 56,38% -10,74%
Visattra 671 1298 51,69% 612 1000 61,20% -9,51%
Varby gard vastra 499 1462 34,13% 653 1512 43,19% -9,06%
Ostra Skogés sodra 1040 1438 72,32% 1156 1430 80,84% -8,52%
Varby gard centrum 746 1597 46,71% 875 1592 54,96% -8,25%
Varby gard ostra 749 1572 47,65% 909 1637 55,53% -7,88%
Kasta 697 1073 64,96% 726 997 72,82% -7,86%
Visattra Ostra 699 1322 52,87% 777 1282 60,61% -7,73%
Haga 665 1268 52,44% 666 1108 60,11% -7,66%
Varby gard 567 1081 52,45% 598 1002 59,68% -7,23%
Smista vastra 814 1171 69,51% 880 1151 76,46% -6,94%
Ostra Skogés centrala 871 1174 74,19% 940 1163 80,83% -6,63%
Visattra-Bjornkulla 454 1014 44,77% 498 971 51,29% -6,51%
Trangsund centrum 997 1525 65,38% 1084 1508 71,88% -6,51%
Flemingsberg norra 456 890 51,24% 533 933 57,13% -5,89%
Grantorp 6stra 703 1706 41,21% 766 1627 47,08% -5,87%
Smista Ostra 1114 1558 71,50% 1158 1498 77,30% -5,80%
Vastra Skogas sodra 585 1009 57,98% 627 995 63,02% -5,04%
Grantorp norra 681 1300 52,38% 780 1359 57,40% -5,01%
Glomsta N 789 1090 72,39% 1413 1839 76,84% -4,45%
Lanna 1394 1913 72,87% 1147 1484 77,29% -4,42%
Huddinge c 862 1252 68,85% 1329 1817 73,14% -4,29%
Utsalje centrala 1014 1206 84,08% 1051 1196 87,88% -3,80%
Kallbrink 1025 1180 86,86% 1572 1735 90,61% -3,74%
Visattra vastra 831 1565 53,10% 866 1527 56,71% -3,61%
Vidja-Mellansjo-
Svartvik 916 1305 70,19% 853 1156 73,79% -3,60%
Kvarnbergsplan 845 1123  75,24% 916 1166 78,56% -3,31%

Vardkasen-Rosenhill 1052 1337 78,68% 1075 1312 81,94% -3,25%
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Enligt Valmyndigheten har séledes valdeltagandet minskat i 57 av Huddinges
valdistrikt och 6kat i endast tre. Siffrorna visar entydigt att Valndmndens,
kommunens och de politiska partiernas arbete med att frimja valdeltagande

misslyckats.

Minskningen dr 1 Huddinge storre én i riket som helhet och de valdistrikt som

minskade mest dr beldgna i Skogas/Trdngsund, Varby Gard, Smista och i omradet
Flemingsberg/Viséttra/Grantorp/Késta. Sju valdistrikt har ldgre dn 50%

valdeltagande och fyra har drygt 90% valdeltagande, vilket innebér avsevérd

politisk ojamlikhet mellan olika delar av kommunen.
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-0,41%
-0,38%
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0,34%

0,36%
5,77%
Ny valkrets
Ny valkrets
Ny valkrets
Ny valkrets



Valnimndens ansvar och arbete infor 2022 ars val.

Vallagen Kap 3 3 § stadgar / varje kommun ska det finnas en valnimnd, som dr
lokal valmyndighet med ansvar i kommunen for frdagor om val.

Det innebir tdimligen entydigt att Valndmnden &ven har ansvar for arbetet med att
frimja valdeltagande. Att arbeta for att frimja valdeltagandet dr dven en del av
Agenda 2030 Mal 16.7 som é&r beslutade i riksdagen och KF.

TDB utarbetade en handlingsplan for 6kat valdeltagande som innehéller foljande

forslag till insatser for 6kat valdeltagande i Huddinge kommun 2022.

Insats for okat valdeltagande

Ansvar

Uppfoljning
fran 2018 infor
2022

Skolval, fordjupningar, debatter
(filmade)

(Inom ramen for skolvasendets
nationella uppdrag) Gymnasie-
och
arbetsmarknadsforvaltningen
Trygghets- och
delaktighetsberedningen

Goda resultat vid
genomforande
2018.

Goda resultat vid

med events.

Info till lokala media om Huddinges

Okat antal fortidsrostningslokaler med . begransat
w11 Valkansliet ,

kvéllsGppet genomforande
2018

Information om valet, vallokaler, .

RN o o1 g Goda resultat vid

fortidsrostning pé flera sprak (dven med beorinsat

horseltolkning och pa létt svenska) p4 | Kommunikation Valkansli eﬁom forande

webb, i sociala medier och i samband %018

Goda resultat vid

arbete fOr att ge forutsittningar for 6kat | Kommunikation genomforande

valdeltagande 2018.

Valvirdar sprakkunnig personal, med Goda resultat

serviceuppdrag i enlighet med avseend.e forstarkt

fordndrade lagkrav. Valkansli bemanning

Alternativt rostmottagare vid

genomforande

Forstirkt bemanning rostmottagare. 2018

Utbildning av servicecenter for att ge Goda resultat vid

service till personer som séllan har Valkansli genomforande

kontakt med kommunen. 2018

Information till elever inom SFI om (Inom ramen for skolvdsendets | Goda resultat vid

valet, vallokaler, fortidsrostning pa nationella uppdrag) Gymnasie- | begransat

flera ,s Ak ’ och genomforande
prak. arbetsmarknadsforvaltningen 2018




Fokus pa valet i tidningen Vart
Huddinge utgévor under 2022.

Kommunikation

Goda resultat vid
genomforande
2018

Studiecirklar for personer med
intellektuell funktionsnedsattning

("Mitt val”).

Valkansliet i samarbete med
studieforbund.

Goda resultat vid
genomforande
2018

Aktiviteter kring valet pd kommunens
folkbibliotek (seniormassa, sprakcafé).

Valkansliet, kultur- och
fritidsforvaltningen

Goda resultat vid
genomforande
2018

Valdialog i olika kommundelar.

Kvalitetssékra tillgénglighet till val-

Trygghets- och
delaktighetsberedningen,
Valkansliet i samarbete med
civilsamhaéllet.

Goda resultat vid
genomforande
2018

Goda resultat vid

till val 2022.

och rostningslokaler, i enlighet med Valkansli begréinsat
checklista fran myndighet for genomforande
delaktighet. 2018

Goda resultat vid
Ambulerande rostmottagare till sérskilt Valkansli begréinsat
boende och institutioner (lagkrav). genomforande

2018
Rekrytering av rostmottagare med . Genomfort med
sprakkunskaper. Valkansli goda resultat 2018
Beredskap att ta fram skyltar till val- Genomfort med
och fortidsrostningslokaler pa flera Valkansli goda resultat
sprak. 2018.
Marknadsforlqg av webbséndningar av Kommunikation Ny aktivitet
kommunfullméktige.
Beslut att skapa nya mindre valdistrikt Valkansli Genomfort.

Flera av dessa insatser har, enligt ansvarigt kommunalrad, inte genomforts. Enligt
uppgift beror det pa tveksamheter hos berdrda tjanstepersoner om sin roll i detta

arbete. Kolumnen Ansvar utpekar Valkansliet som ansvarig pa fler punkter dn vad
som &r sjdlvklara for en valgenomforandeorganisation.

Tilldggas bor att TDB ér en beredning for fragor avseende trygghet och
delaktighet vilket innebar att handlingsplanen ar att betrakta som ett underlag for

beslut 1 KS och Valndmnden. TDB har inte eget mandat att faststélla

styrdokument eller att allokera personella resurser inom forvaltningarna.

I handlingsplanen for 6kat valdeltagande 2022 star att de politiska partierna har
ansvaret fOr att mobilisera véljarna, vilket sannolikt har bidragit till att insatser




uteblivit. I Valndmndens protokoll fran 2022-01-20 upprepas detta: Har skrivs att
i handlingsplanen finns dven en tydlig definition av tva olika ansvar, politikens
ansvar att mobilisera viljare och tjiinstemannaansvaret att mojliggora
valdeltagandet.

Forutom att det ar tveksamt enligt vallagen sa har inte politiska partier ndgot
formellt krav enligt lag eller forordning att verka for att 6ka valdeltagandet 1
allménhet. Partierna har de uppgifter som de sjdlva definierar men gemensamt ar
att de finns till for att driva och genomf6ra sin egen politik. Detta innebdr att de
arbetar fOr att mobilisera roster for sitt eget parti och inte for andra partier. Ett
Okat valdeltagande 1 valdistrikt med lagt valdeltagande ger erfarenhetsmaissigt de
vénsterorienterade partierna signifikant fler roster 4n de hogerorienterade. For den
styrande minoriteten i Huddinge innebar detta motiv for att begriansa
forvaltningarnas arbete med att genomfora handlingsplanen. Foljaktligen finns
inom kommunens organisation en konfliktsituation rorande ”vem som ska gora
jobbet” som péverkat genomforande av valframjande atgérder.

Samtidigt skrivs i handlingsplanen att tjanstepersoner i Huddinge kommun har en
viktig roll dels nér det géller valets genomforande, dels avseende institutionella
och 1 viss méan de kontextuella faktorerna for att bidra till forutsittningar for ett
oOkat valdeltagande. I klartext innebdr det att ju mer mdjligheter det finns att rosta
ju mer Okar valdeltagandet.

Vidare skrivs i handlingsplanen att kommunen kan bidra till kunskap om det
demokratiska systemet och dess processer. I detta kan rymmas information via
olika kanaler och pd olika sprdak om var, hur och vilka som kan och far résta.
Ungdomar, utrikesfodda samt mdnniskor med funktionsnedsdttningar behover
mojligheter till denna kunskapsinhdmtning.

Kommunorganisationen kan skapa forum for dialog for att oka kommuninvanares
intresse for den politiska processen. Ett exempel pad forum dr demokratidagar och
arligen dterkommande dialoger mellan skolelever och fortroendevalda.

Med utvecklingen av den digitala tekniken finns ocksa mojligheter att kommunen
via hemsida och sociala medier sprida debatter och information om valet.

I Valnimndens verksamhetsplan for 2022 finns méal att 6ka valdeltagandet
som uttrycks enligt foljande:

Valndmnden verkar for ett hogt valdeltagande under demokratiska former. Det
sker genom en dndamalsenlig valdistriktsindelning, tillginglighetsanpassade
vallokaler och fortidsrostningslokaler som dr ldtta for Huddingeborna att nd.
Kunskapen om allmdnna val ska héjas genom informationssatsningar samt okad
kommunikation mot olika mdlgrupper och information pd flera sprdak.

Ndmndens uppdrag till forvaltning: Genomféra en analys av ett urval av de
kommuner som har haft den storsta okningen mellan de tva senaste valen och vad
har de gjort for att dstadkomma den okningen.



Under rubriken Riskreducerande dtgdrder finns foljande tabell:

Mal / process

Risk

Atgird

Resursanvdndning

Risk att det inte finns tillrackliga personella resurser
utifran att det inte gar att tillga resurser fran andra
forvaltningar

Genomfora dialog i kommunkoncernens
ledningsgrupp

Resursanvandning

Risk att kritiska resurser inte avlastas i sina ordinarie
uppdrag och darmed inte kan utfora sitt uppdrag inom
ramen for de allmdnna valen

Dialog och tydlighet i roll och ansvar samt
sakerstdlla 6verenskommelse med berérd chef

Deltagande i val

Risk for att valdeltagande inte 6kar fran foregaende val
utifran brist pa utokad maojlighet till fortidsrostning i alla
kommundelar

| samarbete med civilsamhalle, néringsliv och
internti kommunen bredda maéjligheten till
lokaler i samtliga kommundelar

Deltagande i val

Risk for att det inte finns utrymme for avskarmning av
valsedlar i val- och rostningslokaler med anledning av
lokalerna inte ar tillrackligt stora

Fler fortidsrostningslokaler som sakerstaller att
detinte &r lika manga personer som rostar pa
valdagen

Deltagandeival

Risk for fortroendeskada pa grund av
paverkanskampanjer

Arbete utifran valmyndighetens
rekommendationer

Savil 1 handlingsplanen som verksamhetsplanen skrivs tydligt en del om dialoger
av olika slag. Dock forefaller det av Valndmndens protokoll att doma att de inte
genomforts eller misslyckats. Inget av Valndmndens protokoll under 2022 nidmner
detta dmne och inga resultat redovisas.

Denna brist finns dven avseende rapportering av genomforda insatser for
samarbete med civilsamhélle, ndringsliv samt internt i kommunen avseende
breddning av mojligheten att avge fortidsroster.

Den femte raden — arbete utifran valmyndighetens rekommendationer - redovisas
inte heller 1 protokoll fran Valmyndighetens myndigheter. Vad detta arbete
innebdr dr oklart — rekommendationer till kommuner inom detta &mne finns inte
pa Valmyndighetens webbplats.

Kommunens kommunikation till viljarna infor valet 2022

Av kommunikationssektionens slutrapport av valet framgar att:

e Kommunikationssektionen ér 6vertygad om att det hade gynnat véljarna
och Huddingefamiljen om Handlingsplanen for 6kat valdeltagande (KS-
2021/2417) hade fatt vara en del i mélbeskrivningen i valarbetet. Alla kan
inte ta till sig information pa samma sitt och det &r en myndighetsansvar
att anpassa informationen efter mottagaren.

e For att bidra till rekrytering av réstmottagare har
kommunikationssektionen annonserat pd medier med begriansad rackvidd.

e Inte genomfort planerad utdelning av 2 000 flyers om vallokaler och
fortidsrostning pa olika sprék senast tva veckor fore valet.

e Delatut 1 000 flyers med valinformation pa event och 1 olika delar av
Huddinge péd Huddingedagen och i samband med Varbys 50-arsfirande.
Dessa har ocksa funnits pa bibliotek, Servicecenter och i kommunhusets
entré. Hur ménga som tagit del av informationen har inte kunnat maétas.




e Lagt ner betydande insatser pa yttre skyltning beroende pé att
Valmyndigheten uppdaterat sin grafiska profil som krdvde nodlosningar
for att spara kalendertid. Skyltteamets problem hade minskat avsevirt om
planering och forarbeten skett i tid for att kunna uppticka och vidta
atgirder. Detta har medfort att en del skyltar har varit for sma och lett till
att vdljare haft svart att hitta.

e TikTok och andra sociala medier som forstagangsvéljare anvédnder har inte
utnyttjats. Rickvidden pd inldggen pa Facebook och Instagram var
begrinsad — mindre dn 5% av de valberittigad l4ste dessa 21 inldgg.

e Lagt upp en puffar” (en link med bild) pa forstasidan pa huddinge.se som
ledde till huddinge.se/val. (Oklart hur minga som list dessa)

e [ fyra nummer av gratistidningen Vart Huddinge har artiklar om valet
inforts och 1 Mitt i Huddinge har annonser inforts varje vecka utifran olika
perspektiv.

e Skapat tryckta och digitala affischer for att rekrytera rostmottagare pa
Sodertorns hogskola, digitala affischer riktade till forstagangsvéljare som
skyltats pa Servicecenter och bibliotek samt formgivit och tryckt material
till vallokalerna och rostmottagarna.

e Producerat affischer och inldgg i sociala medier infor valdialogerna i
Varby, Skogés och Flemingsberg

¢ Inte skickat ut planerat sms till Huddingebor pa grund av osdkerhet om
GDPR-regelverket tilldt valt uppldgg och distribuerande foretag.

e Att tiden fOr insatser 1 valkommunikationen har varit allt for begréansad pa
grund a att hela projektet borjade alldeles for sent och att en av foljderna
blev att Kommunikationssektionens strategiska kompetens inte kunde tas
tillvara fullt ut pd grund av tidsbrist.

Analys

Virnande av demokrati i allménhet och virnande av det demokratiska
samhdllsskicket 1 synnerhet dr del av Mal 16 1 Agenda 2030. Skél till detta ar att
endast demokratiskt styrda samhéllen ger inkluderande och fredliga samhaillen.

Omfattningen av deltagande 1 val dr korrelerat till invanares tillit till samhéllets
institutioner. Lagt valdeltagande dr menligt for ett gott samhélle.

Enligt for &mnet relevanta myndigheter och andra aktorer samt regering och
riksdag ska d&ven kommuner bidra till valdeltagande vilket medfor att ett ansvar
for Valndmnden att hantera dven detta och inte bara genomforande av sjilva
valen.

Valndmnden rapporterar direkt till KF och tillhor pa liknande sitt som revisorerna
inte kommunen. Det innebir att valndmnden kan genomfora atgirder for okat
valdeltagande med hjélp av andra resurser an kommunens anstéllda. Det innebar
vidare att de arbetsuppgifter som kommunanstéllda av varierande skél inte vill,
bor eller kan genomfora utan hinder kan uppdras at ideella och politiska
organisationer samt foretag med specialistkompetens inom de insatser som
valndmnden beslutar.



En del atgdrder av valdeltagandefrdmjande slag kunde sannolikt inte genomforas
utan medverkan eller samarbete med kommunanstédllda. Exempel pé detta ar
informationsatgarder i skolor och SFI och en hel del annan information till
invanarna, tillgédnglighet for rostning m.m. i enlighet med vad som skrivits ovan.

Valndmnden ansvarar enligt vallagen for frdgor rorande allménna val och inga
fragor dr undantagna fran detta ansvar. Valndmnden har delegerat fragor avseende
genomforande av valet till valkansliet och till ordféranden vid allménna valen
2022 men inte fragor och aktiviteter avseende frimjande av valdeltagande.

Ur organisatoriska skél kan det vara lampligt att Valkansliets uppdrag renodlas till
sjdlva genomforandet och att arbete med framjande av valdeltagande utgor ett
annat uppdrag med Valndmnden som huvudman. Det senare arbetet bor fortga
kontinuerligt som del av kommunens arbete for social hallbarhet.

Sammanfattande slutsatser

e Valndmnden har tolkat sitt uppdrag enligt Vallagen att skota fragar
avseende frimjande av valdeltagande pé ett tveksamt sitt. Vallagen
stadgar att Valndmnder hanterar alla fragor rérande val och Agenda 2030
mal 16.7 medfor att 4&ven Valndmnden har ansvar for att bidra till 6kat
valdeltagande i valdistrikt med lagt valdeltagande 1 tidigare val.

e Som ovan beskrivits s& har kommuner ansvar for fraimjande av
valdeltagande, dels till f61jd av ansvaret att arbeta for att social héllbarhet
och Agenda 2030 mal 16.7 och dels till foljda av vad regering, riksdag,
SKR och ovannidmnda statliga myndigheter patalat. Valndmnden har
brustit 1 sitt arbete att se till s att aktiviteter med detta syfte har kunnat
genomforas. Av protokoll fran valndmndens méten framgar att delegation
till valkansliet inte har omfattat att driva sadana aktiviteter utan avgransats
till genomforande av valet.

¢ Endast en mindre del av foreslagna insatser i handlingsplanen for dkat
valdeltagande har genomforts.

e Kommunikationssektionens professionella kunnande har inte kunnat
utnyttjats pa grund av att Valndmnden och kommundirektdren gett
kommunikatdrerna sitt uppdrag for sent.

e En del av aktiviteterna i handlingsplanen omfattar politikneutrala insatser
av utbildnings- och informationskaraktéir. Ansvar for att dessa inte
genomforts pa ett bra sitt dr inte tydligt. GAN torde dock haft ansvar for
information och utbildning av forstagangsviljare och KS/KSF for ovriga.

e Valndmndens protokoll fran moten under 2022 redovisar inte resultat
avseende genomforande av Valndmndens Verksamhetsplan for 2022. En
rimlig slutsats adr darfor att insatserna uteblivit. En ytterligare slutsats som
utgor en konsekvens av detta dr att nimnden brustit 1 sin kontroll.



e Valndmndens protokollerade beslut att de politiska partierna svarar for
mobilisering av véljare saknar legalt stod. Oklart dr hur och om de
politiska partierna delar denna syn och hur de verkat 1 frigan. Beslutat
innebadr risk for ett indirekt gynnande av den styrande minoriteten vilket dr
problematiskt ur demokratiperspektiv.

e Kommunens arbete med social hallbarhet har paverkats menligt av de
uteblivna insatserna for att frdmja valdeltagandet i de valdistrikt som har
lagt valdeltagande.

Rekommendationer

Valnimnden foreslis vidta indamaélsenliga dtgirder for att fraimja
valdeltagande med prioritet for valdistrikt som hade lagre an 60%
valdeltagande i 2022 4rs val.

Dessa ir foljande;

Réstberidttigade Valdeltagande 2022
Varby gard véstra 1462 34,13%
Grantorp 6stra 1706 41,21%
Véstra Skogas vastra 1239 47,54%
Visattra-Bjornkulla 1014 44,77%
Varby gard centrum 1597 46,71%
Varby gard ostra 1572 47,65%
Flemingsberg sddra 1455 45,64%
Visattra vastra 1565 53,10%
Flemingsberg norra 890 51,24%
Grantorp norra 1300 52,38%
Varby gard 1081 52,45%
Haga 1268 52,44%
Visattra Ostra 1322 52,87%
Visattra 1298 51,69%
Véstra Skogas sodra 1009 57,98%
Véstra Skogas C 1618 52,53%
Véstra Skogas norra 1489 56,41%

Valndmnden och KS foreslis etablera en indamalsenlig organisation med
personella resurser och tillricklig budget for arbete med frimjande av
valdeltagande. Valnimnden och denna organisation bor varje ar arbeta med
frimjande av valdeltagande oavsett om det ir valir eller inte valir.

Huddinge 2023-01-09
Klas Hamrin

Kommunrevisor



