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Sammanfattning

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en forstudie
med syfte att bedoma andamalsenligheten i kommunens styrning och genomférande
av beslutade investeringar. Syftet har ocksa varit att definiera och avgransa vad som
kan och bor granskas i en fordjupad granskning. Forstudien har omfattat &ndamalsen-
lighet och effektivitet i organisation, beslutsnivaer, prioriteringar och genomférandefor-
maga. Forstudien tyder pa att kommunens styrning och genomférande av
beslutade investeringar endast delvis ar andamalsenlig och att det darmed finns
behov av en fordjupad granskning.

Forstudien har utgatt fran de tva huvudsakliga typerna av investeringar i kommunens
investeringsbudget: namnders investeringar och samhallsbyggnadsprojekt. Dessa skil-
jer sig delvis bland annat vad géller storlek/omfattning, genomférandegrad, styrning
och beslutsnivaer. Exempel ar genomférandegraden som generellt ar lag och varieran-
de: fran 4 till 48 procent for namnders investeringar och for samhallsbyggnadsprojekt
fran 13 procent dverskott till ett underskott i forhallande till investeringsbudgeten om-
fattande hela 724 procent for skolor och férskolor. Vidare var det for storre projekt stor
skillnad mellan prognosticerad avvikelse och ackumulerat utfall for pagaende projekt:
0,6 procent jamfort med 12 procent ar 2019. Det ackumulerade utfallet var darmed mer
i nivAd med avvikelsen for fardigstallda projekt, vilken var 9 procent. Det tyder pa att
prognossakerheten behdver forbattras.

Sammanfattningsvis finns behov av att vidareutveckla kommunens styrning och ge-
nomfdrande av beslutade investeringar. Vi konstaterar:

e att en kartlaggning utifran investeringars typ, komplexitet, pengar, omvarldsbe-
roende och tidsaspekter varit alltfor omfattande att genomfora inom ramen for
forstudien. Det finns dock behov av att undersdka eventuella samband avseen-
de olika slags projekt och tids- respektive kostnadsmassiga avvikelser i syfte att
uppna en genomforandegrad i enlighet med beslutade investeringar.

e att det delvis ar tydligt vilka beslutsnivaer som galler for olika beslut, men att de
olika styrdokumenten och processerna gor det svart att fa en 6verblick. Det pa-
verkar sannolikt &ndamalsenligheten och effektiviteten nar det géller prioriteri-
ngar och genomférandeférmaga. Vi konstaterar aven att det finns behov av att
beddma efterlevnaden av centrala styrdokument kopplat till investerings-
processen.

e att det delvis finns tydliga riktlinjer och en systematik for att analysera och var-
dera risker for forseningar, fordyringar och brister i leveransobjekt och malsatt-
ning med investeringarna, sarskilt nar det galler samhallsbyggnadsprojekt. De
stora avvikelserna for kommunens beslutade investeringar tyder dock pa att
riktlinjerna och systematiken inte ar tillrackligt andamalsenliga och att tillamp-
ningen behover sakerstallas. Rérande namndinvesteringsprojekt ar var bild att
det behdvs ytterligare stéd for analys och bedémning av risker, utdver det som i
dag finns i kommunens projektmodell.
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e att det finns tydliga riktlinjer och rutiner for att organisera projektledning och
bemanning fér genomférande av investeringar i form av samhéllsbyggnads-
projekt, men att vikten av tydlig projektledning och bemanning behdver fértydli-
gas for att sakerstélla ett effektivt genomférande, prognoser och uppféljning av
namnders investeringar.

e att de vanligaste orsakerna till férseningar i genomférandet av investeringar &r
olika slags beroenden, som kan paverka en hel kedja av projekt. En annan
orsak &r att nAmnder tar for hog hojd i planeringen och &skandet av investe-
ringsmedel. Mot denna bakgrund &r bade planeringsprocessen och prognoser
riskomraden och det finns behov av tydligare riktlinjer och rutiner kopplat till
namnders investeringar.

Med utgangspunkt fran férstudien rekommenderar vi en férdjupad granskning med bl.a.
en kartlaggning av investeringsprocessen och granskning av eventuella samband
avseende olika slags projekt och tids- respektive kosthadsmassiga avvikelser.
Granskningen bor omfatta samhallsbyggnadsprojekt, kommunstyrelsens samt grund-
skolenamndens investeringsprojekt. Den férdjupade granskningen bor aven omfatta en
bedbmning av efterlevnaden av centrala styrdokument och rutiner kopplade till
investeringsprocessen.

Bakgrund

Under en foljd av ar har kommunen underférbrukat sin investeringsbudget. | en snabbt
vaxande kommun som Huddinge riskerar det att medfora negativa effekter som skapar
problem for verksamheterna och ¢kar kostnaderna pa sikt. Nar kommunen bygger ma-
nga nya bostader s& maste annat ocksa byggas som de nya Huddingeborna behover
och som lagen kraver. Mer skolor, férskolor, boenden, infartsparkeringar, hallar och
planer for sport och idrott och annat behdvs i ratt tid nar invanarna blir fler.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys identifierat att tillkortakommanden
att genomfoéra budgeterade investeringar medfor risk for att kvalitet och mal for kommu-
nens verksamheter inte nas. Det finns ocksa risk for att verksamheterna i vissa fall inte
kan utforas i tillracklig omfattning. Risk- och vasentlighetsanalysen har identifierat bety-
dande risker nar det géller tillkortakommanden att i tid bygga skolor, férskolor, boen-
den, infartsparkeringar, hallar och planer for sport och idrott. Risk- och vasentlighets-
analysen redovisas i sin helhet i bilaga 1.

Som en forberedelse infér denna granskning har fragor stallts till kommunens ekonomi-
direktor. Utifran svaren kan konstateras att det finns en diskrepans mellan beslut om
investeringar och vad som faktiskt sker. Det forklaras delvis pa forseningar i form av
overklaganden nar det handlar om storre projekt. Forseningar och efterslapande inves-
teringar pa forvaltningsniva kan ocksa forklaras av hur mycket respektive forvaltning
begar.

Mot ovan bakgrund finns skal for revisorerna att granska kommunens styrning och
genomforande av beslutade med avseende pa andamalsenlighet och effektivitet i
organisation, beslutsnivaer, prioriteringar och genomférandeférmaga.
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Syfte och revisionsfragor

Syftet har varit att bedoma andamalsenligheten i kommunens styrning och genomfo-
rande av beslutade investeringar. Forstudien har omfattat &ndamalsenlighet och
effektivitet i organisation, beslutsnivaer, prioriteringar och genomférandeférmaga.

Forstudien har kartlagt, beskrivit och strukturerat beslutade investeringar utifran typ,
komplexitet, pengar, omvarldsberoende och tidsaspekter. Beskrivningen har varit saval
kvantitativ som kvalitativ. Syftet har varit att definiera och avgransa vad som kan och
bor granskas i den fordjupade granskningen. Utdver kartlaggningen har férstudien om-
fattat foljande fragestallningar:

= Vilka beslutsnivaer galler for olika typer av beslut?

= Vilka riktlinjer finns och vilken systematik anvands i KS och nhamnderna for analys
och vardering av risker for férseningar, fordyringar och brister i leveransobjekt och
malséattning med investeringarna?

» Hur organiseras projektledning och bemanning fér genomférande av investeringar
och nar sker detta i forhallande till KF:s budgetbeslut?

= Vilka omstandigheter, utéver dverklaganden, ar de mest férekommande orsakerna
till att genomférande av investeringar inte tidsmassigt féljer vad som budgeteras?

Revisionskriterier
= Kommunallagens krav pa att anvanda offentliga medel effektivt
= Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Avgransning

Forstudien avser samtliga namnders investeringar i investeringsbudgeten ar 2019. Den
fordjupade granskningen kommer att omfatta en eller ett par namnder. Forstudiens
resultat kommer att ligga till grund for val av fordjupningsomrade.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. Tyngdpunkten
har legat pa dokumentstudier av dokument som styr och beskriver beslut, planering,
organisation, beslutsnivaer, prioriteringar och genomférandeformaga nar det galler
investeringar. Intervjuer har skett i syfte att komplettera och fortydliga den bild som
framkommit i dokumentstudierna.
— Studier av relevanta dokument sasom:

e Mal och budget 2019 - 21

e Kommunens och namndernas arsredovisningar 2015, 2016, 2017, 2018 och
2019

e Instruktion for ndmndernas uppfoéljining 2020
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e Instruktion for namndernas underlag infor Mal och budget 2021 och plan 2022-
2023

e Underlag infor Mal och budget 2021, plan 2022-2025: investeringar, tkr
o Kommunstyrelsens verksamhetsberattelse 2019

e Investeringsbudget 2019

e Namnders och styrelses delegationsordningar

e Tjansteutlatande: Ny lokalférsorjningspolicy och forandrad
lokalforsorjningsprocess i Huddinge kommun

o Floédesschema lokalférsérjningsprocessen

e Handlingsplan effektiv och andamalsenlig lokalférsorjning

o Lokalférsorjningspolicy for Huddinge kommun

o Riktlinjer for lokalforsorjningsprocessen i Huddinge kommun
e Planerings- och exploateringsmanual

e Instruktion for redovisning av investeringar i immateriella och materiella
anlaggningstillgangar

¢ Riktlinjer for samhallsbyggnadsprojekt och bostadsférsérjning

e Styrning och genomférande av investeringar — Gymnasie- och arbetsmarknads-
namnden

— Intervjuer med berérda tjanstepersoner:
e Budget- och kvalitetschef
¢ Investeringscontroller

De intervjuade har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa forstudiens faktainnehall.
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Resultat av forstudien

Nedan besvaras revisionsfragorna med utgangspunkt fran dokumentstudierna och de
genomférda intervjuerna. Avsnittet inleds med en kort bakgrund om grundlaggande ut-
gangspunkter nar det galler kommunala investeringar och redovisning av dem.

Bakgrund: styrning och redovisning av investeringar

Den kommunala budgeten bestar dels av en driftbudget som visar finansieringen av
den l6pande verksamheten (intékter och kostnader), dels av en investeringsbudget
som visar finansieringen av de aktuella investeringsobjekten (utgifter och inkomster).

| enlighet med géallande lagstiftning innebar en investering ” anskaffande av inventarier
eller anlaggningar som har en ekonomisk livslangd pa minst tre ar och en total kostnad
pa minst ett prisbasbelopp exkl. moms”

Radet for kommunal redovisning (RKR) beskriver i sin rekommendation for drifts- och
investeringsredovisning (RKR R14) att investeringsredovisningen ska innehalla en
samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet. Investeringsredovisningen
ska gora det mojligt for fullmaktige att jamfora beslutade/beréknade totalutgifter och
anslag med utfall. Investeringsredovisningen ska utformas sa att utfallen pa ett 6ver-
skadligt satt kan stammas av mot fullméaktiges budget och andra for investeringsverk-
samheten relevanta fullmaktigebeslut. Investeringsredovisningens budgetposter ska
avse senast beslutad budget. | de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgift lamnas
om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.

Flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stammas av mot
beslutade eller beraknade totalutgifter. Storre avvikelser mellan arets och foregaende
ars utfall samt budget ska kommenteras.

Olika slags investeringar i Huddinge kommun
Huddinge kommuns investeringsbudget bestar av tva huvudomraden:

e Namnders investeringar till foljd av:
- nya/férandrade lokaler
- [6pande re- och nyinvesteringar av inventarier och utrustning,
- IT-investeringar,
- [6pande investeringar i gator, gatubelysning, broar, med mera
- samhallsbyggnadsprojekt.

e Samhallsbyggnadsprojekt bestdende av:
- exploateringsverksamhet med dartill hérande infrastrukturinvesteringar i bland
annat gator och vagar
- kommunstyrelsens investeringar i gator, parker, gang- och cykelvagar, trafik-
sakerhetsatgarder, vattenvard med mera. Har ingar aven utrymme for strategis-
ka markforvarv.

Nedan beskrivs detta narmare.
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Namnders investeringar

Alla namnder far en ram for investeringar som de sjélva far finansiera. Det innebar att
kapitalkostnader maste finansieras inom den driftoudget som fullmaktige antar. Undan-
tag ar investeringar i samhallsbyggnadsprojekt, gator och vagar samt lantegendomar
dar ramen for kapitalkostnader justeras efter faktisk kostnad.

Nar det galler lokalinvesteringar begar namnderna infor investeringsbudgeten ram for
ny utrustning i samband med ny- och ombyggnationer enligt lokalférsorjningsplanerna.

Under rubriken dvriga storre investeringar budgeteras for gemensamma investerin-
gar i IT-infrastruktur, IT-drift och dvergripande IT-system under kommunstyrelsen.

Vidare omfattar "6vriga storre investeringar” natur- och byggnadsnamndens I6pande
investeringar i bland annat belaggningsarbeten, gatubelysning, broar/tunnlar och dag-
vattenbrunnar.

Investeringsramen for dvriga namnder utgdr i huvudsak fran beskrivningar i namnder-
nas budgetunderlag, se bland annat en narmare beskrivning av gymnasie- och arbets-
marknadsndmndens process i avsnitt 3.4.1.

Samhallsbyggnadsprojekt

Utifran kommunens "plan for samhallsbyggnadsprojekt och lokalférsorjning”, kommun-
styrelsens verksamhetsplan for féregdende ar och uppskattningar av behov av tillkom-
mande projekt tas en investeringsram for samhallsbyggnadsprojekt fram for fortsatt
planering och prioritering infér det kommande arets Mal och budget.

Sambhallsbyggnadsprojekten delas i kommunens investeringsplan in i kategorier utifran
de varierande forutsattningar som galler for olika slags projekt.

o Genomférandeprojekt &r bundna genom avtal och/eller antagna detaljplaner
och genomfoérandebeslut.

e Planeringsprojekt har &nnu inte en beslutad detaljplan och det finns darmed
annu mojlighet att paverka det ekonomiska utfallet eller avbryta projektet.

e Investeringsprojekt inklusive vattenvard avser kommunstyrelsens 6vriga
investeringar i den fysiska miljon, som exempelvis investeringar i gator, parker,
gang- och cykelvagar, trafiksakerhetsatgarder, vattenvard med mera.

e Ovriga projekt omfattar framfor allt forsaljning av industrimark och villatomter.
Alla samhallsbyggnadsprojekt drivs av samhallsbyggnadsavdelningen pa kommunsty-
relseforvaltningen.

Flera olika indelningar av investeringsprojekt

Utbéver den indelning i ndmnders investeringar och samhallsbyggnadsprojekt som
beskrivs ovan, forekommer flera andra indelningar.

| kommunens investeringsplan aterfinns foljande indelning av investeringsprojekt:

e Lokalplaner uppdelat per namnd
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e Ovrigt uppdelat per namnd

e Samhallsbyggnadsprojekt uppdelat pa:
- Genomfdrandeprojekt
- Planeringsprojekt
- Ovrigt
- Investeringsprojekt inkl. vattenvard

e Lokalinvesteringar uppdelat pa:
- Forskolor
- Grundskolor
- Aldreomsorg
- Kultur och fritid

| investeringsplanen finns ocksa en mer detaljerad sammanstallning av samhallsbygg-
nadsprojekt utifran geografiskt omrade, typ och projektnamn, som summeras for
genomforande- respektive planeringsprojekt, samt exploateringsprojekt.

Vidare finns i investeringsredovisningen i kommunens arsredovisning en uppdelning
per verksamhet enligt nedan:

e Infrastruktur
o Kommunstyrelsen dvrigt
e Ovriga nAmnder

Det framgar inte om den endast avser namnders investeringar, men
samhallsbyggnadsprojekt aterfinns i en sarskild bilaga till arsredovisningen, uppdelade
pa genomforande- respektive planeringsprojekt omfattande:

e Omrade/projekt uppdelat pa:
- Arbetsplatser
- Bostader
- Foérskolor och skolor
- Ovrigt

e Kommundel/projekt uppdelat pa:
- Gator och vagar
- Gang- och cykelvagar
- Parker och badplatser
- Ovrigt

3.2.4 Kommentarer

| kommunen anvands en rad olika indelningar av investeringar. De skiljer sig delvis at i
investeringsbudgeten, investeringsplanen och investeringsredovisningen, vilket gor det
svart att félja och jamfora utvecklingen av kommunens investeringsprojekt.
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Kartlaggning

En del av forstudien omfattar enligt projektplanen att kartlagga, kvantitativt och kvalita-
tivt beskriva och strukturera beslutade investeringar utifran typ, komplexitet, pengar,
omvarldsberoende och tidsaspekter. Var avsikt var att genomféra en sadan kartlagg-
ning av namndernas investeringar i investeringsbudgeten for ar 2019, samt med inves-
teringsplanen 2019 - 2021 som underlag. Detta visade sig dock vara alltfér komplicerat
och omfattande utifrdn de underlag som funnits tillgangliga, aven vid en avgransning till
endast storre projekt. Till detta har &ven svarigheten med att olika indelningar anvands
parallellt bidragit. Som framgar nedan har vi daremot provat ett forslag till kategorise-
ringar som grund for en sadan kartlaggning.

Utgangspunkter for kartlaggning

Nedan foljer tdnkbara avgransningar for de olika aspekter som kartlaggningen enligt
projektplanen skulle utga ifran. De har valts for att kunna urskilja eventuella samband
avseende olika slags projekt och tids- respektive kostnadsmassiga avvikelser. De
senare har definierats som genomférande enligt ursprunglig tidplan, samt procentuell
budgetavvikelse.

e Typ av investeringar avser namnders investeringar respektive samhallsbygg-
nadsprojekt, vilka delas in i enlighet med beskrivningen i avsnitt 3.2.1 och 3.2.2.
Dessa kan i sin tur delas in i ytterligare underkategorier sdsom IT-utrustning,
belaggningsarbeten och inventarier samt efter ansvarig namnd.

e Investeringens komplexitet avser huruvida den ar en fristdende investering
eller del av ett storre "investeringspaket”. Ett exempel pa det senare ar inves-
tering i en ny skola i ett nytt bostadsomrade, vilken ar beroende av att vriga
delar i "investeringskedjan” for bostadsomradet I6per enligt plan. Komplexiteten
kan definieras som lag, medelhdg och hag.

e Pengar avser investeringens ekonomiska omfattning dar forslaget till klassi-
ficering bygger pa en indelning utifran prisbasbelopp. Kostnaden for investe-
ringar omfattande hogst 50 prisbasbelopp (2,365 mnkr 2020) raknas som lag,
omfattande hdgst 150 prisbasbelopp som (7,095 mkr 2020) som medel och
omfattande mer an 150 prisbasbelopp som hdg.

e Omvarldsberoende avser beroende av beslut hos externa aktdrer sdsom stat-
liga myndigheter, regionen och byggherrar. Omvarldsberoendet klassificeras
som lagt, medelhogt eller hogt.

e Tidsaspekter avser om genomférandet av investeringen loper 6ver hogst 1 ar,
1 -4 areller mer an 4 ar.

Nedan féljer tre exempel dar samhallsbyggnadsprojekt har klassificerats enligt ovan.
De é&r alla sa kallade genomférandeprojekt och aterfinns i 2019 ars investeringsutfall.
De tva kolumnerna avseende genomforande enligt initial tidplan och procentuell
budgetavvikelse kraver en mer ingaende studie av dokument och lamnas darfér tomma
i denna forstudie.
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Samhallsbyggnads- Kosthad | Komplexitet Omvarlds- Tidsaspekt Genomférande Procentuell
projekt beroende enligt initial tidplan |budgetavvikelse
Rosendalsparken, ny [Medel Lag Lag 1ar Att belysa vid Att belysa vid
temalekpark och fordjupad granskning fordjupad
parkupprustning granskning
Sjodalsparken Hog Lag Lag 1-4 ar Att belysa vid Att belysa vid
fordjupad granskning fordjupad
granskning
Cykelgarage Lag Medel Medel 1-4 ar Att belysa vid Att belysa vid
Huddinge C fordjupad granskning fordjupad
granskning

Enligt intervjuerna tenderar billigare/mindre investeringar att vara mindre komplexa och
l6pa Over kortare tid. Samtidigt kan projekten vara relaterade till ndgot annat mer kom-
plext som ska vara pa plats innan det mindre projektet paborjas. Hur denna korrelation
de facto ser skulle dock krava en férdjupad granskning for att besvara.

3.3.2 Genomfdrandegrad av investeringar i Huddinge kommun

| detta avsnitt féljer en fordjupad redogorelse for avvikelserna nar det galler genomfo-
randet av Huddinge kommuns investeringar. Samtliga tabeller och underlag ar hamta-
de fran kommunens arsredovisning 2019.

| diagrammet nedan framgar kommunens nettoinvesteringar de senaste fem aren.
2019 uppgick de till 439 mnkr och avsag framst infrastruktur, inventarier och IT. Det var
309 mnkr lagre &n budgeterat, men 50 mnkr hdgre &n 2018. Sammanfattningsvis kan
konstateras att kommunens inte lyckats investera i den takt som planerats. | genom-
snitt har kommunen haft en genomférandegrad pa& 57 procent aren 2015 - 2019.
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Genomférandegrad 2015-2019 (mnkr)
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Uppgifter hamtade fran arsredovisning 2015, 2016, 2017, 2018 och 2019.

Nedan foljer en narmare redovisning av 2019 ars namnders investeringar. Den procen-
tuella avvikelsen mellan dessa budgeterade och genomférda investeringar uppgick to-
talt sett for kommunen till 41 procent. Andelen varierade dock stort mellan namnderna.
Grundskolendmnden hade den i sarklass lagsta med 4 procent, medan kultur- och
fritidsndmnden hade den hogsta med 48 procent, foljt av kommunstyrelsen med 44
procent. Foér finansférvaltningen uppgick avvikelsen till hela 89 procent.

Namnd Inkomster  Utgifter Netto Budget Avvikelse Procentuell
avvikelse

KS 35,5 -280,2 -244.4 -439,3 194,9 44 %
FSN 2,5 -7,2 -4,7 -6,8 2,1 31 %
GSN 0,0 -22,5 -22,5 -23,4 0,9 4%

GAN 0,0 -154 -154 -22,7 7,3 32 %

SN 0,0 -1,2 -1,2 -1,5 0,3 20 %
VON 0,0 -4,5 -4,5 -11,6 7,1 61 %
KFN 29 -10,1 -7,2 -13,8 6,6 48 %
BTN 0,0 -154 -15,4 -20,6 5,2 25 %
KSN 0,5 -121,4 -120,9 -178,3 57,4 32%
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Finans- 0,0 -3,3 -3,3 -30,0 26,7 89 %*
forvaltning
Summa 41,6 -481,0 -439,4 -747,8 308,5 41 %

Uppgifter hamtade fran Arsredovisning 2019

Om vi tittar narmare pa de namnders investeringar som réaknas som stérre projekt
framgar av tabellen nedan att:

o Den sammanlagda procentuella avvikelsen for fardigstallda projekt var 9 pro-
cent, men att andelen varierade kraftigt: fran 6 procent for belaggningsarbeten
till 35 procent for IT-utrustning, 55 procent for infrastrukturprojekt och 89 pro-
cent for bostadsratter.

« Den prognosticerade avvikelsen for pagaende projekt (0,6 procent) var betydligt
mindre an det ackumulerade utfallet (12 procent). Det ackumulerade utfallet &ar
darmed mer i nivd med det procentuella utfallet for de fardigstallda projekten.

Investeringsredovisning per verksamhet, stérre projekt sarredovisade. Faktiska och
berdknade utfall (mnkr)

Investeringsredovisning, kommunen Utgifter sedan projektstart Varav arets investeringar
Firdigstillda projekt Beslutad :ﬂ:}‘ Ack.utfall  Avvikelse | Budget Utfall :‘J:e
Infrastruktur 138.6 2148 -76,2 0.6 0.0 0.6
- Varav: Sjdingen etapp 2 45 199 -154 1.0 0.1 09
- Varav: Talldalsvigen 5.0 200 -24.0 3.0 28 -0.2
- Varav: Backen dversikt 40 232 -183 20 19 0.1
Lekplatsupprustning Varbyparken 12.0 6.4 5.6 0.0 0.0 0,0
Lekplatsupprustning. Ridsparken 33 4.0 -0.7 0.0 0.0 0,0
Lekplatsupprustning, Solgard 10.0 5.7 43 0.1 0.1 0,0
Kommunstyrelsen évrigt 48.1 150 331 481 150 331
- Varav: IT-utrustning 18.1 1.7 6.4 181 117 6.4
- Varav: Bostadsratter 30.0 33 26,7 30.0 33 26.7
("‘.'vriga namnder 278.6 191.8 86,8 27806 1918 86.8
- Varav: Belaggningsarbeten 60.0 56.3 3.7 60,0 563 37
- Varav: Inventarier Widerstromska gymn. 15.0 115 35 150 115 35
- Varav: Annersta konstgrasplan 29 3.0 -0.1 29 3.0 -0.1
Summa firdigstillda projekt 4653 4216 43,7| 3273 2068 1205
Pigiende projeke* Beslutad :c::}; Be]ﬁ]:::;:igﬁ; Pl‘ogu\:}{;}; Budget Utfall :‘J;:
Kommunstyrelsen, infrastruktur 10145 10160 -1,5| 2566 1067 500
- Varav: Grantorp 5:3 50.0 255 245 130 183 53
- Varav: Hégmora 2 42.0 65.0 -230 1.0 -15 05
- Varav: Embryot 1 230 20,0 30 202 197 05
- Varav: Vidja 2 87.2 113 75,0 7.0 5.0 2,0
Kommunstyrelsen évrigt 4535 378 7.7 50 178 8.1
- Varav: Fibernit 45.5 37.8 7.7 250 178 8.1
Summa pagaende projekt 1 060.0 10538 6,2 2825 2145 08,0
Summa investeringsprojekt 15253 14754 499| 6098 4213 188.5

*Projekt dar genomforandebeslut finns dvs inga projekt i programskede eller forstudieskede

1 Enligt uppgift forklaras finansforvaltningens avvikelse av att kommunen inte genomforde ett planerat kop
av bostadsratter.
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For samhallsbyggnadsprojekten var 2019 ars totala avvikelse mot investeringsbudget
drygt 43 procent. Nar det galler genomférandeprojekten varierade avvikelsen dock fran
knappt 13 procent till ett underskott i forhallande till investeringsbudgeten omfattande
hela 724 procent for skolor och forskolor. For de planerade projekten gallde det omvan-
da, da skolor och forskolor hade i sarklass lagst procentuell avvikelse. Dar stod stallet
ovriga planeringsprojekt for storst avvikelse: 109 procent.

Projekttyp (mnkr) Budget Utfall Avvikelse Procentuell
Investering Investering Investering avvikelse

Genomfdrande-

projekt

Arbetsplatser 5223 5 889 666 12,8 %

Bostader -133 345 -95 059 38 286 28,8 %

Skolor och for- -515 -4 242 -3727 724 %

skolor

Ovrigt -510 -148 362 71 %

Planeringsprojekt

Arbetsplatser -16 916 -4 879 12 037 71 %
Bostader -36 499 -3291 33 207 91 %
Skolor och for- -1000 -962 38 3,8%
skolor

Ovrigt -13 439 1219 14 658 109,1 %
Summa -197 434 -111 380 86 054 43,6 %

Investeringarnas sjalvfinansieringsgrad

Trots den lagre genomforandegraden framgar i kommunens arsredovisning att det
skett en forsdmring av kommunens sjalvfinansieringsgrad av investeringar. 2019
bedomdes maluppfyllelsen for mattet investeringsutrymme som “ej godtagbar”. For att
uppna en langsiktigt hallbar balans mellan resultatniva och investeringar bér mattet inte
Overstiga 100 procent. Som framgar av tabellen nedan var 2019 ars investeringsvolym,
trots att en stor del av de budgeterade investeringarna inte genomférdes, hdgre én
aren fore och 6kade mer an vad resultatet gjorde. Det riskerar att medfora att mattet
forsamras ytterligare 2020, sarskilt om genomférandegraden okar.
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Utrymme for investe-

ringar, Mnkr 2015 2016 2017 2018 2019
Awvskrivningar 101 113 126 132 141
Arets resultat 138 126 352 184 193
Summa 239 239 479 316 334
Investeringar 306 394 303 389 440
Investeringsutrymme 128% 165% 63% 123% 132%

Vi noterar att det finansiella malet avseende sjalvfinansiering i Mal och budget 2020 &r
andrat till att folja ett femarssnitt, dels for kommunens, dels for koncernen. Sjalv-
finansieringen for kommunen bor dverstiga 100 procent och 70 procent for koncernen.

Kommentarer

Det visade sig vara alltfér omfattande att i enlighet med projektplanen kartlagga, kvan-
titativt och kvalitativt beskriva och strukturera beslutade investeringar utifran typ, komp-
lexitet, pengar, omvarldsberoende och tidsaspekter. Till det bidrog dven svarigheten
med olika parallella indelningar av investeringar. Istéllet har vi tagit fram ett férslag till
kategoriseringar som grund for en sadan kartlaggning, vilka har valts for att kunna ur-
skilja eventuella samband avseende olika slags projekt och tids- respektive kostnads-
massiga avvikelser.

Att kommunens genomférandegrad 2015 - 2019 varit for 1ag i forhallande till vad kom-
munen planerat ar enligt var bedémning bland annat ett uttryck for att kommunens
investeringsplaner inte har varit realistiska utifran vad som ar praktiskt mojligt, bade i
forhallande till tid och ekonomi. Genomférandegraden ar lag bade for namnders inves-
teringar och samhallsbyggnadsprojekt. Den varierar ocksa stort: fran 4 till 48 procent
for namnders investeringar och fér samhallsbyggnadsprojekt fran 13 procent 6verskott
till ett underskott i forhallande till investeringsbudgeten omfattande hela 724 procent for
skolor och férskolor. Vidare var det for stdrre projekt stor skillnad mellan prognostice-
rad avvikelse och ackumulerat utfall for pagaende projekt: 0,6 procent jamfort med 12
procent ar 2019. Det ackumulerade utfallet var darmed mer i nivd med avvikelsen for
fardigstallda projekt, vilken var 9 procent. Det tyder pa behov att forbattra prognossa-
kerheten.

Med utgangspunkt fran forstudien rekommenderar vi en fordjupad granskning med bl.a.
en kartlaggning av investeringsprocessen och granskning av eventuella samband
avseende olika slags projekt och tids- respektive kostnadsmassiga avvikelser.
Granskningen bor omfatta samhallsbyggnadsprojekt, kommunstyrelsens samt grund-
skolenamndens investeringsprojekt.

Det faktum att kommunen med de kommande arens stora planerade investeringar be-
hover redovisa allt storre positiva resultat for att uppna ett hallbart investeringsutrym-
me, kommer att galla i &nnu hogre grad om kommunen forbéttrar realiseringen av sina
budgeterade investeringar. Ytterst handlar det om huruvida det ar realistiskt att 6ka
genomfdrandet av investeringar och hur investeringsplaneringsprocessen i sa fall kan
utvecklas for att inrymma ett annu tydligare prioriteringsmoment an idag. Kommunsty-
relsen bor darfor se 6ver investeringsbudgetens realism samt de processer som ligger
till grund for den och dess uppfoljning for att oka traffsékerheten bade i prognoser och
genomférande.
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Vidare bor narmare orsaker till avvikelser anges i investeringsredovisningen for att
majliggora for fullmaktige att jAmfora beslutade totalutgifter och anslag med utfall som
grund for att bedéma rimligheten i dem.

Orsaker till forseningar av investeringsprojekt

Av kommunens investeringsplan framgar att det redan fran borjan finns en osakerhet
kring genomforandet, saval tidsmassigt som ekonomiskt. Den beror bland annat pa att
projekt, sarskilt de som befinner sig i planeringsskede, kan fa férandrade utfall beroen-
de pa vagval under planeringsprocessen. Vidare papekas att det ar svart att gora ars-
visa bedomningar da tidplaner latt kan forskjutas pa grund av projektens komplexitet
eller 6verklagade beslut. Finansiellt innebar det att relativt stora belopp kan forskjutas
Over ett arsskifte och paverka arets utfall. Det behdver dock inte betyda att det slutliga
utfallet andras i relation till den ursprungliga investeringsbudgeten.

| kommunens arsredovisning for 2019 forklaras avvikelser for saval namnders investe-
ringar som samhallsbyggnadsprojekt av tidsforskjutningar, men narmare orsak till for-
skjutningarna framgar inte. Enligt intervjuerna ar den framsta orsaken till att investe-
ringsprojekt inte genomférs som planerat dock att manga ar beroende av varandra och
att forseningar i ett projekt ofta medfor férseningar for andra investeringsprojekt. Det
galler sarskilt samhallsbyggnadsprojekt, dar beroende av externa aktorer ocksa ar en
viktig orsak.

Ocksa for namnders investeringar férekommer olika beroenden. Ett exempel ror IT-
investeringar dar IT-avdelningen enligt uppgift historiskt har begart investeringsmedel
utifran en ambition och planering att bygga ut ny IT-infrastruktur. Merparten av den av-
satta budgeten omfattar fibernatverk, men denna investering har varit beroende av ut-
byggnaden av nya skolor, bostadsomraden etc. Enligt intervjuerna genomfors fiber-
laggningen Gverlag som planerat, men pa grund av lokalutbyggnad har uppkopplingen
av nya lokaler forsenats och skapat en efterslapning nar det galler 6vriga IT-investerin-
gar. Vidare har kommunen tidigare tagit hojd for att kopa IT-hardvara, samtidigt som
utvecklingen gatt mer mot molntjanster: Avsatta investeringsmedel har darfor inte
behdvt nyttjas fullt ut.

Nedan foljer ett exempel for att narmare illustrera hur avvikelser kan uppsta ocksa for
mindre investeringar pa namndniva.
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden som exempel

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens procentuella avvikelse fér ndAmndens
samtliga investeringsprojekt uppgick i enlighet med tabellen till 32 procent.

Investeringsprojekt 2019 Utfall Budget | Avvikelse
Total - | -22 700 7 324
15 376
10025-Huddingegymnasiet Inventarier 0| -4200 4200
10549-Inkop Datorer Sagbacksgymnasiet -498 -800 302
10703-Inkdp datautrustning Ostra gymnasiet 0 -800 800
10801-Utbyte av Accesspunkter -312 -500 188
14007-Sjédalsgymn ombygg inventarier -227 0 -227
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14008-Datorer Sjodalsgymnasiet -2296 | -1400 -896
14015-Widerstrémska gymnasiet -11 | -15 000 3530
470
52003-Mdblering av kontoret for férvaltningen -572 0 -572

Enligt forvaltningen ar orsakerna till att investeringsmedlen inte anvants att:

e Enheterna inte har rdd med kapitalkostnaden, utan skjuter investeringsbehovet
pa framtiden.

o Datorer istéllet for att finansieras med investeringsmedel, har finansierats med
driftsmedel. Detta i enlighet med kommunens instruktioner fér redovisning av
investeringar och materiella anlaggningstillgangar.

e Investeringsramen har varit i hdgsta laget fér enheternas samlade behov.
Detta illustreras narmare i de kommentarer som lamnats vid uppféljningen:

10025: Overskott 4,2 mkr, datorerna koptes pa driften och planerat underhall skots
upp, vilja att halla nere kapitalkostnaden.

10549: Overgangsregeln for datorer var att verksamheten fick vélja att finansiera
inkdpet med drift eller investeringsmedel. Har vart det bade och.

10703: Datorerna koptes pa driften.

14007: Behov som uppstod under aret, 6verskotten pa andra investeringsprojekt
skapade utrymmet for Sjodalsgymnasiet.

14008: Samma som 14007 (borde slagits ihop) men aven datorinkdp.
14015 Skolan startade under 2019, 6verskottet har 6verforts till 2020
52003 Ny organisation i nya lokaler inte med i investeringsbudgeten.

Av kommentarerna framgar ocksa att beslut om forandringar av investeringsbudgeten
(projekten 14007 och 52003) fattades av forvaltningschef eller verksamhetschef.

Utvecklingsbehov som identifierats i kommunen

Sammanfattningsvis behdver kommunen enligt intervjuerna ta ett samlat grepp om pa-
gaende och planerade projekt. Det handlar om att som grund for bade planering och
prognoser skapa en béttre dverblick 6ver vilka projekt "i pipen” som ar troliga att ge-
nomfdra. Generellt beskrivs namnder och férvaltningar i allt fér hog grad géra bedém-
ningar och planera investeringar i stuproér oberoende av varandra, vilket forsvarar en
andamalsenlig investeringsplanering. Enligt intervjuerna behéver kommunen i hdgre
grad arbeta utifrdn en gemensam bruttolista med projekt, men ocksa dka forstaelsen
for kommunens faktiska genomférandeférmaga. Saval enskilda namnder som kom-
munstyrelsen maste forbattra formagan att forutse vilka projekt som kommer att kunna
genomféras enligt plan och vilka som kommer att férsenas. De intervjuade lyfter ocksa
fram betydelsen av tydligare prioriteringar for att uppna en hallbar investeringsniva i
nivd med kommunens sjalvfinansieringsmal.
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Samtidigt menar de att det &r viktigt att processen halls sa smidig och okomplicerad
som mojligt for alla dem som bidrar till planering och uppféljning pa olika nivaer. De
efterlyser ocksd mer realistiska investeringsplaner fran namnderna. Bland annat finns
behov av battre kommunikation sa att namnderna inte "tar i for sakerhets skull”. Det ar
viktigt att namnderna inte begar en for hdg summa utifran farhagor om att den inte ska
fa tillrackligt med pengar som senare visar sig behévas.

Enligt intervjuerna behover ocksa prognossakerheten starkas. Det handlar inte minst
om mdjligheten att fanga justeringar pa flera olika nivaer, fran den enskilda projektleda-
rens prognos till den aggregerade prognosen bade for sammanhangande projekt och
pa kommundvergripande niva. Eftersom projekt kan paverkas av olika omstandigheter
fran storre konjunktursvangningar till férdyringar i mindre delar, ar rimliga bedomningar
bade av enskilda prognoser och aggregatet avgérande fér kommunens planering. Det
kan ge stora konsekvenser bade tids- och kostnadsmassig, men ocksa for bemanning.
Det har helt enkelt stor betydelse om planeringen for det kommande aret omfattar 100
eller 80 projekt som ska ledas och bemannas.

Samtidigt ser de intervjuade behov av tydligare instruktioner for redovisning, till exem-
pel vad som ska réaknas som driftsmedel respektive anlaggningstillgangar.

Kommentarer

Forstudien visar att de vanligaste orsakerna till forseningar i genomférandet av investe-
ringar &r olika slags beroenden. Ofta handlar det om att ett relaterat projekt, antingen i
kommunens eller en extern aktors regi, forsenas vilket kan paverka en hel projektkedija.
En annan orsak &r att nAmnder tar for hog hojd i &skandet av investeringsmedel som
de sedan antingen inte har behov av, eller tidsmassigt inte hinner genomféra i planerad
omfattning. Exempel pd namndniva visar ocksa att man planeringen i inte alltid tar
tillr&cklig hojd for de kapitalkostnader som investeringar medfér.

Mot denna bakgrund ar bade planeringsprocessen och prognoser viktiga utvecklings-
omraden, vilket ocksa konstateras i intervjuerna. Vidare bor redovisningen av genom-
forandet av kommunens investeringar, bland annat i kommunens arsredovisning sa att
storre avvikelser genomgaende kommenteras och narmare forklaras. Det skulle ge
fullméktige battre majligheter att beddoma rimligheten i dem.

Det finns ocksa skal att fortydliga hanteringen av ink6p som investering eller driftskost-
nad, liksom beslutsnivaer vid andringar i beslutad investeringsbudget pa namndniva. |
forstudien framgar att beslut om férandringar av investeringsbudgeten inom gymnasie-
och arbetsmarknadsnamnden, fattades pa forvaltningsniva och inte av namnden som
beslutat om den ursprungliga budgeten. Bada dessa exempel visar pa behov av tydli-
gare riktlinjer och rutiner kopplat till nAmnders investeringar.

Huddinge kommuns styrning och uppféljning av investeringar

Nedan foljer en genomgang av styrdokument och rutinbeskrivningar av betydelse for
kommunens styrning och uppféljning av investeringar. Vidare beskrivs kommunens
beslutsnivaer kopplat till investeringar.
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Av kommunens mal- och budgetdokument for 2019 framgar inledningsvis att "Hudding-
es starka tillvaxt avspeglar sig i stora och viktiga investeringar i lokaler for kommunens
valfardsverksamheter. En miljard per ar investeras i skolor, forskolor, aldreboenden
och lokaler for fritidsaktiviteter.” Vidare sags under malomradet "Bra att leva och bo”
bland annat att det "krévs ett affarsmassigt forhallningssatt i kommunens planering
samt att kostnadsutvecklingen noga foljs upp for att investeringsramarna ska hallas
nere.”

| mal- och budgetdokumentet finns ocksa kommunens investeringsplan, vilken beskrivs
narmare nedan. Forst beskrivs dock de grundlaggande beslutsnivaerna utifran kommu-
nens delegationsordning, samt investeringsprocessen.

Beslutsnivaer

Kommunens delegationsordningar utgor grunden for vilka beslutsnivaer som galler for
olika slags beslut. Enligt kommunstyrelsens delegationsordning ar foljande beslut av
betydelse for investeringar delegerade till samhallsbyggnadsutskottet:

¢ Godkannande av lokalprogramsuppdrag och investeringsram for enskilda
lokalprojekt,

e Beslut om avvikelse fran lokalprogramsuppdrag, samt

¢ Bestillning av nya eller férandrade lokaler dar tillkommande investeringsbelopp
uppgar till mellan 5 mnkr och 30 mnkr.

Beslut om bestallning av nya eller férandrade lokaler dar tillkommande investeringsbe-
lopp uppgar till 5 mnkr samt beslut om lokalforhyrningar/anpassningar dar tillkomman-
de investeringsbelopp inte dverstiger 3 mnkr och tillkommande arshyra inte 6verstiger
300 tkr ar delegerat till ekonomidirektéren.

Ovriga namnders delegationsordningar omfattar inte beslut kopplat till investeringar.

Enligt intervjuerna kravs i normalfallet att ett investeringsprojekt finns med i fullmakti-
ges Mal och budget for att kunna starta under aret. Om sa inte ar fallet, kravs att det
tas upp i ett sarskilt arende som tillkommande projekt med extra tilldelning eller omall-
okering av budget. | planeringsskedet, innan byggskedet har inletts, innebar beslut i
Mal och budget endast beslut om tilldelning av medel for planeringen.

Storre projekt ar enligt intervjuerna i allmanhet en foljd av detaljplaner antagna i full-
maéktige och kommunen har darmed redan ett atagande att genomfora dem. For att
starta sjalva byggskedet kravs dock ett genomférandebeslut, vilket fattas av kommu-
nens upphandlingschef. Upphandlingschefens beslut ska delges kommunstyrelsen i
ett informationsérende.

| kommunstyrelsens delegationsordning (reviderat 2020-06-17), framgar vidare att
upphandlingschef efter samrad med avdelningschef har mandat att fatta beslut om:

- Faststallande av forfragningsunderlag, upphandling av varor och tjanster, samt
bygg- och anlaggningsentreprenader, inom ramen for tilldelat anslag och for
projekt enligt verksamhetsplanen, samt beslut om att avbryta sddan upphand-
ling.
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- Tilldelningsbeslut vid upphandling av ndmndspecifika ramavtal, samt namnd-
specifika 6vriga avtal.

Sektionschefer har enligt delegationsordningen mandat att godkanna tillaggsbestallnin-
gar och besluta om andringar i entreprenader efter avslutad upphandling.

Investeringsprocessen

Grunderna i kommunens investeringsprocess och uppféljning av investeringsbudgeten
beskrivs bland annat i kommunens Mal- och budgetdokument. Investeringsprocessen
bestar av flera steg vilka kort presenteras nedan. Avsnittet inleds dock med en beskriv-
ning av lokalférsdrjningsprocessen som ar en viktig grund for investeringsprocessen.

Lokalférsorjningsprocessen

Lokalférsorjningsplanering ar en viktig grund foér investeringsprocessen. Lokalforsorj-
ningsprocessen regleras i Huddinge i en sarskild policy med tillhérande riktlinjer.

Lokalférsorjningspolicy for Huddinge kommun, ar beslutad av fullméktige och revidera-
des senast i augusti 2020. Den ska ge forutsattningar for en effektiv och hallbar lokal-
anvandning av fastighets-/lokalinnehav, strategiska beslut pa évergripande niva som
bygger pa framtida behovsprognoser, dkad effektivitet och minska risker som motver-
kar utveckling av optimala lokallésningar.

Av policyn framgar att kommunens 6vergripande arbete med lokalférsorjning syftar till
att samordna organisering och planering av nuvarande och framtida lokalbehov, samt
samordna forsorjningen av mark och genomférande av lokalprojekt utifrdn malet att
uppratthalla hogsta effektivitet och kommunnytta.

Kommunens riktlinjer for lokalférsorjningsprocessen ar beslutade av kommunstyrelsen
och reviderades senast i samband med policyn. Riktlinjerna ska vara ett ramverk om-
fattande besluts- och arbetsordning som sékerstéller en effektiv och &ndamalsenlig
lokalférsorjning i kommunen.

Riktlinjerna beskriver bland annat ansvar och roller i lokalférsérjningsprocessen. Nedan
beskrivs nagra av kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens och namndernas ansvars-
omraden.

- Kommunfullmaktige ansvarar som &gare for kommunkoncernen och samtliga
strategiska fastighetsinnehavs- och lokalférsorjningsfragor. Vidare beslutar full-
maktige om de ekonomiska ramar, direktiv och riktlinjer som &ar styrande for
innehav, forvaltning och utveckling av mark, fastigheter och lokalférsorjning.

- Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens 6évergripande planering och analys
avseende fastighetsinnehav, lokalférsérjning och nyttjandet av kommunens
mark, fastighets- och lokalbestand samt fragor om forandrad fastighets-/lokalan-
vandning, ny-, till- och ombyggnad. Kommunstyrelsen forfogar 6ver investe-
ringsmedel for samtliga beslutade lokalprojekt (men ej pagaende) och initierar
framtida revideringar av lokalférsorjningsprocessen.

- Namnderna ansvarar for att férutse och planera sina lokalbehov fér att sékersta-
lla att de kan moétas av ny eller utékad verksamhet. Namndernas lokalbehovs-
prognos ska utga fran befolkningsprognos samt beslutad Gversiktsplan.

19
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.5.2.2

KPMG'

Huddinge kommun
Forstudie: Granskning av styrning och genomférande av investeringar

2020-10-19

Overgripande bestar lokalforsorjningsprocessen av fyra skeden omfattande utredning,
projektering, genomférande och avslut. | bilagan finns en bild som illustrerar detta
narmare. Samtidigt pagar framtagandet av en ny handlingsplan for en mer effektiv och
andamalsenlig lokalforsorjning, vilken forvantas laggas fram for beslut i fullmaktige
under hosten 2020. Den kommer bland annat att omfatta en reviderad
lokalfoérsorjningsprocess.

Planering av investeringar

Samhallsbyggnadsutskottet upprattar arligen en behovsplanering med de samhalls-
byggnadsprojekt som ska prioriteras och driva. Denna plan fér samhallsbyggnadspro-
jekt och lokalférsoérjning ar ett styrdokument for kommunens samhéallsbyggande som
beslutas av kommunstyrelsen. Sammanfattningsvis ar prioritering i den en férutsattning
for att samhallsbyggnadsprojekt ska tas upp i investeringsbudgeten i Mal och budget.

Enligt beskrivningen av lokalférsorjningsprocessen och intervjuerna identifieras kom-
munens investeringsbehov framforallt i de langsiktiga prognoser och planer som tas
fram avseende befolkningsutveckling och lokalférsérjningsbehov. | utkastet till revide-
rad lokalférsorjningsprocess i den kommande handlingsplanen framgar att ansvaret for
att identifiera och beskriva behoven foreslas ligga pa enskild namnd, medan kommun-
styrelsen ska ha det samlade ansvaret for att ta fram den lampligaste I6sningen. Beror-
da namnder ska aven delta i utformandet for att fa fram en sa verksamhetsanpassad
l6dsning som majligt.

Vidare framgar att det for samhallsbyggnadsprojekt i form av exploateringsinvesteri-
ngar med tillhérande gatuinvesteringar och investeringar i infrastruktur vid nybyggna-
tioner, tas fram en investeringsram som beslutas av fullméaktige nar Mal och budget
faststalls. Anslagsbindningen for genomférandeprojekt ligger dar pa projektniva, medan
den for planeringsprojekt gors enligt beslutad verksamhetsplan.

Uppdelningen i genomférandeprojekt respektive planeringsprojekt gors i avstamnings-
arendet som faststélls av kommunfullmaktige i januari. Genomfdrandeprojekten ska
specificeras i sarskild bilaga.

Anslag ges for kapitalkostnader till samhallsbyggnadsprojekt, investeringar i gator och
vagar samt lantegendomar och beviljas av kommunfullméktige.

| enlighet med "instruktion fér namndernas underlag infor Mal och budget”, redovisar
respektive namnd uppdaterade behovsbeddmningar foér investeringar och reinveste-
ringar som inte avser nya och férandrade lokaler.

Nar det géller namnders investeringar faststéller, som tidigare namnts, fullméktige for
ovriga verksamheter en arlig maximal investeringsram inom vilken namnden sjalv far
prioritera. Inga anslag ges for kapitalkostnader vilka ska rymmas inom beslutad drifts-
budget. Om en namnd vill investera utdver den faststéllda ramen, ska detta provas av
fullméaktige. Investeringsramen for kommunala verksamhetslokaler faststélls ocksa av
fullméaktige.

Nedan beskrivs kort Huddinge kommuns investeringsplan.
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Huddinge kommuns investeringsplan 2019 - 2021

| kommunens investeringsplan for 2019 - 2021 konstateras att Huddinge vaxer kraftigt
vilket innebar ett 6kat behov av investeringar i kommunal infrastruktur. Det omfattar
aven betydande investeringsbehov for kommunens bolag, till exempel fér att bygga nya
verksamhetslokaler, bostader och underhalla befintligt fastighetsbestand.

Kommunens investeringsplan for 2019 omfattade darmed bland annat satsningar pa
viktiga samhallsbyggnadsprojekt, samt pa gang- och cykelvagar, lekplatser, parker och
upprustning av kommunens gator och vagar. Som framgar av tabellen i rapportens bi-
laga ar de totala investeringarna for 2019 budgeterade till 746 mnkr och avskrivningar-
na beraknade till 162 mnkr.

| investeringsplanen aterfinns mer detaljerade sammanstallningar av samhallsbygg-
nadsprojekten, vilka alla aterfinns i rapportens bilaga. Den forsta omfattar exploate-
ringsprojekt och bygger pa enskilda exploateringskalkyler, dar exploaterings- och in-
vesteringsnetton redovisas for respektive projekt. Investeringsplanen innehaller ocksa
en nérmare redovisning av Ovriga investeringsprojekt inom samhallsbyggnad, inklusive
vattenvard.

Betraffande namnders investeringar framgar av investeringsplanen bland annat att
investeringsutrymmet under kommunstyrelsen utbkades for att moéjliggdra investering i
fibernat for en mer kostnadseffektiv kommunikation i framtiden. Under kommunstyrel-
sen budgeterades aven ett investeringsutrymme for inkdp av bostadsratter, avseende
bostader for olika behov inom socialnamndens ansvarsomrade. Vidare fordubblandes
natur- och byggnadsnamndens investeringsbudget fér upprustning av gator och vagar
till 40 mnkr arligen. 2019 utdkades budgeten med ytterligare 20 mnkr.

Investeringsprocessen: Exemplet Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden

Som ett exempel pa hur framtagandet av namndernas investeringsunderlag gar till
foljer har en bild av processen for Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden och dess
férvaltning.
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GANSs investeringsprocess

Steg 1 - Faststillande av investeringsbehov Steg 3 - Investeringsplanen

HNamnden faststaller | april manad, utifrin angivna Den av KF beslutade investeringsplanen bestir aw:

planeringsférutsdrtningar och MoB-beslut, sitt Lokalplan som hanteras av KS 3t GAN.

kommande investeringsbehov (se tabell nedan)
Ouwrige, dér ndmnden tilldelas en investerings-
ram fir de narmaste tre dren (arlig
rewidering).

| nésta steg fattar ndmnden | sin WP slutligt beslut om
Investeringsbudget fér kommande &r (se tabell
nedan).

||
Steg 4 — Budgetansvarig for respektive projekt

Slutligen tar respective budgetansvarig dwar ansvaret
fir dat enskilda projektet

| |
Steg 2 — Underlag for KS beslut

N3r drendet beslutats av ndmnden skickas det vidare
till K5 som beslutarom kommunens treariga
investeringsplan | MoB. Det faststalls dareftar av KF |

juni Prajektan stams av vid delirs- samt vid drshokslutet

Enhetarna radovisar ekonomi samt projektats
framskridanda

Uppféljning och redovisning av investeringar

Uppfoljning av investeringar sker pa olika nivaer. Overgripande uppfoljning av investe-
ringar sker vid delarsbokslut och arsbokslut. Avvikelser i ekonomi och tid for samhalls-
byggnadsprojekt rapporteras i samband med ordinarie delarsredovisningar samt i verk-
samhetsberattelsen. Vid delarsboksluten ska en samlad redovisning av samtliga pro-
jekt goras tillsammans med en analys av eventuella avvikelser och forslag pad omdispo-
neringar inom investeringsbudgeten.

For enskilda projekt ska ekonomiska avvikelser rapporteras med utfall och prognos for
innevarande ar samt prognos for totala projektet. Om ett projekt enligt uppféljningen
bedoms bli dyrare an beslutad nettoinvestering, ska atgarder vidtas for att forhindra for-
dyring. Awvikelse som beddms Overstiga 20 procent av projektets beslutade nettoinves-
tering, dock minst 120 prisbasbelopp, ska i uppféljningsdokumenten sarskilt redovisas
till kommunstyrelsen/kommunfullmaktige for fornyat beslut. Vid sarskild bradska kan
kommunstyrelsens ordférande fatta motsvarande beslut som senare anmals till full-
maktige. Ovriga avvikelser redovisas samlat till kommunstyrelsen/ kommunfullméktige
for godkénnanden.

Slutredovisning av fardiga projekt ska goras i samband med arsbokslut. Vid arsbokslut
ska ndmnd begéara hos kommunstyrelsen om balansering av medel for projekt som inte
avslutats.

Slutrapport for lokalinvestering foéredras for och godkéanns av kommunstyrelsen.

| kommunen finns ocksa en sarskild instruktion for redovisning av immateriella och
materiella anlaggningstillgangar med detaljerade anvisningar bland annat for berak-
ningar och slutredovisning.
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Kommentarer

Inom ramen for planering, genomfoérande och uppfdljning av investeringsbeslut finns en
rad olika styrdokument och beslutsnivaer. Vi har i férstudien inte haft majlighet att be-
doma efterlevnaden av dem, men foreslar att det gors inom ramen for en fordjupad
granskning. Var bedémning ar dock att det delvis ar tydligt vilka beslutsnivaer som
galler for olika beslut, men att de olika styrdokumenten och processerna gor det svart
att fa en dverblick. Det paverkar sannolikt Andamalsenligheten och effektiviteten nar
det galler prioriteringar och genomférandeférmaga.

Analys och vardering av risker

Nar det galler analys och véardering av risker i projekt, ges viss vagledning i kommun-
ens projektmodell. Alla projekt i kommunen ska ha en projektledare som bland annat
ansvarar for ekonomi, uppféljning, riskanalys och 6vrig analys. Projekten féljs upp vid
tva ordinarie prognostillfallen per ar. Darutéver har projektledare avstamningar och
uppfoéljningsméten med ansvarig chef for att analysera hur projektet fortldper.

Vidare finns olika mallar och rutiner i systemstddet Antura. Ambitionen ar att alla med
stod av detta verktyg utifran sina respektive roller ska arbeta likadant och att det ska
vara enkelt att fora dver projektinformation till nya medarbetare.

Metodiken i Antura ar densamma for olika projektstrukturer, men det finns anpassade
rutiner for olika projekttyper.

For samhallsbyggnadsprojekt, sarskilt stérre sadana, anvands en sarskild planerings-
och exploateringsmanual kallad Plexman. Den ska fungera som en arbetsmetodik for
kommunens samhallsbyggnadsprojekt samt bidra till forstaelse bade fér processen och
deltagarnas arbetsinsatser. | den beskrivs samhéllsbyggnadsprocessen,
projektorganisation och roller. Den innehaller ocksa detaljerade processbeskrivningar
for olika faser sasom tidiga skeden, planering, genomférande och utvardering.
Plexman ska kontinuerligt utvarderas och revideras utifran férandringar och nya
erfarenheter i samhallsbyggnadsprocessen.

Ocksa lokalférsorjningsprocessen med dess olika rutiner ger vagledning néar det galler
vardering och analys av risker.

Kommentarer

Sammanfattningsvis ger kommunens projektmodell tillsammans med systemet Antura
viss vagledning i form av riktlinjer och systematik for analys och vardering av risker i
projekt, sdsom forseningar, fordyringar, brister i leveransobjekt och malsattning med
investeringar. FOr samhallsbyggnadsprojekt ger Plexman och kommunens lokalforsorj-
ningsprocess vagledning.

Vi konstaterar att det finns tillréackliga riktlinjer och systematik for investeringsprojekt
inom samhéllsbyggnad, men att tillampningen behéver sakerstéllas. Nar det galler
namndinvesteringsprojekt konstaterar vi att kommunens projektmodell inte ger
tillr&ckligt stod.
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Projektledning och bemanning for genomfdorande av investe-
ringar

Det finns inga sarskilda riktlinjer eller rutiner fér projektledning och bemanning for ge-
nomférande av namnders investeringar. Beroende pa bland annat storlek, genomfors
de efter beslut om namndens verksamhetsplan som projekt dar kommunens projekt-
modell och systemstéd Antura kan ge vagledning, eller I6pande under ansvar av ordi-
narie chef i den aktuella verksamheten.

Som redan namnts ger manualen Plexman stéd foér projektledning och bemanning av
samhallsbyggnadsprojekt. Det omfattar bland annat narmare beskrivningar och krav pa
sammansattning av styrgrupp, samordningsforum for samhallsbyggnadsprojekt, huvud-
projekt, projektledning, projektgrupp och referensgrupp

Kommentarer

Organiseringen av projektledning och bemanning fér genomférande av investeringar
samt nar det sker i forhallande till fullméaktiges budgetbeslut skiljer sig mellan namnders
investeringar och samhéllsbyggnadsprojekt.

Beroende pa bland annat storlek, genomférs namnders investeringar efter beslut om
namndens verksamhetsplan som projekt dar kommunens projektmodell och system-
stdéd Antura kan ge véagledning, eller Idpande under ansvar av ordinarie chef i den aktu-
ella verksamheten. Vi konstaterar vikten av tydlig projektledning och bemanning,
sarskilt av mindre investeringar, kan behéva fortydligas for att sakerstélla ett effektivt
genomférande, prognoser och uppfdljning av ndmnders investeringar.

Daremot ser vi att manualen Plexman ger tillr&ckligt stod for projektledning och
bemanning av samhallsbyggnadsprojekt. Kommunfullmaktige ar projektbestallare for
storre samhaéllsbyggnadsprojekt genom beslut om "Plan fér samhéllsbyggnad och lo-
kalforsorjning”. Organiseringen infér genomforandet av investeringen beslutas i likhet
med dvriga samhallsbyggnadsprojekt av styrgruppen vid antagandet av projektplanen.
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Bilaga

Tabeller
Nedan foljer de tabeller som hanvisas till i rapporten.

Kommunens investeringsplan 2019-2021

Investeringsplan 2019-2021

Budget Flan Flan Summa
Thr i 2019 2020 2021
Lokalplaner
Kommunstyrelsen 30 000 30 000 30000 a0 000
Forskolendmnd 2100 7 100 6 500 20 400
Grundskolenamnd 8500 16 500 32500 73 500
Gymnasiendmnd 15 000 (V] o 15 000
Socialndmnd 1400 200 400 3 200
Aldreomsorgsnamnd 1] 9000 0 9 000
Kultur- ach fritidsnimnd ) 1500 o 1500 4 00
Summa lokalplaner 58 500 B2 300 70 300 215 700
Gvrigt
Kommunstyrelse (IT) 33500 25 B0O 11 000 70 300
Firskolendmnd 3600 3750 3750 11 100
Grundskolendmnd 14 900 15 000 15 000 44 900
Gymnasiendmnd 5700 5700 5700 17 100
socialndmnd 4 200 3200 3200 10 600
Aldreomsorgsndmnd 5750 5750 5 750 17250
Kultur- och fritidsndmnd 2000 2000 2000 6 000
Natur- och byggnadsnimnd 62 980 42 280 41 280 146 540
Natur- och byggnadsni i beli arbeten B0 000 A0 000 40 000 140 000
Tillsynsndmnd (1] 0 o 1]
Summa dvrigt i 192 630 143 480 127680 463 790
Total (exkl. samhillsbyggnadsprojekt) 251 130 206 280 198 580 §79 490
Sambhillsbyggnadsprojekt
Genomférandeprojekt 50 315 2463 -7945 B84 833
Planeringsprojekt 149 995 129 085 4753 283 833
Owrigt 17350 15 850 19950 53150
Investeringsprojekt inkl. vattenvird 237 000 258 000 208 000 703 000
hillsb YEE! dsprojek 494 660 405 398 224758 1124816
Totalt investeringar kommunen 745 790 611 678 423 338 1 E04 206
Lakali ingar 2019-2021 Totalt Egen regi Differens **
Farskolor 540 000 360 000 180 000
Grundskolor 2 100 000 2 000 000 -100 000
Socialtjznst 40 000 40 000 o
Aldreomsorg 240000 240000 o
Kultur ach fritid GO 000 G0 000 1]
Summa lokalinvesteringar 2 980 000 2 700 00O -280 D00

Tabell hamtad fran Mal och budget 2019
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Detaljerad sammanstéalining av samhéllsbyggnadsprojekten ur

investeringsplanen

Samhillshbyggnadsprojekt exploatering — sammanstalining tkr

Aktuell prognos totalt resultat Plan 201% Plan 2020 Plan 2021

IOmrade/Typ/Projekt Eupl I Nettol Expl Inv] Expl Il Expl I
Brandstegen 2019 -123316 -11428 -7425 -34515 a 0 o o
Gladdiovarn (fErtatn omr) 12421  -166566 -15683 GE65 -1BGDOy E4D0 45450 -100 45571

Hégmora etzpp 1 054 -£5514  -4645 a & oooy a 5 000 -827 2510

Hégmora etapp 2 -5447 -45783 512 -5447 1 ooqy 0 11000 0 4500
Elockarbacken 7 17 -1301 -12 -33 1 a5 a 0 o o
Evarteret Paviljongen E35 -1735 -30 185 -122 o 0 o o

MijSlner 13 trygghetsboende 12649 -15793 2 B 50 -3 0 -ZE0D o o

Angarna 11613 -2291 o321 a a 0 o o
Bostider Summa 48151 -£02300 -358892] -5005 -7BEA9 E4D0 53 E50 -927 57181
Utbygznad Tomtbergaskolan -369 -1218 -158 a -287 0 o o

Skolor och férskolor Summa -369 -1219 -158 a -287 0 o a
Pellersta Summa 47782 403518 -38047 5005 -7EEA E113 53850 -927 57183
Statoil del av Kungens kurval:l -114 o -11 578 4223 o 0 o o
Arbetsplatser Summa -114 a -11 578 4213 a 0 o a
Varby Haga 80477 -E63Z 7184 a  -3010 o0 -3010 0 -1131

Vastra Virberget 32 329 474 313 a o 2917 250 2975 2508
Bostider Summa 112 ED6 -3 607 10319 Q0 -30100 2917 276D 2975 -B21
Langzjaskoltan 2138 -4937 4198 -500) -0 -2000 -B0 -2 200

Skolor och férskolor Summa 2138 -4937 4198 -500) -0 -2000 -B0 -2 200
lldreboende Bidhuzzaren 1 -201 -4100 a0 -3520 -148 -28 o -10)

Owrigt Summa -201 -4 100 a4 -3540 -148 -28 o =10
Plordvist Summa 116 630 -18 643 4776 -2827 2731 -4 7EB 29855 -3093
Medicinaren 5 [op lokaler H5) -335 11985 a 1 000y i) 5020, o o
Arbetsplatser Summa -335 11985 a 1 ooy o 5020 o o
Backen Owersikt 25475 -19 356 5000 2 ooy a 1 500 o 925

Embryot 1 -101 -24028 a o a -10 o o
Flemingsbergsdalen, dpl 1 3545 2568 a o o 0 o o
Grantorp 5:3 [Halsovigen) 101122 -52 210 01122 -136704 a -20 o -7

Morr om Vistavigen (1:13 mfl) 773 -5631 a o o 0 o o
Talldzlswigen 18 254 -22592 a GO0 a DD 11350 o
Bostider Summa 153074 125250 06122 -110704 a 2070 11950 855
Farskola Visdttra Sngar 3603 -2 594 35838 -10) o 0 o o

Skolor och férskolor Summa 3603 -1 5894 3536 -10 a 0 o a
Idrottshall Vistaberg L4865 -5 290 a -510 o -47eD o o

Owrigt Summia L4065 -5 290 a -510 o0 476D o o
Eydvist Summa 161307 121450 110058 -10 5204 a 2330, 11950 855
Hammartorp 1:1 6121 -3528 2582 a 500 a 2 45 o o

s5jdangen 2 och Trangsundsy. 21E11 -14 807 7004 a 10000 10037 1 00D o 500

Vidja detaljplan -E20 -20501 -21321 a 15004 a 1 500 0 1500

Vidja etapp 2 -468  -101485 -101953 a -7 00 0 -62000 0 -51000

Vastra Lanna 1 67 381 -3E 926 E396 13E40 6000 3940 3 000 0 2000

Bostider Summa 24026 -199307 -105281 13 E40 2000 13977 -53E55 0 -47 000
fistra Summa 24026 -195307 -105281) 13 E40 2000 13977 -53E55 0 -47 000
Eumma genomfSrandeprojekt 419745  -7429018 -32791f 122770 -00315 24830 -Z463| 133978 73943
Jrbatsplatser 132431 50802 G1688 5497 -59 ooo) -222 512601 S4604 -7410
Bostader 337802 196361 141443 116479 -67402 7453  -39025( 133338 TET7H
Elolor och farskolor 6553 -E717 -2165 6111 -1000 -852  -5200 1471 -2334
onrige 158141 -50149 108993 0 -22593 S5EB00 -3Z700 76145 -2 BE0
Eumma planeringsprojekt 635087 -306029 320958 128087 -149995 137209 -120 0BS| 305562 -4753
Eh.lrigu explosteringsprojekt 185 384 -51294 141 534] 143 331 3370 4548 70450 80§
lS-umma exploateringsprojekt 1244116 -1100241 143 ETEI 251000 -237 000 166 000 -127 000 350 DOO a,ucu:{

Tabell hamtad fran Mal och budget 2019

Nedan féljer slutligen en narmare redovisning av ovriga investeringsprojekt inom
samhallsbyggnad, inklusive vattenvard.
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samhillsbyggnad investeringsprojekt, inkl. vattenvard — sammanstalining thr

Budget Plan Plan summa
Thr 2019 2020 2021
Gator och vagar B4 300 136 000 131 300 351 600
Gang- och cykelvigar 48 700 52 400 56 100 162 900
Parker och lekplatser 56 700 39 200 13100 125000
Ekosystem i balans, vattenvard 21 000 24 000 4 000 49 000
ﬁ'.'rig,‘t 25 300 6 400 3 500 36 B0O
Summa 237 D00 258 D00 208 000 T25300

Tabell hamtad frdn Mal och budget 2019

Bilder

Nedan féljer de bilder som hanvisas till i rapporten.

Figur: Kommunens lokalforsdrjningsprocess
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