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Huddinges vision och mal

Vision: Huddinge - en av de tre
popularaste kommunerna i Stockholms
lan

Huddinge kommuns vision &r att vara en av de tre populér-

aste kommunerna i Stockholms léan att bo, bestka och verka
i.

Hallbart Huddinge 2030

| Ett hallbart Huddinge pekar kommunfullméktige ut en
langsiktig, onskvard och mojlig framtid med fokus pa ar
2030. Har beskrivs hur ett héllbart Huddinge ter sig och
vilka vagval kommunen bér gora for att komma dit.

Mal for Huddinge

For att na det framtida laget i Ett hallbart Huddinge 2030
och visionen om att vara en av de tre populdraste kommu-
nerna i Stockholms lan, ar fem odvergripande mal formule-
rade som visar uttriktat vad kommunen astadkommer for
invanare, brukare och kunder:

e Braatt leva och bo

e  Utbildning med hog kvalitet
e Flerijobb

e  God omsorg for individen

o  Ekosystem i balans

For att vara framgangsrik i detta arbete ska kommunen stan-
digt stréva efter att forbattra verksamheterna och detta ar

Sammanfattning

Utbildning med hog kvalitet &r barn- och utbildningsforvalt-
ningens framsta mal. Forutsattningen for att fler elever ska
nd en gymnasieexamen pa tre ar skapas redan i forskolan
och genom barnens och elevernas hela utbildning. 1 Hud-
dinge definieras uthildning med hdg kvalitet genom den pe-
dagogiska plattformens tre hérnstenar; professionella skol-
ledare, professionella pedagoger och stédjande larmiljoer.

For att skapa utrymme for arbetet med att utveckla den pe-
dagogiska verksamheten behdver grundférutsattningar som
lokal- och kompetensforsorjning samt en ekonomi i balans
finnas pa plats, varfor forvaltningen utover utbildning med
hog kvalitet sarskilt prioriterar arbetet med malomradena

formulerat i tre strategiska mal under rubriken effektiv or-
ganisation som visar inatriktat hur och med vilka resurser
kommunen genomfor sitt uppdrag.

e  Systematisk kvalitetsutveckling
e  Attraktiv arbetsgivare
e  Sund ekonomi

I underlag infor Mal och budget 2020-2022 beskriver
namnden de viktigaste fragorna for dkad maluppfyllelse,
trender, utvecklingstendenser, demografiska férandringar
och annat som paverkar namndens verksamheter samt ef-
fekterna av dessa och eventuella atgarder.

Namndens del i arbetet med att uppfylla

kommunens vision och mal

I Huddinge kommun &r det sérskilt prioriterat att kvalitets-
arbetet stodjer verksamheterna samt forbattrar ndmndernas
forutsattningar att i forsta hand utféra k&rnuppdraget. Det
gdr att se pa detta pa flera satt. Namndens karnuppdrag ge-
nomsyrar namligen alla kommunens mélomraden samtidigt
som alla kommunens méalomraden utifrdn namndens karn-
uppdrag inryms under malomradet Uthildning med hog kva-
litet. Utifran detta resonemang ar det onskvart att namndens
karnuppdrag battre ska framtrada i relation till 6vriga mal-
omraden. Forvaltningen foreslar darfor en kommunovergri-
pande dversyn i syfte att tydliggora vilken eller vilka ndmn-
der med forvaltningar som &r huvudansvarig for respektive
dvergripande malomrade.

Attraktiv arbetsgivare och Sund ekonomi. En nollupprék-
ning for forskolenamnden skulle innebéra en pafrestning for
en redan ekonomiskt utsatt verksamhet till foljd av skulda-
terbetalning med tillhérande effektiviseringskrav inom ram.
Detta i en tid da kraven pa verksamheten hojs i samband
med att en reviderad laroplan trader i kraft for forskolan och
konkurrensen om utbildade och kompetenta medarbetare &r
stor.

Utbildningssektorn &r den verksamhet inom kommunen
som dr mest personalintensiv och som omfattas av en kom-
petensforsorjningsutmaning. Huddinge kommuns férskole-
verksamhet har idag, i jamforelse med lanet, relativt hoga
I6ner. Tillgang till kompetent och legitimerad personal ar
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dock inte enbart kopplat till 16neniva. Uppfoljning visar att
majligheten att attrahera och behalla personal aterfinns i till-
gangen till ett kollegialt larande. Larande som sker i arbetet
tillsammans med andra utvecklar saval enskilda medarbe-
tare som den kollektiva kunskapen.

For att mota kompetensférsorjningsbehovet genomfor for-
valtningen en rad insatser som syftar till att mota behovet av
behdriga medarbetare framst inom bristyrkesgrupper sdsom
forskollarare men &ven barnskdtare. En del i detta arbete &r
att i samarbete med Sddertérns hogskola och fyra andra so-
dertérnskommuner ta fram en verksamhetsintegrerad utbild-
ning.

Nar Huddinge vaxer stalls hogre krav pa kompetensforsorj-
ning, lokalforsérjning och stoéd och samordning fran central
forvaltning till kommunala och fristdende verksamheter. |
syfte att sikerstalla att vardnadshavare far sitt forstahands-
val av forskola behdver forvaltningen tillsammans med
kommunen i 6vrigt planera for saval tids- som kostnadsef-
fektiva processer och utbildningslokaler. Vidare, for att

Bra att leva och bo

Né&r Huddinge véxer &r det av vikt att kommunens samhalls-
service ligger i fas med prognostiserad befolkningsutveckl-
ing. Utdver ansvaret for en utbildning med hég kvalitet ska
forskolendmnden i lokalférsoérjningsprocessen beskriva be-
hovet av forskoleplatser. | syfte att sakerstalla att vardnads-
havare far sitt forstahandsval av forskola behover forvalt-
ningen tillsammans med andra aktorer i kommunen planera
for tids- som kostnadseffektiva processer i framtagandet och
utvecklandet av utbildningslokaler.

| arbetet med lokalforsérjning ska barnperspektivet och det
pedagogiska uppdraget med stimulerande, stddjande och
sakra larmiljoer sta i fokus. En del i detta arbete &r nimn-
dens beslutade tematiska strategier for lokalforsorjning.
Strategin anger politiska stéllningstaganden kring vad som
ska goras och vilka forutsattningar som behdvs for att bed-
riva verksamheten effektivt och med kvalitet. Viktigt vid
nybyggnation &r bland annat trygghet och sékerhet och
samnyttjande av lokaler.

Dé flera av kommunens utbildningslokaler ar i behov av re-
novering, arbetsmiljoatgarder eller tillbyggnad &r dven eva-
kueringsldsningar en viktig del i processen. Det handlar om
att uppna en kostnadseffektiv och alternativ anvandning av
kommunens lokaler samtidigt som evakueringslésningarna
ska vara adekvat ur ett barn-, vardnadshavare- och medar-
betarperspektiv.
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kunna méta upp behovet av utdkat antal férskolor samt 6kad
valfrihet, behdver kommunen underlatta for fristdende hu-
vudman att starta och driva utbildningsverksamhet i Hud-
dinge. Detta samtidigt som skollagens krav for att starta fri-
stdende uthildningsverksamhet skarpts.

Mot bakgrund av det ser forvaltningen ett behov av langsik-
tighet och férutsagbarhet i arbetet med den pedagogiska ut-
vecklingen. De ataganden som beslutades i férskolenamn-
dens verksamhetsplan for 2019 innebér ett langsiktigt ar-
bete, hela vagen ut i verksamheten, for att skapa forutsatt-
ningar for, stédja, utmana och félja upp;

o Det systematiska kvalitetsarbetet

e Arbetet med digitalisering

e Det sprdk- och kunskapsutvecklande arbetet

e Arbetet med attraktiv arbetsgivare och arbetsgivar-
varumarket

e Implementeringen av reviderad laroplan

e Omorganisation av forskoleomraden

Ett nésta steg i arbetet ar att implementera och forankra de
standardfunktionsprogram som kommer att tas fram under
2019. Likasd behdver en underhallsplan for befintligt be-
stand vara en del av den processen.

Den politiska malsattningen &r att halften av alla nya verk-
samheter ska byggas och drivas i fristdende regi. Detta for
att kunna mota upp behovet av utdkat antal forskoleplatser
samt for en 6kad valfrihet. | detta arbete ingar att yttra sig
kring vilka forskolor som med fordel kan drivas i fristdende
regi. Likasa ingar att gora en dversyn av befintliga lokaler
som kan avyttras till fristdende verksamhet.

Samtidigt har skollagens krav for att starta fristdende uthild-
ningsverksamhet skarpts. Beddmningen &r att de 6kade kra-
ven innebdr en storre beredskap inom foérvaltningen. Anled-
ningen &r en eventuell okad risk att en eller flera fristdende
verksamheter avvecklas, véljer att inte etablera sig alterna-
tivt ombildas till pedagogisk omsorg till féljd av de inte kan
uppfylla de nya kraven kring &gar- och ledningsprévning.
Inom forvaltningen finns en tjanst inrattad med sérskilt an-
svar for tillstAnds- och tillsynsprévningen av fristaende for-
skola och pedagogisk omsorg. Som féljd av férandrad lag-
stiftning behdvs en utdkning av tjansteomfattning.



Utbildning med hog kvalitet

Utbildning med hog kvalitet dr barn- och utbildningsforvalt-
ningens framsta mal. Forutséttningen for att fler elever ska
na en gymnasieexamen pa tre ar skapas redan i forskolan
och genom barnens och elevernas hela utbildning. 1 Hud-
dinge definieras uthildning med hdg kvalitet genom den pe-
dagogiska plattformens tre hérnstenar: professionella skol-
ledare, professionella pedagoger och stddjande larmiljoer. |
detta ligger &ven att forvaltningen utvarderar och utvecklar
det interna arbetet varvid en revidering av den pedagogiska
plattformen behéver genomféras under kommande ar. Platt-
formens tre hornstenar &r fortsatt barande, men uppféljning
visar ett behov av att tydliggora saval skillnader som lik-
heter i forskolans och skolans verksamhet och behov.

Det dvergripande syftet &r en likvérdig forskola och skola
dar barn, elever och vardnadshavare ska méta samma for-
héllningssatt kring pedagogik och ledarskap under hela sin
tid i Huddinges forskolor och skolor. Genom en kollegial
larandekultur dér goda exempel tas tillvara ges forutsétt-
ningar att skapa och att dela kunskap for att utveckla utbild-
ningen. Huddinge kommun ska vara en attraktiv arbetsgi-
vare och forvaltningen arbetar aktivt for att attrahera och re-
krytera, introducera, behalla och utveckla professionella pe-
dagoger och skolledare. Arbetet for en likvérdig utbildning
med hog kvalitet ska stédjas, utmanas och féljas upp noga
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

| detta ingdr att skapa forutsattningar for att, stédja, utmana
och félja upp undervisningens kvalitet. | utbildningsnamn-
dernas verksamhetsplaner for ar 2019 lyfts fyra gemen-
samma ataganden for en utbildning med hdg kvalitet. Dar-
utover lyfts tva verksamhetsspecifika &taganden for forsko-
lenamndens verksamhetsplan. Alla ataganden innebar ett
langsiktigt arbete, hela vagen ut i verksamheten, i syfte att
skapa forutsattningar for, stodja, utmana och félja upp;

o Det systematiska kvalitetsarbetet

e Arbetet med digitalisering

e Det sprak- och kunskapsutvecklande arbetet

e Arbetet med attraktiv arbetsgivare och arbets-
givarvarumarket

e Implementeringen av ny laroplan

e Omorganisation av forskoleomraden

Atagandena tar sin utgangspunkt i de politiska prioriteringar
som beskrivits i Mal och Budget 2019. Dessa &r langsiktiga
och har arbetats fram av skolledare och medarbetare fran
forvaltningen. Atagandena ar framtagna utifrén perspektivet

att de, pa riktigt, ska gora skillnad for barns och elevers moj-
lighet till skolframgéng. De avser att ge mojlighet for for-
skolechef och rektor att utveckla verksamheten for att saker-
stélla att varje barn och elev erhéller det stod och den stimu-
lans som behdvs for att na sa langt som majligt i sin kun-
skapsutveckling.

Det systematiska kvalitetsarbetet

Forskolans kvalitativa utveckling &r beroende av att verk-
samheten standigt prévas och att resultat foljs upp och ut-
varderas. Innehallet i det systematiska kvalitetsarbetet beho-
ver kontinuerligt anpassas efter nya styrsignaler i statliga
och kommunala styrdokument. Anpassning av kvalitetsar-
betet ska erbjuda forbattrade mojligheter till uppfoljning av
enskilda barns utveckling och larande i syfte att ge varje in-
divid mojlighet att fa syn pa sin egen utveckling.
Huvudmannen behover i sitt uppfdljningsarbete ha god kun-
skap om enheternas verksamhet och behov for att kunna ge
ratt forutsattningar. Behoven kan vara sdval ekonomiska
som organisatoriska.

Ett led att sékerstalla detta arbete &r ett digitaliserat syste-
matiskt kvalitetsarbete. I och med en digitalisering och sam-
ordning av det systematiska kvalitetsarbetet sakerstalls att
undervisningens kvalitet foljs upp utifran aktuella styrdoku-
ment, dar alla nivaer i verksamheten synliggors, fran barn
till huvudman.

Arbetet med digitalisering

Digitalisering ar en statlig och kommunal prioritering. Digi-
tala verktyg ska vara en naturlig del i utbildningen och ut-
vecklingen av den pedagogiska verksamheten. Barn ska ges
forutsattningar att utveckla sin digitala kompetens och digi-
tala verktyg ska utgora ett medel for forskolan vid fortlo-
pande samverkan med, och information till, vardnadsha-
varna om mal och barnens utveckling.

For en framgangsrik digitalisering kravs en enhetlig digital
basnivd som omfattar alla kommunens verksamheter och
dar den digitala infrastrukturen &r anpassad efter verksam-
hetens behov. Det kréavs ocksa att den pedagogiska persona-
len ges forutsattningar for fortbildning s att de kan nyttja
digitala verktyg i undervisningen pa ett &ndamalsenligt satt.
Det &r ocksa viktigt att de digitala systemen och tjansterna
utgar fran anvandarens behov och &r tekniskt kompatibla
med varandra.
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I och med detta behdver forvaltningen kartlagga den befint-
liga digitala larmiljon och infrastrukturen saval som peda-
gogers digitala kompetens. | kartldggningen &r det viktigt att
forvaltningens stdd- och specialistfunktioner och verksam-
hetsavdelning samt forskolechefer och medarbetare deltar.
Detta da kartlaggningen ska ligga till grund for beslut om en
enhetlig digital larmiljo saval som behov av kompetensut-
vecklingsinsatser. Vidare kommer en digital strategi kopp-
lad till undervisning tas fram, nadgot som staller krav pa saval
ekonomiska som organisatoriska prioriteringar pa enhets-
och forvaltningsniva.

Det sprak- och kunskapsutvecklande arbetet

Spréakutveckling ar en livslang process och spraket ar en for-
utsattning for att kunna utveckla en méanniskas tankande,
kreativitet och larande. Inom barn- och utbildningsforvalt-
ningen pagar en langsiktig satsning kring sprak- och kun-
skapsutvecklande arbete. Syftet &r att sakerstélla att alla
barn och elever i Huddinge kommuns férskolor och skolor
ges likvardiga forutsattningar att utveckla sitt sprak och dar-
med far forutsattningar att utvecklas sa langt det ar mojligt.
Satsningen &r en del av det kommungemensamma arbetet
kring 6kad jamlikhet och minskad segregation.

Det sprak- och kunskapsutvecklande arbetet kannetecknas
av en tydlig spraklig progression, fran forskola till gymna-
siet. Den forvaltningsovergripande sprakplanen ar ett ram-
verk for detta arbete dar forskolans del grundas pa tidigare
framtagen sprakstrategi ”Utforska spraken!”. Planen syftar
till att stodja barnen att uppna ett rikt och nyanserat sprak
och ska vara en del av det dagliga arbetet samt bidra till en
okad kunskap och forstaelse mellan olika skolformer.

For att sakerstalla likvardigheten i det sprak- och kunskaps-
utvecklande arbetet planerar forvaltningen for kompetens-
utveckling inom omradet. Kompetensutvecklingen kommer
ske genom forelasningar savidl som workshop for att ge
praktisk och handfast kunskap kring bland annat hur sprak-
lig interaktion &ger rum, betydelsen av olika kommunikat-
ionssatt samt utforskande samtal for larande. Aven fri-
stdende verksamhet kommer erbjudas mojligheten att delta
vid dessa tillfallen dér det ar mojligt.

Arbetet med attraktiv arbetsgivare och arbetsgivarva-
rumarket

| arbetet med att attrahera och behalla personal anser for-
valtningen att det &r viktigt att sarskilt betona professionens
utveckling och larande. En nyckelfaktor for framgangsrik
verksamhetsutveckling aterfinns i det kollegiala larandet.
Larande som sker i arbetet tillsammans med andra utvecklar
saval enskilda medarbetares kunskaper som gemensam kun-
skap.

Arbetet har sin utgangspunkt i den pedagogiska plattformen
och grundar sig i forskning och beprovad erfarenhet. For att
ytterligare forstarka forskningsgrunden i verksamheten har
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barn- och utbildningsférvaltningen tecknat ett samverkans-
avtal med Sodertérns hdgskola for att delta i ULF (Utveckl-
ing, Larande och Forskning). ULF &r en nationell forsoks-
verksamhet som genomfors pa uppdrag av regeringen mel-
lan &r 2017 och 2021. De 6vergripande malen for forsoks-
verksamheten &r att utveckla héllbara samverkansmodeller
mellan akademi, forskola och skola vad géller forskning,
skolverksamhet och lararutbildning. Syftet &r att stdrka den
vetenskapliga grunden och det vetenskapliga forhallnings-
sattet i utbildningsverksamheten. Fér att sprida kunskapen
fran forsoksverksamheten och understodja kollegialt la-
rande pagar ett arbete med att utveckla forvaltningsévergri-
pande natverk.

Mot bakgrund av den kompetensbrist som rader ar det dven
viktigt att forvaltningen arbetar for att s& manga som majligt
ska vilja vara aktiva i yrket s& lange som mojligt. For detta
kommer en strategi med incitament att stanna kvar inom yr-
ket tas fram inom ramen for projektet attraktiv arbetsgivare
och arbetsgivarvarumarket. Ett led i forvaltningens arbete
med attraktiv arbetsgivare och arbetsgivarvarumérket bestar
ocksa i att de projekt som drivs inom forvaltningen far pa-
verkan pa den dagliga verksamheten. Att atgarderna inte
stannar inom projektet utan efter projektets slut utgér en na-
turlig del av denna.

Implementeringen av den reviderade laroplanen
Regeringen har beslutat om en reviderad laroplan for for-
skolan, Lpfd 18. Laroplanen trader i kraft den 1 juli 2019.
Under aret kommer darfor ett omfattande, flerarigt imple-
menterings- och fortbildningsarbete bli nddvandigt for att
sékerstalla att alla skolledare och all pedagogisk personal i
forskolan har en erforderlig kompetens i laroplanens inne-
héll och vad det innebar for undervisningen i férskolan.

Atagandet innebér att en bedémning av vad som behéver
utvecklas i forskolan ska utformas. Den reviderade laropla-
nen stéller 6kade krav pa djupare kunskaper inom ett flertal
omraden s& som t.ex. forskolechefers, forskollarares och
barnskotares kunskap om barnkonventionen, hallbar ut-
veckling, lek vilket gor att samtlig pedagogisk personal
inom forskolan behdver kompetenshdjande insatser inom
dessa omraden.

Den reviderade laroplanen syftar ocksa till att ytterligare
tydliggora kravet pa systematik for att synliggora och folja
upp barnens progression i larandet samt kring hur utbild-
ningen utformas sa att den utmanar och stodjer alla barn.
Dérmed blir det nddvandigt att genomlysa dessa processer
pa samtliga forskolor och tillsétta fortbildningsinsatser i de
fall dar det gors en bedémning av att arbetet inte lever upp
till de krav laroplanen stéller.

Aven ansvarsuppdelningen mellan de olika yrkeskategori-

erna blir tydligare vilket stiller krav pa att fortbildning och
natverk i syfte att skapa enighet kring de olika uppdragens



innehall samt hur samarbetet utformas mellan dessa olika
uppdrag och roller. En stor vikt bor laggas pé att skapa en
samsyn kring de olika pedagogiska uppdragen pa kommun-
niva. Dialog med fristdende verksamheter och samverkan
kring vissa implementeringsinsatser ska ske.

Omorganiseringen av de nya forskoleomradena

Sedan ar 2017 har Huddinge kommun en ny administrativ
omradesindelning som faststallts av Kommunfullméktige.
Syftet ar att den nya indelningen ska utgdra en gemensam
bas for planering, administration och statistik i hela kom-
munorganisationen. Forvaltningen har dérfor tagit ett beslut
om att omorganisera nuvarande forskoleomraden i linje med
detta beslut for att battre kunna nyttja och bidra till de kom-
munovergripande processerna och underlagen som harrér
exempelvis befolkningsprognoser och lokalforsérjning. Un-
der 2019 kommer forvaltningen arbeta med att forbereda
verksamheten och alla system infor 6vergangen till den nya
organisationen ar 2020.

| samband med Gvergangen till de nya forskoleomradena
Oppnas mojligheten upp for en ny ledningsstruktur som syf-
tar till att understddja det pedagogiska ledarskapet for for-
skolechefer och minska arbetsbelastningen pa chefer gene-
rellt. Denna ledningsstruktur foreslas bygga pa ett funktion-
ellt delat ledarskap, med forskolechefer som ansvarar for det

Fler i jobb

Kommunens malsattning om fler i jobb &r nagot som féljer
av forvaltningens ordinarie arbete. Sedan ar 2015 ingar
Huddinge i ett femarigt 6vningsskoleprojekt tillsammans
med Sddertdrns hdgskola. Syftet med projektet &r att skapa
en lararutbildning med tydligare fokus pa professionsut-
veckling och att forbattra de blivande lararnas undervis-
ningsformaga. Att ta emot lararstudenter ar en viktig del i
barn- och utbildningsférvaltningens utvecklingsarbete och

nationella pedagogiska uppdraget och enhetschefer som an-
svarar for det kommunala uppdraget. Mélet ar att det peda-
gogiska ledarskapet ska starkas och att likvardigheten mel-
lan forskolorna ska 6ka. Genom att organisera sa att forsko-
lechefer kan fokusera pa karnuppdraget 6kar forutsattning-
arna for att uppnd hogre kvalitet i undervisningen i och i
atagandena i synnerhet.

Omorganisationen ar dven prioriterad utifrdn andra malom-
raden sasom Attraktiv arbetsgivare och Sund ekonomi. Med
den geografiska omorganisationen erhaller férskolecheferna
battre underlag kopplat till budgetmassiga forutsattningar da
statistik idag presenteras utifran dessa geografiska omraden.
Likval planeras kommande forskolor utifran dessa paramet-
rar. Med funktionellt delat ledarskap finns en stark férhopp-
ning om att kunna bidra till att stdrka Huddinge kommuns
arbetsgivarvarumarke och attraktivitet genom att erbjuda en
mojlighet for fokus pa det pedagogiska ledarskapet alterna-
tivt en mojlighet att fordjupa sig inom det kommunala upp-
draget. De nya rollerna mojliggor aven for kollegialt sam-
arbete pa chefsniva och for minskad arbetsbelastning.

Arbetet kommer stélla stora krav pa cheferna i samband med
att forskolor med tillhérande personal och pedagogisk verk-
samhet ska Gvertas och andra ska lamnas ifran till nya che-
fer. Likval staller det stora krav pa forvaltningen att stotta
cheferna i dessa processer.

&r av betydelse for rekryteringen av forskollarare. For fors-
kollarare innebér deltagandet i projektet en starkt handledar-
kompetens som kan bidra till att utveckla och stérka den
egna undervisningsformagan. Genom 6kade kontakter med
hogskolans larare erhlls dven tillgang till relevant aktuell
forskning. Avtalet I6per inom kort ut och vid fortsatt sam-
verkan foljer kostnader for handledarutbildning och semi-
narier.

God omsorg for individen

God omsorg ar en forutsattning for undervisning och 1a-
rande i forskolans verksamhet. Det &r dock inte bara i for-
skolans verksamhet som perspektivet rader. Forskolendmn-
den erbjuder idag tre icke lagstadgade verksamheter, med
omsorg for barnen i fokus och som en service mot medbor-
garna. Dessa verksamheter ar pedagogisk omsorg (familje-
daghem), omsorg pa obekvam tid och éppna forskolan.

I Huddinge kommun finns tre kommunala anordnare av pe-
dagogisk omsorg (familjedaghem). Verksamheten har ett
starkt omsorgsperspektiv och &r inte lika lagstyrd som for-
skoleverksamheten och styrs inte av en ldroplan. For de
vardnadshavare som &r i behov av barnomsorg pa obekvam
tid finns mojligheten att soka en plats pad avdelningen
Nattviolen. Enligt kommunens lokalforsorjningsplan finns
det planer pa att etablera ytterligare tre sddana avdelningar
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de kommande aren. Oppna forskolan vander sig i forsta
hand till barn och foraldrar som inte &r inskrivna i férskolan.
Verksamheten samverkar med manga olika verksamheter i
strdvan att hjalpa barnfamiljer pa olika sétt skapa nétverk
och bryta isolering. Totalt sett finns sex 6ppna forskolor,
varav fyra av dessa har familjecentraler. Oppna forskolans
verksamhet bedéms som vélbesokt.

Utover detta erbjuder dven Huddinge kommun barn, vars
foréldrar &r arbetslosa eller fordldralediga, ytterligare tid i
forskolans verksamhet utover lagstadgad réttighet. Enligt
skollagen ska dessa barn erbjudas férskola under minst tre
timmar per dag eller 15 timmar i veckan. | Huddinge kom-
mun erbjuds denna malgrupp 25 timmar per helgfri vecka i

Ekosystem i balans

Kunskap om héllbar utveckling ar en naturlig del av det pe-
dagogiska uppdraget for att 6ka medvetenheten hos barnen
om hur det egna beteendet paverkar miljon. Forvaltningen
arbetar ocksa aktivt med andra insatser sd som att paverka
attityder och andra beteenden som till exempel matsvinn.

Enligt kommunens miljoprogram 2017-2021 ska samtliga
farliga &mnen i varor och produkter som anvéands i kommu-
nens och som kan ha allvarliga hélso- och/eller miljoeffekter

forskolans verksamhet béde utifran ett omsorgs- och laran-
deperspektiv.

Enligt forskning sa ar skolframgéng den enskilt viktigaste
skyddsfaktorn for att ett barn eller ungdom ska utvecklas
och Kklara av framtida utmaningar i livet. Det samlade pre-
ventionsarbetet i Huddinge bedrivs genom samarbete mel-
lan utbildningsndmnderna, socialndmnden, kultur- och fri-
tidsnamnden samt natur- och byggnadsndmnden. Kartlagg-
ning av projektet visar pa att det finns insatser och pabérjat
arbete inom ett flertal omraden inom kommunen men att det
behover laggas mer resurser for att arbetet ska bedrivas
verksamhetsnara och fa en reell verkan for det preventiva
arbetet for varje barn, ungdom och vuxen i Huddinge.

ska senast 2021 bytas ut. | linje med detta ingar arbetet med
att fasa ut skadliga kemikalier i forskola och till hjalp har
forskolorna sedan ett par at tillbaka en framtagen handlings-
plan for att sakerstalla en giftfri forskola. Arbetet fortloper
inom ramen for de ekonomiska forutsattningarna som rader.

Arbetet med att erbjuda ekologiska livsmedel i de kommu-
nala foérskolorna, liksom uppféljningen av matsvinn, fortlo-
per.

Systematisk kvalitetsutveckling

For att sakra att barn- och utbildningsférvaltningen lever
upp till malen i nationella och kommunala styrdokument ar-
betar verksamheterna med ett systematiskt kvalitetsarbete
bade pa verksamhetsnivd och pa namndniva. Kvalitetsar-
betet ska stodja verksamheterna och skapa béttre forutsatt-
ningar for att i forsta hand utfora karnuppdraget, vilket lig-
ger i linje med kommunens sérskilt prioriterade satsningar.

Under kommande &r kommer ett storre arbete att laggas pa
att digitalisera forvaltningens systematiska kvalitetsarbete
hela vagen ut till enhetsniva. Genom detta arbete skarps for-
mer och innehall for det systematiska kvalitetsarbetet for att
sakerstalla en god insikt i framgangsfaktorer och utma-
ningar som verksamheten identifierar. Syftet &r att varje
barn ska fa en likvardig utbildning med hdg kvalitet. Som
ett led i det systematiska kvalitetsarbetet ingar ocksa att
kartlagga forvaltningens del- och huvudprocesser.

| forhallande till att barn- och utbildningsforvaltningen fran
och med 1 april 2019 inte langre omfattar gymnasiendmn-
dens ansvarsomrade kommer forvaltningens uppdrag och
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resursfordelning att fordndras. Forvaltningen behdver dar-
med se dver sin organisation och sina processer for att mota
det behov som finns efter 1 april i syfte att garantera réttssa-
kerhet och att underlatta arbetet fér de kommunala och for
de fristdende utbildningsaktdrerna.

Ett exempel pa ett sddant behov ar en central resurs for ut-
redning och verksamhetsuppféljning géllande de kommu-
nala forskolorna utifran klagomél och anmélningsarenden
till tillsynsmyndigheter. Synpunkter, klagomal och annan
information som kommer fran vardnadshavare och andra in-
tressenter behdver systematiseras for att kunna ligga till
grund for vidtagna forbattringsatgarder i verksamheten.
Forvaltningen foljer idag kommundvergripande riktlinjer
for hantering av synpunkter och klagomal men for att battre
sikra upp att barnen pd de kommunala enheterna erhéller
det som de har rétt till behdver arbetet forstarkas och resurs-
séttas. Resursséttningen syftar &ven till att skapa battre for-
utsattningar for dialog med klagande och rapportering
gentemot tillsynsmyndigheter.



Attraktiv arbetsgivare

Som arbetsgivare ska kommunen attrahera och behalla en-
gagerade, kompetenta och professionella medarbetare och
chefer, nagot som stéller krav pa alla delar av den samman-
tagna personalprocessen — attrahera, rekrytera, introducera,
utveckla och bel6na. Det ar sarskilt prioriterat att aktivt ar-
beta med att vara en attraktiv arbetsgivare for rekrytering av
ny personal saval som for att behalla de som redan arbetar i
kommunen.

Projektet Arbetsgivarvarumérket, vilket varit prioriterat i
namndens tva senaste verksamhetsplaner, bedriver en rad
insatser for att synliggora forvaltningens arbete med att vara
en attraktiv arbetsgivare. Detta arbete behover fortsitta da
barn- och utbildningsforvaltningen omfattas av flera brist-
yrkesgrupper samtidigt som barnkullarna pa sikt blir storre.

Det handlar bland annat om, som tidigare namnts, ett pabor-
jat samarbete med Sodertdrns hdgskola for att delta i ULF,
en nationell forsoksverksamhet kring praktiknara forskning.
Det handlar &ven om att tillsammans med fyra soder-
tornskommuner ta fram en verksamhetsintegrerad utbild-
ning. En styrgrupp och en projektgrupp, bestaende av repre-
sentanter fran alla fem deltagande kommuner samt Séder-
térns hogskola, arbetar under 2019 for att ta fram ett koncept
for utbildningen samt ekonomiska forutsattningar och vill-
kor for de studerande. Malsattningen &r att utbildningen ska
starta upp i januari ar 2020.

Inom ramen for projektet Arbetsgivarvarumarket pagar
&ven ett arbete med att ta fram olika budskap i syfte att for-
enkla och effektivisera barn- och utbildningsforvaltningens
arbetsgivarkommunikation. Budskapen bygger pa medarbe-
tarnas egna berattelser, och med budskapen som grund i all
kommunikation kan en positiv, rattvis och enhetlig bild av
Huddinge kommun i allménhet och barn- och utbildnings-

Sund ekonomi

Utbildningssektorn &r den verksamhet inom kommunen
som dr mest personalintensiv och som omfattas av en kom-
petensforsdrjningsutmaning. Huddinge kommuns férskole-
verksamhet har idag, i jamforelse med l&net, relativt hoga
I6ner. Tillgang till kompetent och legitimerad personal &r
dock inte enbart kopplat till 16neniva. Uppfoljning visar att
majligheten att attrahera och behalla personal aterfinns i till-
géngen till ett kollegialt larande. Larande som sker i arbetet

forvaltningen i synnerhet formedlas. Det pagar dven ett ar-
bete med att utveckla férvaltningens olika introduktionspro-
gram, for saval chefer som medarbetare, kvalitetssakra re-
kryteringsannonser, samt kartldgga vilka métesplatser och
kanaler forvaltningen ska vara aktiva i.

| arbetet med attraktiv arbetsgivare har verksamheternas
chefer en avgdrande betydelse, inte minst nar det géller
medarbetarnas arbetsmiljé och verksamhetens kvalitet. Mot
bakgrund av detta ser forvaltningen ett ansvar att lagga ett
sarskilt fokus pa cheferna och att stotta dem i hur de konkret
kan arbeta med fragan.

Viktiga insatser pa kort och lang sikt behdver ske inom om-
radena; l6nebildning, arbetsmiljo, organisation, arbetsbe-
lastning och arbetstider. Insatser som i ett forsta skede kan
komma att krdva organisatoriska forandringar samt vara
kostnadsdrivande, inte minst da insatser behdver vidtas for
att minska verksamhetens sjukfranvaro.

Under 2017 hade Huddinge den hogsta sjukfranvaron i
Stockholms lan. Under 2018 har sjukfranvaron i Huddinge
legat kvar p& samma niva som vid slutet av 2017, det vill
sdga pa cirka 8 procent. Inom forskolan fortsatter franvaron
att stiga och har finns kommunens hogsta sjukfranvaro. |
och med detta drivs ett sérskilt arbete kring arbetsmiljé och
rehabilitering dar forvaltningens HR-avdelning ges sarskilt
stod fran kommunens centrala HR-avdelning. Insatsen &r
planerad att pagaende under minst ett ar och forvaltningen
ser garna att detta blir en langsiktig satsning.

Vidare arbetar forvaltningen med tidig rehabilitering, fort-
bildning fér medarbetare med personalansvar samt att sé-
kerstdlla att kommunens rehabiliteringsverktyg i arbetet.
Syftet &r att arbeta forebyggande och att tidigt identifiera
medarbetare som uppvisar signaler pa ohlsa.

tillsammans med andra utvecklar s&vél enskilda medarbe-
tare som den kollektiva kunskapen.

Lokalkostnader ar en kostnadspost som har en direkt paver-
kan pa de ekonomiska forutsattningarna men som ligger ut-
anfor namndens ansvarsomrade. Forvaltningen ser darfor att
pagdende Gversyn av lokaler och dess kostnader i forhal-
lande till bland annat sjélvkostnadshyror fortloper i syfte att
frigdra medel till verksamhetskostnader.
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Skolverket ansvarar for Sveriges officiella statistik géllande
utbildningsverksamhet och varje ar samlas uppgifter in om
bland annat personal och lokalkostnader. | tabellen nedan
redogdrs en jamforelse av kommunens kostnader for den
kommunala férskoleverksamheten.

Kostnad per Totalt Personal Lokaler och
inskrivet barn 2017, kr inventarier
Huddinge 148 900 112 000 18 800
Stockholms lén 156 300 108 800 21 800

Ovanstaende tabell baseras pa data fran Skolverket, databas SIRIS. Utfall
for ar 2018 presenteras i maj 2019 av Skolverket.

Enligt den senaste officiella statistiken (utfall ar 2017) ar
alltsa den totala kostnaden per inskrivet barn i Huddinge
kommuns kommunala forskolor nagot lagre an snittet i
Stockholms lan. Personalkostnaden &r ndgot daremot nagot
hogre, vilket betyder att kostnader for lokaler och inventa-
rier &r lagre &n lanssnittet.

Drift

I bokslutet 2018 redovisade forskolendamnden ett samlat
overskott om 25,1 mnkr. Overskottet berodde framfor allt
pa lagre volymer an forvantat samt att de kommunala for-
skolorna har gjort en aterbetalning av tidigare ars skuld en-
ligt handlingsplanen for ekonomi i balans med 12,8 mnkr
(dnr FSN-2017/701). De kommunala férskoleenheterna vi-
sade pa ett underskott om 1 mnkr.

Budgetforutsattningarna for 2019 innebar en upprakning av
grundbeloppet for forskolorna pa 4,3 procent inklusive pris-
och lénekompensation samt politiska satsningar. Infér 2019
fattade forskolenamnden beslut om att skuldens aterbetal-
ning under ar 2019 skulle avsattas centralt innan grundbe-
loppet gar ut till respektive kommunal forskola, dvs. enligt
samma princip som det kommunal avdraget. Med denna
hantering av aterbetalningen erhaller de kommunala forsko-
lorna 2019 ett grundbelopp som &r ca 1 procent hdgre an
grundbeloppet 2018 samtidigt som skulden om 15,3 mnkr
hanteras centralt.

Med anledning av férskolornas underskott fran tidigare ar
har som tidigare namnts en handlingsplan utarbetats i syfte
att astadkomma en ekonomi i balans. Handlingsplanen in-
nehaller atgarder som motsvarar besparingar och effektivi-
seringar inom ram. Denna plan faststélldes av forskole-
namnden 2018-02-08 och géller tillsvidare. | det 16pande
ekonomiska arbetet sker aterkommande uppfoljningar ihop
med forskolecheferna i syfte att sdkra budget och prognoser.
Forskolendamnden erhéller manadsvis rapportering av eko-
nomiskt utfall och budgetavvikelse.

Planeringsforutsattningar 2020-2022

I kommunstyrelsens faststallda planeringsforutséattningar
for 2020-2022 finns forslag pa upprakning om 0 procent for
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l6ne-, hyres- och prisdkningar fér 2020. Uppréakningen for
ar 2021 foreslas bli 1 procent och for ar 2022 1,6 procent.

Det finns en osakerhet kring anslag och bidrag 2019-2020.
Lagre befolkningsutfall 2018 (-800) samt en lagre befolk-
ningsokningstakt 2019-2022 ger effekter pa volymerna och
investeringsbehoven i verksamheterna.

Volymer

Vid berdkning av volymer anvéands befolkningsprognosen
for barn i aldern 1-5 &r och en beraknad servicegrad. Ser-
vicegraden visar hur stor andel av barnen i befolkningen
som beréknas vara inskrivna i forskolan. Servicegraden har
satts till 92,7 procent. Den slutliga berékningen av voly-
merna kan goras forst nar den nya befolkningsprognosen ar
Klar i slutet av april 2019.

I forskolenamndens verksamhetsplan for &r 2019 angavs
budgeterat antal inskrivna barn i forskolans verksamhet till
7 149, vilket grundades pa Mal och budget 2019 och som
beslutades av kommunfullméktige i juni 2018. | december
2018, efter lagd budget for forskolenamnden, justerade dock
kommunstyrelsen ner volymerna med 65 barn till 7 084 ut-
ifran ny befolkningsprognos.

Snitt antal barn inskrivna i forskolans verksamhet beraknas
Oka med 31 barn till 2020 till totalt 7 115 barn i jadmforelse
med budgeterat antal barn ar 2019 (totalt 7 084 barn). For
detta erhaller namnden 3,2 mnkr for 6kade volymer. | pla-
neringsforutsattningarna kompenseras namnden for ¢kade
volymer med 19,2 mnkr for & 2021 och med 14,6 mnkr for
ar 2022.

Lokalkostnader

Fran och med 2018 har Huddinge kommun gatt Gver till
sjalvkostnadshyror som avtalas pa tre &r. Nuvarande hyres-
avtal for befintliga lokaler galler 2018-2020 sé& hyresjuste-
ringar kommer att ske forst 2021. Detta innebér att ingen
hyreshdjning kommer att ske 2020, varfor ingen upprékning
for detta finns med i planeringsférutsattningarna.

Enligt planeringsforutsattningarna kommer ndmnden att
kompenseras med ca 1,8 mnkr for hyror for tillkommande
lokaler 2020. Enligt underlag frdn Huddinge Samhéllsfas-
tigheter (HUSF) kommer tillkommande kostnader for loka-
ler att uppga till 3,7 mnkr, vilket betyder att namnden &skar
ytterligare 1,9 mnkr for tillkommande lokalkostnader.

Budgethallning

| budget 2019 har ndmnden med hjélp av uppréakningar for
l6ne-, hyres- och prisékning samt sérskilda politiska priori-
teringar erhallit forutsattningar for en ekonomi i balans.
Budget 2020 baseras pa 2019 ars budget med upprakning
for volymer och lokaler. Utifran planeringsforutsattningarna
med foreslagen O procent i upprakning behdver darmed for-
skolendmnden hantera I6ne-, avtal- och prisupprékningar



samt skuldaterbetalning inom ram. Likval maste forsko-
lorna hantera den omfattande fortbildningsinsats som krévs
i samband med att den reviderade laroplanen trader i kraft
juli 2019 tillsammans med de dtaganden som tidigare redo-
visats och som beddéms som prioriterade for att na langsiktig
kvalitet i verksamheten. En fortsatt viktig malgrupp &r barn
i behov av sdrskilt stdd. Etablering, utveckling och avveckl-
ing av lokaler dr ocksa ett viktigt omrade som paverkar de
ekonomiska forutsattningarna for forskolorna.

Lonekostnader

Under &r 2018 6kade medellnen for forskollarare med 2,9
procent och for barnskétare med 2,6 procent. Under ar 2020
kommer den procentuella 6kningen av 16nekostnader att be-
hova hanteras inom ram d& upprakningen for l16ner ar 0 pro-
cent. Om I6nerna 6kar med 2 procent 2020 s& motsvarar det
en okad kostnad om 10,9 mnkr. Likasa om 6vriga kostnader
Okar med 2 procent motsvarar det en dkad kostnad om 6,8
mnkr. Totalt sett blir det 17,7 mnkr som maste hanteras
inom ram och i relation till antal tjanster motsvarar det ex-
empelvis 30,3 forskollarare alternativt 41,3 barnskotare for
ar 2020. | tabellen nedan redovisas differensen mellan pla-
neringsforutsattningarnas upprékning och en potentiell
kostnadsokning om 2 procent for aren 2020-2022.

Kostnader, mnkr 2020 2021 2022 | Summa
Personalkostnader -10,9 -5,6 -2,3 -18,8
Ovriga kostnader -6,8 -3,5 -1,4 -11,7
Summa kostnad inom ram -17,7 -9,1 -3,7 -30,5
Motsvarar antal forskollarare 30,3 15,6 6,3 52,2
Motsvarar antal barnskotare 41,3 21,2 8,6 71,2

Okade Iénekostnader beror pa hogre ingangsloner, 16nes-
versyn och loneglidning. Bristen pa behdriga forskollarare
och barnskétare i lanet ar stor och kommer enligt rapporten
”Var finns jobben?” av Arbetsformedlingen (publicerades
februari 2019) att fortsatta 6ka de kommande fem éaren.
Detta kommer att ha fortsatt paverkan pa lonelaget.

Priser- och avtal

Enligt SKL &r prognosen for konsumentprisindex (KPI) 6k-
ning 3,0 procent under 2020, 2,9 procent under 2021, och
2,8 procent under 2022. Prognosen for 6kade kostnader for
namndens avtal och licenser beréknas till 0,1 mnkr fér 2020.

Aterbetalning av skuld

Under 2019 ska de kommunala forskolorna enligt hand-
lingsplanen for ekonomi i balans aterbetala aterstdende 50
procent av skulden fér 2016 samt 50 procent av 2017 ars
skuld, totalt 15,3 mnkr. Ar 2020 kommer resterande skuld
fran 2017 att aterbetalas om totalt 11,3 mnkr.

Aterbetalningsar: 2018 2019 2020

2012 100% |2016 50% |2017 50%
2013 100% |2017 50%

Ar vars skuld ska 2014 100%
betalas tillbaka un- | 5915  100%
der aret samt andel

av skulden: 2016 50%

Beslut kommer att behdva tas av forskolendmnden dels
kring &terbetalningsplan for de kommunala forskolornas un-
derskott om 1 mnkr som uppkom 2018 och dels om princi-
pen for hur skulden 2017 ska aterbetalas under 2020, dvs.
centralt eller per enhet.

Utveckling av den pedagogiska verksamheten

Under foregaende ar har enheter och férvaltning haft fokus
pa att folja handlingsplan for ekonomi i balans. Kommande
ar behover den pedagogiska utvecklingen prioriteras, detta
inom givna ekonomiska ramar.

De kommunala forskolorna bedriver i grunden verksamhet
i linje med nationella styrdokument och kommunala mal
men att den ekonomiska situation som varit beddms ha ham-
mat den pedagogiska utvecklingen. Trygghet och omsorg
bedoms fortsatt vara god men forskolorna behéver vidta at-
garder och beredas mojlighet for 6kad maluppfylinad inom
ramen for forskolans undervisningsuppdrag.

Detta &r sérskilt viktigt i relation till att en reviderad I&roplan
trader i kraft i juli 2019, vilket tidigare redogjorts for under
rubriken Utbildning med hdg kvalitet. Detta ar en extraordi-
nar omstandighet som kommer att innebdra att en stérre fort-
bildningsinsats behdver genomforas for att kunna anpassa
kommunens forskoleverksamhet till de nya &ndringarna i
detta centrala styrdokument.

Fortbildningsinsatsen behdver resursséttas for att tdcka upp
kostnader for foreldsare och viss vikariekostnad for hela el-
ler delar av personalgruppen, beroende pa innehallet i laro-
planen. Forthildningsinsatserna behéver alltsa anpassas till
de olika pedagogiska yrkesgrupperna sasom forskolechefer,
forskollarare, barnskétare och personal outbildad for arbetet
med barn. Denna anpassning av fortbildningen till olika
kompetensnivaer bedoms som sarskilt resurskravande.

Likasé behover de 6vriga ataganden som identifierats som
viktiga for att nd langsiktig kvalitet i verksamheten resurs-
séttas. Det handlar om personella resurser inom foérvalt-
ningen som kan ansvara for fortbildningsinsatser och nat-
verk samt agera stod for chefer. Det handlar om att sékra
upp medel for att tdcka upp vikariekostnader for pedagogisk
personal vid fortbildningsinsatser och deltaganden i natverk
(inkl. ULF). Det handlar ocksd om att sikerstalla mojlig-
heten att kdpa in litteratur, pedagogiskt material och digitala
verktyg/accesspunkter.

Barn- och utbildningsforvaltningen &r en resurseffektiv or-
ganisation som har avsevért mindre resurser for att mota det
kommungemensamma uppdraget dn andra jamforbara for-
valtningar. Forvaltningen forordar att en dversyn av forvalt-
ningsgemensamma resurser genomfors pd kommunniva.
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Detta for att sakerstélla att alla forvaltningar har likvardiga
forutsattningar att méta kommunuppdraget och de politiska
prioriteringar som beslutas i samband med mal och budget.

Barn i behov av sarskilt stod

Enligt skollagen ska forskolechefen ansvara for att alla barn
far det stod de behgver for sitt larande och sin utveckling.
Barn- och utbildningsforvaltningen bedémer att malgrup-
pen barn i behov av sarskilt stod okar pa forskolorna, vilket
aven ar nagot som observerats i andra kommuner. Det finns
ett generellt behov av praktiknéra fortbildning fér pedago-
gisk personal kring hur férskolans verksamhet kan utformas
sd att barn som av olika skl beh6ver sarskilt stod for sin
utveckling erbjuds en god miljo for utveckling, lek och I&-
rande. Denna fortbildning behdver resurssattas i form av er-
séttning av vikariekostnad, litteratur och material.

| de kommunala forskoleomradena finns atta specialpeda-
goger omvandlat till heltidstjanster. Dessa ingar i ett natverk
och far handledning av chefen for forskolans stodverksam-
het. Specialpedagogerna erbjuder bland annat workshop om
verksamhetsutformning och tydliggérande pedagogik i sina
respektive omraden. Del av tjansterna finansieras idag av ett
bidrag om 77 kr per barn och manad for specialpedagogiska
insatser. Da full finansiering av dessa tjanster inte utgar blir
det en utmaning att sékerstélla att denna kompetens bibe-
hélls nar verksamheterna behdver anpassa sin organisation
utifran ekonomiska forutsattningar. Detta samtidigt som be-
hovet av specialpedagogiska insatser 6kar i relation till mal-
gruppens 6kning i antal.

Tillaggsbelopp riktar sig till barn som har omfattande behov
av sarskilt stod pa grund av medicinska, fysiska och/eller
neuropsykiatriska svarigheter. Sedan &r 2016 har det skett
en foréndring i lagstiftning som goér att kommunerna beho-
ver gora individuella beddmningar av varje barns behov vid
beslut tillaggsbeloppets niva. Schablonbelopp &r inte langre
tillatet. Beviljat tilliggsbelopp har under de senaste aren
okat med ca 4 mnkr per ar, vilket ligger i linje med att béade
antal barn och deras stddbehov har 6kat. Bedémningen &r
att tillaggsbeloppen kan komma att 6ka &ven under 2020.
Insatser vidtas dock for att se éver hur kostnadsutvecklingen
kan bromsas, utan att barnens rattigheter till stod paverkas.

Etablering, utveckling och avveckling av lokaler
Forvaltningen har kunnat utldsa ett monster av att nyetable-
rade kommunala forskolor har svart att klara ekonomin
inom ram och bar med sig dessa nystartskostnader in i kom-
mande &r. Dessa forskolor har hoga etableringskostnader for
forskolechef, kdkschef, administratér samt pedagogisk per-
sonal, iordningsstéllande av lokaler och hdga kapitaltjanst-
kostnader (inventarieinkdp till alla rum och kok samt l&ro-
material) kopplade till de forsta verksamhetsaren samtidigt
som det kan ta flera manader innan alla barnen finns pa for-
skolan.
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Det innebar i dagslaget att namnden méste lagga ett bespa-
rings-/effektiviseringskrav for att finansiera den nystartade
enheten. I praktiken innebdr det att grundbeloppet inte kom-
mer barnen till godo i verksamheten i samma utstrackning
som det gor i de forskoleomraden dar nystartade forskolor
inte belastar budgeten. Darmed bedrivs inte verksamhet pa
lika villkor bland de kommunala forskolorna. Med tanke pa
den hoga expansionstakten i Huddinge kommun &r detta en
viktig kostnadspost att ta hansyn till.

En potentiell 16sning for att motverka denna effekt och pla-
nera for framtidens etablering av nya forskolor &r att ndamn-
den erhaller etableringsbidrag som lamnas till nya kommu-
nala och fristaende forskolor. Bidraget bor bland annat be-
raknas pa tillkommande kostnader for personal for uppstart
och hoga kapitaltjanstkostnader de forsta tre aren. Under ar
2020 tillkommer en ny férskola (Hogmora) och en forskola
byggs om och byggs ut i antal platser (Svalan). Fram till och
med 2024 planerar Huddinge kommun att starta upp sex nya
forskolor och tre kommer att byggas om. Se bilaga for de-
taljer kring lokalforsdrjningen.

Huddinge kommun &r som tidigare namnts en expansiv
kommun och for att hantera en 6kad befolkningsmangd till
ar 2030 behover i snitt ca 3,5 forskolor per ar etableras i
kommunen. Namnden har faststallt de kommande arens pla-
ner pa nybyggnation och gjort en fordelning om vilka som
ska drivas i kommunal regi och vilka som ska drivas i fri-
stdende regi. Viktigt blir att sakerstélla centrala resurser for
att samordna arbetet med de kommunala nybyggnationerna.
Idag hamnar mycket av det praktiska arbetet infér starten av
en ny forskola direkt pa forskolechefen att hantera och or-
ganisera, vilket gérs pa bekostnad av huvuduppdraget, dvs.
att leda befintlig pedagogisk verksamhet. Det blir sarskilt
viktigt med en ansvarig resurs for arbetet nar forskolor ska
byggas i geografiska omraden som idag inte ens har en for-
skolechef, sasom i Hogmora.

Likasé behovs denna resurs for att hantera avveckling av lo-
kaler, dvs. att kunna samordna och leda evakuering och flyt-
tar samt nedldggning av verksamhet. Vid flytt/evakuering
uppstar kostnader for flyttfirma, stddning, magasinering
m.m. som belastar driften for innevarande ar.

Vid just nedlaggning av verksamhet, déar lokalerna behdver
rivas, blir némnden ekonomiskt ansvarig for att hantera rest-
varde inom ram. Under &r 2018 uppgick exempelvis kostna-
derna for restvérde till ca 1,5 mnkr for nedlaggningen av
forskolan Falken. Detta restvérde var inte budgeterat infor
2018 och aterbetalades med medel som var avsatta for ar-
betsmiljoforbattrande atgarder. Under 2019 kommer namn-
dens ekonomi att belastas med ett restvarde for forskolan
Svalan om ca 1,4 mnkr. Restvérdet for Balingsnas pa 1,5
mnkr kommer att belasta ar 2020. Detta &r alltsd en kost-
nadspost som ndmnden bér kompenseras for.



| de befintliga lokalerna behdver férskolornas inne- och ute-
miljoer prioriteras. | bade inne- och utemiljéerna méste en
basniva for pedagogiskt material och pedagogiska miljoer
faststallas och resursséttas. Likval maste en del arbetsmiljo-
forbattrande atgarder vidtas.

Strukturkvalitet

Férskolornas forutsattningar for undervisning och omsorg i
form av pedagogernas uthildningsniva och barngruppernas
storlek bendmns i forvaltningens kvalitetsredovisning som
strukturkvalitet. Dessa &r viktiga parametrar att folja da de
ekonomiska forutsattningar som ges forskolorna paverkar
utfallet pa dessa.

Utbildningsniva personal, kommunal regi (%)
Lanet
2015 2016 2017 2017

Andel arsarbetare med forskoll- R 28 29 30
drarlegitimation

Andel arsarbetare med pedago- 29 28 31 32
gisk hogskoleexamen

Andel arsarbetare utan utbild- 34 37 37 39

ning for arbete med barn

Barngruppernas storlek, kommunal regi

Lanet
2015 2016 2017 2017

Antal barn per avdelning 17,4 17,0 16,9 15,8

Antal barn per smabarns-

avdelning 15,0 14,4 14,3 13,3

Personaltathet, kommunal regi

Lanet
2015 2016 2017 2017

Antal barn per arsarbetare 5,6 5,3 5,1 5,1

Kélla: Uppgifterna ar tagna fran Skolverket och ar de senaste officiella och
jamforbara utfall som finns tillgangliga. Utfall for ar 2018 presenteras i maj
2019 av Skolverket.

Det kréavs forskollararbehdrighet for att kunna ansvara for
det pedagogiska arbetet i forskolan. Bland de kommunala
enheterna har behdrigheten dkat ndgot mellan de tva senaste
arens matningar. Likasa har andelen personal med pedago-
gisk hdgskolexamen 6kat. Andelen personal utan utbildning
for arbete med barn ligger kvar pd samma niva och ligger
under snittet for lanet. Till foljd av det ekonomiska laget
och osékerhet kring barnantalet under &r 2018 har vakanta
forskollérartjanster i stor utstréckning istéallet starkts upp
med barnskétare och pa tidsbegrinsade anstéllningar. Flera
forskolor har ocksa avvaktat med att tillsitta vakanta tjans-
ter for att minska personalkostnaderna. Nagra forskoleom-
raden har ocksa valt att dra ner pa lednings- och administra-
tiva funktioner. Prognosen framat ar darfor att utfallen for
beharighet kommer att forsamras nagot.

De kommunala forskolorna har i snitt stérre barngrupper én
i Stockholms 1an utifran &r 2017 &rs utfall. | Riket var det &r

2017 i snitt 15,8 barn per avdelning och 13,3 barn per sma-
barnsavdelning. Snittet fér Huddinge kommun, Stockholms
Ian och Riket dvergar darmed alla Skolverkets riktmarken,
vilket visar pa en utmaning for samtliga kommuner att
uppna dessa barngruppsstorlekar. Samtidigt ligger Hud-
dinge kommun pa snittet for personaltithet i lanet. Det finns
fog att tro att utfallet for ar 2018 aven har kan komma att
forsamras utifran det ekonomiska lage som varit och som
fortsatter under kommande 4ar.

Oversyner och utredningar

Resursfordelning

Alla barn i forskolan har enligt skollagens 1 kap. § 8-9 rétt
till en likvardig utbildning av hog kvalitet oavsett vilken for-
skola de &n gar pa och oberoende av geografisk hemvist
samt socioekonomiska forhallanden. Kommuner ska enligt
skollagen 2 kap 8 b § fordela resurser till utbildning inom
skolvésendet efter barnens olika forutsattningar och behov.
Hur medel ska fordelas till forskolorna utifran denna lag-
stiftning faststélls i en resursfordelningsmodell, dar socioe-
konomisk resursfordelning ar en viktig del. For att séker-
stéalla att rddande modell resulterar i att medel fordelas lik-
vardigt behdver denna under 2019 genomlysas.

Vikten av att gora detta arbete har &ven Skolinspektionen
fastslagit i ett beslut under 2018. Myndigheten genomforde
2017-2018 en granskning av kommunens styrning och led-
ning av forskolans kvalitet. | samband med det beslutade
Skolinspektionen att huvudmannen behdver utvérdera re-
sursférdelningssystemets effekt och sakerstélla att alla for-
skolor far likvardiga forutséttningar, sarskilt med fokus pé
den socioekonomiska ersattningen. | samband med genom-
lysningen av resursférdelningsmodellen i stort behdver &ven
kriterierna och ramar for den socioekonomiska resursfordel-
ningen ses over. Detta kan komma att innebdra en annan
omférdelning inom ram &n den fordelning pa 10 mnkr som
budgeterats for 2019. Effekterna av denna genomlysning fo-
reslas i sa fall i samband med &rets verksamhetsplan men
bor tas i beaktande vid resurssattningen av namndens bud-
get.

Skolkostnadsutredning

En skolkostnadsutredning (SOU 2016:66 “Det stimmer!
Okad transparens och mer lika villkor”) har genomforts pa
uppdrag av regeringen i syfte att genomlysa bland annat re-
dovisningen av skolkostnader och berédkningsmodeller for
bidragsbelopp. Detta for att 6ka transparensen mellan kom-
munala huvudman och fristdende huvudman. Utredningen
foreslar forandringar som innebédr framst administrativa
kostnader for redovisning av berékningar av bidragsbelopp
och sékerstallande av att lika villkor tillampas. Detta &r &nnu
oklart vilket lagférslag regeringen kommer att l&gga som re-
sultat av utredningen och vilken péaverkan det far pd kom-
munerna.
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Investeringar

Férvaltningen har beréknat behovet av inventarier till nya
forskolelokaler och for nyanskaffning av uttjanta inventa-
rier. Investeringsramen bestar av investeringar enligt lokal-
plan pa 7,5 mnkr for 2020 och avser inventarier till nya for-
skolelokaler. Investeringsramen bestar ocksa av ett generellt
anslag for 6vriga inventarier pa 3,6 mnkr och avser framst
datorer, mdbler som behdver bytas ut och accesspunkter.
Total investeringsram for inventarier uppgar till 11,1 mnkr
for ar 2020. Forskolenamndens behov av investeringar i nya
inventarier och ateranskaffning av inventarier uppgar 6ver
planperioden 2020-2022 till sammanlagt 43,6 mnkr. Se &ven
bilaga 2 for mer detaljer.

Investering inventarier, tkr
2020 2021 2022 2023 2024

Summa lokalplan 7500 6000 2500 4500 4500

Summa 6vrigt inventarier 3650 3750 3750 3750 3750

Summa totalt inventarier 11150 9750 6250 8250 8250

Forvaltningen planeringar for nyanskaffning av inventarier
2020 till de nyetableringarna av férskolan Svalan och en ny
forskola i Hogmora pd 4 mnkr. Ny lekgardsutrustning till
forskolan Linnéan planeras for och investeringskostnaden
uppgar till 3 mnkr med en avskrivningstid pa 10 ar. | plane-
ringsférutsdttningarna finns det budgeterat for arbetsmiljo-
forbattrande atgarder pa befintliga lokaler och investeringar
pa 0,5 mnkr. Under Gvriga inventarier ingar nyanskaffning
av datorer och andra maskiner exempelvis projektorer vid
nyetablering av forskolor, anskaffning av mébler i befintliga
forskolor samt utokning av accesspunkter. Fér 2020 upp-
skattas ett investeringsbehov pa 3,6 mnkr for évriga inven-
tarier.

Lokalkostnader (hyra)

| Plan for Samhéllsbyggnad och planering beskrivs plane-
rade forskoleprojekt utifran kand bostadsexploatering och
berdknad befolkningsdkning. | Planeringsforutsattningar
2020-2022 finns en resursfordelningsram med en upprak-
ning om 1,8 mnkr &r 2020, 5,7 mnkr ar 2021 samt 4,5 mnkr
ar 2022.
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Berdknad tillkommande lokalkostnad (hyra)
2020 2021 2022 2023 2024

Summa hyra 3,7 7,1 7,7 7,3 6,8

Budgetram enligt plane-

ringsférutsattningar 18 5,7 4,5

Differens mot ram 1,9 1,4 3,2 7,3 6,8

Forvaltningen har tillsammans med lokalplaneringssekt-
ionen pa kommunstyrelsens forvaltning (KSF) gjort en be-
domning att kostnaderna for den uttkade planperioden
2020-2024 &r hogre &n de tilldelade medlen for lokaler i pla-
neringsforutsattningarna. Lokalbehovet forandras over ti-
den och enligt den senaste avstdmningen dver tillkommande
forskolor och avveckling av forskolelokaler sa kommer lo-
kalkostnaderna att 6ka for 2020 och perioden framat. Se ta-
bell ovan. Se aven bilaga 3 for fullstindig sammanstallning.

Planerade forskolor och ombyggnationer 2020-2021
Under ar 2020-2021 planeras en ny forskola i Hogmora att
starta med kapacitet for cirka 160 forskolebarn och atta av-
delningar.

Tva nya forskolor med omsorg pa obekvam tid planeras for
under 2020-2021; en forskola om cirka 120 platser vid Ha-
radsvégen/Utsaljeleden i kv. Bildhuggaren 1 (i kombination
med ett aldreboende) och en forskola i Skogas, forskolan
Svalan, med plats for cirka 160 barn.

Pa forskolorna Linnean i Flemingsberg och Nyckelpigan i
Varby planeras det for lekgardsupprustningar som ger hy-
resokningar ar 2020.

Forskolan Balingsnas planerar att rivas och en ny forskola i
tva plan med kapacitet for cirka 160 forskolebarn ska bygg-
gas pa tomten, vilket blir preliminart klart andra halvaret
2021.

Ar 2021 planeras en ny forskola i Sjéangen i Tréngsund om
cirka 160 barn att sta klar. | samband med det lamnar kom-
munen sina lokaler i nuvarande Sjéangen forskola.



