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Bilaga: Bakgrund och fordjupad beskrivning av darendet
Kontinuitetsplanering — Utveckling av robust fastighetsdrift for
Huddinge kommunkoncern

Bakgrund och behov

I Huddinge kommuns risk- och sérbarhetsanalys 2019 framkommer att
konsekvenserna for samhéllet skulle bli mycket allvarliga vid ett Idngvarigt
elavbrott och att kommunens formaga att hantera en sadan storning var bristfallig.
Kommunfullméktige beslutade samma ar att reservldsningar och tillhérande
rutiner (kontinuitetsplaner) skulle tas fram senast 2023.

Fullméktige beslutade 2019 ocksa att etablera trygghetspunkter for allmdnheten.
Det ar platser dér allménheten bland annat kan fa tak 6ver huvudet, information,
varm dryck och virme vid omfattande stérningar.

Under 2020-2022 har kommunen analyserat vilka behov som finns for att
sdkerstélla kontinuitetsplaner och trygghetspunkter pé en tillracklig niva. I arbetet
har det framkommit behov av utveckling av reservlosningar inom ett flertal
omraden, bland annat elektricitet, virme, vatten och telefoni.

Manga verksamheter har ett stort beroende av elektricitet. El innebdr
forutséttningar for belysning, verksamhetsanpassad utrustning, datorer och
verksamhetssystem, telefoni, information och ventilation. P& vissa platser och
under vissa omstindigheter paverkas dven avlopp, vatten och vdrme av tillgdngen
péel.

For att hantera ovanndmnda brister och kunna erbjuda allménheten
trygghetspunkter med avsedd funktionalitet sa krivs, enligt kommunens analys,
en mer robust fastighetsdrift och inte minst en utokad kapacitet avseende
reservelkraft. Det ska i sammanhanget samtidigt understrykas att en robust
fastighetsdrift forutom el omfattar funktioner som védrme, vatten eller skalskydd.
Behovet av investeringar inom dessa funktioner dr d4nnu inte utredda. Det kan
ocksa bli aktuellt med investeringar framover for annan kontinuitetsplanering dn
en robust fastighetsdrift, exempelvis i form av 6kad lagerhéllning av varor.

Overgripande plan for att mota behov avseende reservelkraft
For att tillgodose ndimnda fastighetsrelaterade behov foreslés att en robust
fastighetsdrift 1 forsta hand sékerstélls 1 38 kommunaldgda fastighetsobjekt dar



kommunen bedriver verksamhet. Valet av objekt bygger pd kommunstyrelsens
forvaltnings utredning av lampliga lokaler och beaktar bland annat
verksamhetsbehov, tekniska forutsattningar, geografisk spridning och
investeringsbehov. I sammanvigningen har stor tyngd lagts pa analyser av
forvaltningarnas prioriteringar och konsekvenserna for exempelvis liv och hélsa
inom verksamheterna.

Bland ndmnda fastighetsobjekt ingar tolv platser dér trygghetspunkter for
allménheten ska kunna 6ppnas.

De utpekade 38 fastigheterna &r endast en mindre del av det totala antalet
verksamhetsstillen 1 kommunen. Foljaktligen blir konsekvensen av en omfattande
storning, som ett langvarigt elavbrott i storre delen av kommunen, att enheter kan
behova stingas eller slds ithop och att verksamheter samlokaliseras. Det skulle
kunna innebira att en skolbyggnad kan behdva nyttjas av bade forskola och
grundskola, och att exempelvis en idrottshall avsitts som trygghetspunkt for
allménheten.

Bland de 38 fastigheterna finns redan i nuldget exempel pé reservldsningar for att
hantera elavbrott, som bidrar till en robust fastighetsdrift. Den befintliga forméagan
foreslds kompletteras i fyra investeringssteg, se tabell 1. Lokalerna i respektive
steg dr utvalda och prioriterade utifran ovanndmnda utredning av lampliga lokaler.
Den beskrivna utbyggnaden kan avbrytas efter varje genomfort steg utan att
utbyggd funktion paverkas negativt.

Tabell 1. Investeringssteg for att sdkerstalla elektricitet i ett

antal utpekade fastigheter. Kostnaderna i de senare stegen
ska betraktas som osakra.

Steg Behov mnkr Mojlig tidplan
1 18 2023

2 Ca 13 2024

3 10-20 2024-2030

4 10-20 2025-2030
Total 50-70

Kostnaderna for steg 3-4 ar inte fardigutredda varfor dessa uppgifter ska betraktas
som osidkra. I dessa steg finns investeringar som dr avhéngiga beslut de
kommande aren gillande stadsplaneringen av vissa omrdden. Omvérldsliaget
bidrar ocksa till svarigheter att uppskatta kostnader langre fram i tiden.

Effekt av foreslagna investeringar

Investeringen i fyra steg vintas 6ka kommunens formaga att upprétthalla
elberoende verksamhet vid elavbrott markant. Forenklat uttryckt s& okar effekten
for varje investeringssteg. Redan steg 1 bedoms fa en tydlig effekt i en storning 1
ordinarie elnit som drabbar storre delen av kommunen under minst tvé-tre dygn.
Likvél motsvarar effekten av steg 1 endast en del av det totala behovet. Exempel:

e Risken for allvarliga konsekvenser for liv och hélsa hos skora individer
minskar.



e Kapaciteten inom barnomsorg och dirmed minskad personalbrist, i dels
koncernens egen tidskritiska verksamhet, dels 1 andra samhillsviktiga
verksamheter i samhallet 6kar.

e Arbetsmiljon blir tryggare for fler barn, elever, brukare, boende,
medarbetare med flera som befinner sig 1 kommunens verksamheter.

e Den geografiska spridningen av reservelkraft och tillgéangligheten till
tidskritiska samhéllsfunktioner 6kar, och dirmed skapas jamlikare
forutséttningar for de som bor, vistas eller verkar i kommunen.

De mer detaljerade analyserna av hur verksamheter paverkas av olika grad av
formagehdjningar omfattas av sekretess.

Forslag pa utveckling 2023

Investering
Forslaget ar att kommunfullméktige uppdrar till Huddinge samhéllsfastigheter AB
(HUSF) att under 2023 genomfora investeringssteg 1.

Detta steg innefattar atgérder som hojer formégan for ett antal kommunala
samhillsviktiga verksamheter, bland annat omsorgsverksamhet for barn och éldre.
Atgirderna sikerstiller elberoende funktioner pa tre trygghetspunkter for
allméinheten, en plats i nordvistra, en i mellersta/sydvéstra samt en i Ostra delen
av kommunen. Totalt omfattas atta av HUSF:s fastigheter av en 6kad forméga. De
utpekade fastighetsobjektens adresser omfattas av sekretess.

Uppdraget innefattar detaljprojektering, tekniska installationer och anpassningar
av lokaler, anskaffning av elverk samt andra eventuella komponenter i vald
reservlosning.

Detaljer kring reservldsningarna sdsom kapacitet och exakt vilka lokaler i en
byggnad som omfattas tas fram 1 samrad mellan Huddinge kommun och HUSF i
samband med projektering.

Bolaget foreslas ansvara for 4gande samt forvaltning, inklusive dygnet runt-
beredskap, av de tillgdngar som anskaffas i och med att atgirderna ligger i linje
med bolagets 6vriga verksamhet. Bolaget dr ocksa dgare till de fastigheter som
berdrs av nya installationer.

Forvaltningen foreslas regleras 1 ett tjdnsteavtal mellan kommunen och bolaget,
dir kommunstyrelsen dr bolagets motpart. Darmed hanteras reservelkraft som en
helhet i kommunorganisationen i stillet for att flera nimnder ska avsétta resurser
och arbeta parallellt med samma fraga gentemot HUSF. I avtalet regleras
kommunens krav pa tjdnstens innehdll, som omfattning av drift, service och
underhéll, samt bolagets krav pa ersittning for att tdcka egna kostnader. Avtalet
trader 1 kraft i samband med att nya anldggningar tas i drift 2024.

Ekonomiska konsekvenser
For investeringen allokeras 18 miljoner kronor fran bolagets ram for kommande
investeringsbeslut.



Som en foljd av investeringen 6kar HUSF:s kostnad for forvaltning, inklusive
kapitaltjanstkostnader, frdn och med 2024 med 2,1 miljoner kronor.
Driftkostnaden har tagits fram av bolaget och bygger pa innehéllet i den
forvaltning Huddinge kommun har for befintliga tillgangar. D& HUSF ér ett
sjalvkostnadsbolag ska uppkomna kostnader vidarefaktureras till Huddinge
kommun, i enlighet med det tjdnsteavtal som beskrivs i1 foregdende avsnitt.
Kostnaderna foreslas belasta kommunstyrelsen, via trygghets- och
sakerhetssektionen, utifrdn samma resonemang som fors géllande tjédnsteavtalet
for nyinvesteringen. En konsekvens blir darfor att kommunstyrelsens budgetram
behover utdkas med 0,9 miljoner kronor fran 2024, utdver den ramhdjning som
genomfordes i Mal och budget 2023.

Tabell 2. Investering och kostnader avseende steg 1 (mnkr arligen).

Ar 2023 2024-2044*
Investering 18,0 0,0
Lépande drift 0 1,2
Kapitaltjanstkostnader 0 0,9
Kostnad 0 2,1

* 20 ars avskrivningstid

Forslag avseende tidigare genomférda investeringar

Ett flertal tidigare atgérder, med syfte att stirka kommunens kapacitet avseende
reservelkraft, har genomforts och dérefter forvaltats 1 kommunens egen regi.
Ibland har valda delar av driften lagts pa extern leverantdr. I samband med att nya
investeringar och pafoljande forvaltning foreslas genomforas och hanteras av
HUSF, foreslés att &ven kommunens nuvarande forvaltning ldggs pa samma
bolag.

Dérmed samlas ansvaret for fastighetsdriften hos en aktor, jamfort med i dag da
anlidggningarna hanteras utspritt pa flera verksamheter, nimnder och bolag. Syftet
ar att skapa en mer enhetlig och effektiv hantering av helheten och undvika att
flera separata nimnder i kommunen behover upprétthalla en forvaltning for drift
av teknisk fastighetsrelaterad utrustning.

Konkret innebar forslaget att kommunstyrelsen bestéller drift, underhall och
service som en tjidnst av Huddinge samhéllsfastigheter AB. Omfattningen av
ansvaret, framtagande av tjansteavtal foreslas tas fram under 2023 av
kommunstyrelsen i samrad med berdrda forvaltningar och HUSF. Overforingen
av forvaltning foreslas i de fall avtal saknas med externa leverantorer genomforas
1 juli 2023. I 6vrigt anpassas tidplanen for dverforingen till befintliga avtals
forutséttningar.

Vidare foreslds att de ekonomiska och juridiska forutsdttningarna och
konsekvenserna av att avyttra kommunorganisationens befintliga tillgdngar inom
omrddet reservelkraft utreds, med syftet att, om lampligt, 6verfora dven dgandet
till HUSF.



Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att overfora ansvar for forvaltning av befintliga tillgangar till HUSF
bedoms inte leda till 6kade driftkostnader for Huddinge kommun. Nér
overforingen ar fullt genomford vintas driftkostnaden motsvara kommunens
kostnad 1 dag, givet dagens prislédge.

I och med att kommunstyrelsen foreslas som avtalspart och ansvarig for att sta for
kostnaderna som uppstar hos HUSF ir en konsekvens att ca 0,3 miljoner kronor
behover overforas fran vard- och omsorgsndmndens budget for befintlig drift av
reservel, till kommunstyrelsen, fran och med 2024 ars budget. For aret 2023
planeras kommunstyrelsens 6kade kostnader (ca 150 000 kronor) tickas av 2023
ars utokade ram for samhillsviktig verksamhet.

En ytterligare konsekvens ar att arbetstid som berérda ndmnder lagt pa forvaltning
av reservelkraft frigérs. For kommunen som helhet frigdrs mycket grovt
uppskattat 10-20 procent av en arsarbetskraft niar overforingen av ansvaret
genomforts fullt ut.
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