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Sammanfattning

Att utreda hur Huddinge kan utvecklas som en dldrevénlig kommun &r ett uppdrag
kommunstyrelsen fick i Mal och budget for 4r 2022 med maélet att genomforas
2022/2023.

I Huddinge berdknas dldersgruppen 65—79 ar 6ka med 15 procent fram till 2030
och gruppen 80 ér och dldre med 53 procent. Gruppen dldre dr socioekonomiskt
heterogen. Mot bakgrund av en heterogen grupp i 6kande som spéanner over flera
generationer dr det en utmaning att géra kommunen dldrevanlig da behov, krav
och forvintningar &r sa skiljaktiga mellan de som utgor gruppen.

Utredningens slutsats ér att utvecklingen av en dldrevinlig kommunen kréaver att
dldreperspektivet i den kommunala verksamheten stirks och att det ska ligga till
grund for ett langsiktigt, systematiskt och strukturerat arbete inom ménga
omriden. Detta kan goras pa ett flertal olika sitt varav tre redovisas nedan:

1. WHO:s nitverk for dldrevinliga stider. De 6vergripande maélen dr att
inspirera till fordndring, koppla samman stader 6ver hela virlden for att
underlétta utbyte av information, kunskap och erfarenhet och stédja dem att
hitta lampliga innovativa och evidensbaserade 16sningar. De kommuner som 1
Sverige gatt med i ndtverket har alla (6 st.) sett ett behov av att stirka
dldreperspektivet i samhéllsutvecklingen genom att anvinda WHO:s guide
for dldrevénliga stdder da den erbjuder ett strukturerat ramverk samt att
nétverket ger mdjligheten att utbyta erfarenheter och léra av varandra.

2. Utveckla ildreperspektivet inom ordinarie styrning. For att béttre kunna
starka dldreperspektivet i den kommunala verksamheten och utvecklas som
dldrevinlig kommun kan ett alternativ vara att arbeta med det direkt 1 den
ordinarie styrningen. Vinsterna jimfort med de andra alternativen &r att
kommunen inte okar antalet styrsignaler genom ett nytt styrdokument utan
inkluderar perspektivet i Mal och budget och ndmndernas verksamhetsplaner.
Fordelen ér ocksa att atgérder och insatser som foljer av dldreperspektivet,
dels blir resurssatta, dels f6ljs upp under aret i planerings- och
uppfoljningshjulet.

3. Strategi for hillsosamt dldrande. Ett tredje alternativ for att bli dldrevinlig
ar att koncentrera sig till det hilsosamma aldrandet pd samma séitt om
exempelvis Nacka kommun har gjort. For de flesta minniskor innebér
aldrandet en gradvis forsamring av fysiska funktioner och sociala relationer.
Aven minnet och férmégan till inldrning paverkas. Med detta synsitt ligger
fokus pa processen att bli dldre och har ddrmed ett mer begréansat perspektiv.
Nacka har tagit fram en strategi for hilsosamt dldrande och i den pekar
dldrendmnden ut utvecklingsomraden som ska ge kommunens seniorer
forutséttningar att vidmakthalla en god hélsa och bidra till samhillet sd lange
som mojligt.

Huddinge kommun, som har samverkansavtal med Sodertérns hogskola och
Karolinska Institutet, borde undersdka intresset hos akademierna for samarbeten
och forskning kring arbetet med att utveckla kommunen som &ldrevinlig.
Eventuellt samarbete bor inte vara avhingigt val av alternativ.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Andelen éldre personer okar. Efter andra vérldskriget foéddes manga barn 1 Sverige
och den méngtaliga sé kallade 40-talistgenerationen ar nu i 70-80 arséldern.
Antalet Huddingebor 6ver 80 ar berdknas exempelvis 6ka med 53 procent till ar
2030. Att andelen dldre blir vdsentligt storre &n idag okar betydelsen av att sitta
fokus pa arbetet med att géra Huddinge till en kommun dir man béade vill och
vagar att bli dldre.

Malséttningen maste vara att varje person under /ela livet kan vara en del av
samhdllet utifrén sina egna forutsittningar och bidra med sina resurser och sin
kompetens. Som en konsekvens bor Huddinge undersdka hur kommunen kan
gbras mer dldrevinlig.

1.2 Uppdrag och syfte

Att utreda hur Huddinge kan utvecklas som en dldrevénlig kommun &r ett uppdrag
kommunstyrelsen fick 1 Mal och budget for ar 2022 med malet att genomforas
2022/23.

Utredningen ska

= kartldgga och redovisa vad som kdnnetecknar en dldrevénlig kommun,

= presentera vilka eventuella atgérder och insatser som kan komma att behovas
for att Huddinge ska bli en sadan,

= samt redogora for vilka konsekvenser det kan fa for den kommunala
verksamheten.

1.3 Metod

Saval kvalitativ som kvantitativ metod har anvints 1 insamlingen av data.
Dokumentstudier av olika rapporter, skriftliga redogorelser, informationsmaterial
och statistik har genomforts liksom intervjuer med andra kommuner och
intresseforeningar.

Som en del av utredandet har tjanstemén pé socialférvaltningen, kultur- och
fritidsforvaltningen och samhallsbyggnadsavdelningen pd kommunstyrelsens
forvaltning intervjuats och givits mojligheter att komma med synpunkter. Genom
en referensgrupp har ocksa pensionérsorganisationerna givit synpunkter och
bidragit med sina kunskaper och erfarenheter.

1.4 Disposition

Rapporten inleds med statistik avseende gruppen édldre. Av den framgér hur stor
gruppen ar och vad som utmirker den socioekonomiskt. Darefter, genom att utga
frén ett antal tematiska omraden, presenteras vad som kénnetecknar en dldrevénlig
kommun samt vilka exempel pé forbéttrings- och utvecklingséatgirder det finns for
dem. Avslutningsvis redovisa konsekvenserna for kommunen, vilket ir att arbeta
aktivt och systematiskt ver tid med en struktur som borgar for ett langsiktigt
forhallningssitt till de fragor och krav som ror den foranderliga, breda och
mangfacetterade malgruppen éldre.
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2. Gruppen aldre i siffror

2.1 Den demografiska situationen i landet och Huddinge

Antalet personer 1 aldrarna 6579 ar har 6kat sedan 1970 och fran 2008 syns en
nagot kraftigare 6kning jamfort med borjan av 2000-talet. Det dr de sma kullarna
fodda pa 1930-talet som successivt har ersatts av de stora kullarna fodda pa 1940-
talet.

Det &r inte bara kullarnas storlek som ger upphov till det 6kande antalet 6ver 65
ar, iven den minskande dddligheten har betydelse. Aldersgruppen 65-79 ar
berdknas fortsdtta 6ka fran nuvarande 11 800 till drygt 13 600 i slutet av
prognosperioden, vilket motsvarar en 6kning pa 15 procent

Ar 2020 fyllde de forsta fyrtiotalisterna 80 &r. Ar 1970 var det firre 4n 500 i
aldersgruppen, 2021 var de drygt 3 800. Aldersgruppen beriiknas fortsitta 6ka och
vara 5 800 i slutet av prognosperioden. Det motsvarar en 6kning pd 53 procent 1
aldrarna 80 ar eller dldre.

Antal invinare 1970-2021 samt prognos 2022-2031
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Andelen éldre i Huddinge é&r liten jamford med riket och Stockholms lén. Det dr
stora skillnader mellan andelen dldre i kommunens olika delar.

Andel invanare 65 ar eller aldre
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31 procent av invanarna i Huddinge &r fodda i ett annat land. Bland invénare i
Huddinge som ir 65 ar eller dldre &r andelen utrikes fodda 30 procent.

Bland invanare 65 ar eller dldre som &r utrikes fodda dr ndstan 30 procent fodda i
Norden. Tillsammans med de fran EU och fran Europa utom EU och Norden
utgor de néstan 2/3-delar. For gruppen “Alla aldrar” dr motsvarande andel dryga
40 procent.

Utrikes fodda efter varldsdel

m Oceanien, Sovjetunionen,
Oként

—

m Asien

[

m Nordamerika, Sydamerika

0 m Afrika
0 m Europa utom EU och Norden
0 m EU utom Norden

Huddinge kommun, 65 Huddinge kommun, alla
ar eller aldre aldrar m Norden utom Sverige

2.2 Socioekonomiska faktorer

Jamfort med medelinkomsten for gruppen 20—64 &r uppgér den for de som é&r 65
eller dldre i Huddinge till 76 procent, i Stockholms ldn till 77 procent och for riket
till 76 procent.

Medelinkomsten for édldre skiljer sig emellertid mycket 4t mellan omradena i
Huddinge. I Varby uppgar den till 201 000 kr och i Snéttringe till 341 000 kr.

Medelinkomst 2020, invanare 65 ar eller aldre
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Rorande andelen 65 ér eller dldre med eftergymnasial utbildning finns en pataglig
negativ skillnad i utbildningsniva mellan Huddinge och lénet. Skillnaden jamfort
med gruppen samtliga Huddingebor ar att andelen diar med eftergymnasial
utbildning dr mycket hogre, framfor allt bland kvinnorna.

Aven for denna socioekonomiska faktor ar differensen stor mellan omradena. I
Varby har 20 procent eftergymnasial utbildning, i Snéattringe néstan dubbelt s&
manga, 38 procent.

Andel inv. 65 ér eller édldre eftergymnaisal utbildning
m Totalt mMin mKvinnor
60%
50%
40%
40%
29% 29%
30%
20%
10%
0%
Huddinge Stockholms ldan Riket

Avseende de dldres boendeformer skiljer den sig at beroende pd var i Huddinge
man bor. [ exempelvis sydvéstra Huddinge bor s manga som 53 procent i
hyresritt, medan det i mellersta Huddinge endast &r 14 procent. Omvénda siffror
géller for bostidder med dganderétt dir 56 procent dger sitt boende i mellersta
Huddinge men endast 18 procent i sydvéstra Huddinge.

2.3 Slutsatser

I rapporten ”Vem &r den éldre”! beskrivs de dldre som en heterogen grupp med
skillnader i inkomst, livsstil, medellivsldngd, hilsa, deltagande i samhillsliv och
boendeforhallande.

Av de fakta som presenteras ovan rorande Huddinges &ldre finns inget som javar
uppfattningen att gruppen dldre ar heterogen dven hir. Gruppen 65 ar och dldre
vaxer och omfattar dessutom flera generationer med olika intressen — fran
Skillingtryck till Beatles som en intervjuad uttryckte det.

Mot bakgrund av en heterogen grupp i 6kande som spénner dver flera
generationer kommer det att bli en utmaning att géra kommunen dldrevanlig da
gruppens behov och forvantningar &r sé skiljaktiga.

!'Vem ér den éldre av Marianne Abrahamsson, m.fl. Rapporten togs fram som underlag till
utredningen Nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen.
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3. Vad kdnnetecknar en dldrevanlig kommun?

3.1 Strukturerat arbete kravs

Av gjorda intervjuer och dokumentstudier framgar att framgangsfaktorn for géra
kommunen dldrevinlig ar att stirka dldreperspektivet i den kommunala
verksamheten genom att lata det vara utgdngspunkten for ett langsiktigt,
systematiskt och strukturerat arbete omfattande manga omraden.

Virldshélsoorganisationen (WHO) beslutade 2007 att bilda ett internationellt
nétverk kring dldrevinliga stader. Enligt WHO é&r en dldrevénlig stad en stad som
bidrar till bade aktivt och hilsosamt dldrande och darmed till ett sjdlvstandigt liv
hogt upp 1 aldern.

WHO har tagit fram ett utvecklingsprogram som bygger pa en struktur som bestar
av atta fokusomraden som har betydelse for tillgdnglighet och inflytande for dldre
ménniskor. Flera av de kommuner som anslutit sig till ndtverket, déribland
Stockholm stad och Uppsala kommun, har dock anpassat strukturen till svenska
forhallanden och sammanfogat vissa fokusomraden.

3.2 Exempel pa fokusomraden

Under detta avsnitt kommer utredningen att anvidnda sig av Stockholm stads
struktur som det presenteras i deras program dér arbetet for att bli dldrevinlig har
delats in i sex tematiska omraden (utan inbordes rangordning)?. Indelningen som
redovisas under rubriken ar tinkt att utgéra exempel pa hur kommunen kan arbeta
strukturerat med fokusomraden, inte binda upp kommunen for en specifik modell
med utpekade omraden i det fortsatta arbetet.

1. Bostidder

2. Social delaktighet, inkludering och respekt
3. Ta tillvara &ldres resurser

4. Samhillsstdd och service

5. Utomhusmiljéer och byggnader

6. Transport och mobilitet

For varje fokusomrade som redovisas nedan presenteras under en underrubrik
exempel pa atgirder och insatser som kan komma att behdvas under just det
omrédet for att Huddinge ska bli en édldrevénlig kommun.?

2 WHO: s guide for utvecklingen av édldrevinliga stider dr uppdelad i tta tematiska omraden:
Housing, Social participation, Respect and social inclusion, Civic participation and employment,
Communication and information, Community support and health services, Outdoor spaces and
buildings, Transportation. I arbetet med att 6versidtta WHO:s teman till svenska forhéllanden kan
nagra av WHO:s teman sammanfogas, vilket flera kommuner ocksé gjort. Stockholms indelning i
tematiska omraden framstar som genomtinkt dé den underlittade betydligt nir punkterna pa
atgarder och insatser som redogérs for under foljande fotnot skulle kategoriseras.

3 PRO och SPF har gemensamt kommit med exempel pa dtgarder och insatser som de anser gor
kommunen mer dldrevénlig. Exempel har ocksé hdamtats fran Gévles, Uppsalas och Stockholms
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3.2.1 Bostader

Hur den dldres boende ar utformat paverkar bade trygghet och vilmaende. For att
den dldre ska kunna leva ett sjdlvstandigt liv i egna bostdder maste det finnas ett
varierat utbud av bostidder som ar trygga, tillgiangliga och anpassade. Man bor
dock betédnka att manga dldre har begridnsade ekonomiska mojligheter, vilket ger
farre valmojligheter.

3.2.1.1 Exempel pa atgdrder och insatser

Ett vanligt problem for dldre i deras boende ir att det saknas hiss eller trappsteg
vid entrén. Det ar darfor angelédget att arbeta med forbattringar och utveckling av
bostédders och boendemiljoernas standard och tillgénglighet. Anpassning i
bostaden och tillgang till teknikstdd kan vara av avgorande betydelse for
mojligheterna att bo kvar.

Detta skulle underléttas om det utses en tillgidnglighetsansvarig vid ny-och
ombyggnad av bostidder, men dven vid om- och nyproduktion av bostadsomraden.

Att uppritta en byteskd for personer som av hilsoskél inte kan bo kvar 1 befintlig
bostad pa grund av att det t.ex. saknas hiss skulle kunna vara en friga kommunen
initierar hos sitt bostadsforetag.

3.3.1 Social delaktighet, inkludering och respekt

Mojligheten att kunna vara delaktig i olika sociala sammanhang tillsammans med
andra ménniskor paverkar ménniskors hilsa och vilbefinnande. Aldre minniskor
behover som alla grupper i kommunen ha en meningsfull tillvaro bade inom
familjen och vénkretsen men dven i samhéllet 1 stort.

3.3.1.1 Exempel pa Gtgdrder och insatser

Kommunen kan underlétta for dldre personer att vara fysiskt, socialt och kulturellt
aktiva och att kunna ta del i samhaillslivet genom att informera om utbud av
aktiviteter och sociala evenemang. Informationen behover vara tillgingliga for
alla oavsett sprék, funktionsnedséttningar med mera.

Da civilsamhallet &r viktigt for den sociala delaktigheten bor
pensiondrsforeningarna erbjudas dndamélsenliga och léttillgéngliga lokaler.

Hindren for den &ldre att kunna delta kan ocksé vara ekonomiska dé alla inte har
rad att delta 1 vissa aktiviteter. Det finns ocksa sociala hinder som exempelvis
omgivningens forutfattade och negativa attityder mot dldre, lderism, eller
ofrivillig isolering eller okunskap om vilka aktiviteter och paverkansmojligheter
som existerar.

Kommunen kan tillsammans med pensionérsorganisationerna genomfora
aktiviteter for dldre bade under vinter- och sommarhalvéret. Det skulle kunna
var ”sommarkollo” for édldre eller forelésningsserier for seniorer i olika &mnen.

handlingsplaner for dldrevénlig kommun. Tillsammans ger de en dversiktlig, men inte
heltackande, bild av hur en kommun kan bli mer dldrevénlig.
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3.4.1 Ta tillvara dldres resurser

Dagens dldre har generellt battre kognitiv och fysisk forméga an tidigare
generationer och dr dirmed bittre rustade att arbeta lingre upp i aldrarna. Aldres
deltagande pa arbetsmarknaden har ocksa 6kat och allt fler fortsétter att arbeta
efter 65. Aldre som inte gar i pension utan fortsitter att arbeta genererar
skatteintdkter for samhéllet och bidrar med erfarenheter och kompetens pa
arbetsplatsen. Manga éldre fyller dessutom en viktig roll inom foreningslivet.

3.4.1.1 Exempel pé atgdrder och insatser

I en dldrevénlig kommun ska det finnas mgjligheter att oavsett alder fortsétta vara
en resurs 1 samhéllet. En dldrevinlig kommun behdver ge forutséttningar och
uppmuntra personer att delta i samhillet.

Samtidigt &r arbetsmarknaden daligt utrustad for att tillvara de dldres arbetskraft.
Den fysiska miljon, tillgédnglighet och utformning av lokaler skulle kunna
forbattra det. Det finns ocksa hinder 1 lagstiftningen da den inte tilldter personer
att sjdlva bestimma om de vill arbeta eller inte efter en faststdlld alder.
Arbetsgivarens alderism, diskriminering, inom arbetslivet dr dven ett hinder.

3.5.1 Samhallsstéd och service

WHO:s definition av vad som kdnnetecknar en dldrevinlig stad inom omrédet &r
att livsmiljon praglas av tydlig information om varierat utbud av lattillginglig
hilso- och sjukvard, social- och omsorgstjdnster samt dvrigt stod som tillgodoser
specifika behov.

3.5.1.1 Exempel pa atgdrder och insatser

Skattefinansierad samhillsservice dr exempelvis socialtjdnst, sjukvard och
dldreomsorg som bor utformas utifrdn de dldres behov, vilket betyder att gruppen
behover ha ett reellt inflytande 1 att skapa dessa tjénster.

Pensiondrsorganisationer i Huddinge tycker att det ska finnas en tjanst som digital
fixare samt att tjansten dldreombudsman aterinfors liksom dietist. Horsel och syn

ar regionens ansvar men kommunen kan driva fragan om att de inréttar en horsel-
och synkonsulent.

Det finns ocksa ett antal kvalitativa aspekter pa varden som lyfts fram. Anstéll
endast ratt utbildad personal som behérskar det svenska spraket.

Redan i dagsldaget har vissa vardcentraler i Huddinge dldremottagningar men
kommunen bor tillsammans med regionen aktivt arbeta for att samtliga
vardcentralerna i kommunen etablerar sarskilda dldremottagningar med medicinsk
kompetens avseende dldres sjukdomar.

Kommunen bor utse en ansvarig till att stotta och utveckla projektet ’Inte ensam”
tillsammans med pensiondrsforeningarna.

3.6.1 Utomhusmiljoer och byggnader

Aldre vistas mer i sina bostider och nirmiljon #n vad den &vriga befolkningen gor
och dirfor dr det viktigt att dessa miljoer ér trygga, vélfungerande och anpassade
efter dldres behov och 6nskemal.
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3.6.1.1 Exempel pa Gtgdrder och insatser

I undersokningar som Stockholms stad har gjort framgér att manga dldre
uppskattar lummighet, gronska, lugn och att kiinna sig trygg — bade hemma och 1
utomhusmiljon. Men ocksa forhdllanden som en trevlig, ren utemilj6 och att ha
tillgang till lampligt placerade viloplatser &r vardefulla. God belysning, ledstdnger
vid trappor och backar i omradet kan ocksa skapa trygghet.

Underhall och forbéttra den fysiska utemiljon i kommunen avseende till exempel
framkomlighet och belysning pd kommunens gator och i parker och toaletter vid
kommunens aktivitets- och rekreationsomriden.

3.7.1 Transport och mobilitet

Om de dldre har mdjlighet att anvédnda sig av samhallets infrastruktur pdverkas
deras livssituation och livskvalitet positivt. Aven aspekter som sjélvstindighet ér
viktigt. Om den &dldre kan vara fysiskt aktiv, fatta egna beslut och kan delta i olika
aktiviteter inverkar det gynnsamt pé hilsan.

3.7.1.1 Exempel pa atgdrder och insatser

Aldre ir en heterogen grupp, vilket behdver beaktas vid planeringen for transport
och utformandet av gatumiljoer samt information om olika mobilitetslosningar.
For att en kommun ska upplevas som dldrevénlig behover gruppen ha mojlighet
att ta sig till olika platser, ha rad att resa samt kunna ta del av information
avseende olika transporter. Informationen behdver dessutom finnas tillgdnglig pa
olika sprék och tillhandahallas sdvil muntligt som skriftligt och digitalt.

En arbetsgrupp rorande ”Parkeringsfragan” bor tillséttas och vidare behdver
kommunen tydliggéra markeringar av gang- och cykelbanor.

Kommunen bor underhalla, snérdja och halkbekdampa gang- och cykelbanor sa att
aven éldre och handikappade kan ta sig fram vintertid utan risk.
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4. Anlagg ett dldreperspektiv i verksamheten

De exempel pd insatser och dtgidrder som foreslas i tidigare kapitel kan komma att
krdava okade resurser, men kan ocksa i manga fall uppfyllas genom éndrade
attityder och/eller arbetssitt. Mycket av det som foreslds utgér dock fran nuldget i
kommunen och kan pa sikt, som en foljd av utvecklingen i kommunen och
omvirlden, bli irrelevant och behdva ersittas av andra dtgérder och insatser.

Om kommunen vill arbeta aktivt och systematiskt dver tid med att bli dldrevénlig
kréavs en struktur som borgar for ett 1dngsiktigt forhdllningssitt till de fragor och
krav som ror den fordnderliga, breda och méngfacetterade malgruppen &ldre.

Det innebdr att dldreperspektivet i den kommunala verksamhetens maste starkas
och det kan goras pa ett antal olika sitt. Méalet for samtliga alternativ nedan ska
vara att gora Huddinge till en tillgénglig och inkluderande kommun for alla
invanare. Savél fysiska som sociala faktorer i verksamheten och omgivningen
madste beaktas. Att skapa en dldrevanlig kommun ligger i1 linje med Huddinges
overgripande mal “En trygg kommun dir ménniskor trivs och vixer”.

4.1 Alternativ 1: WHO:s natverk for aldrevanliga stader
Virldshéilsoorganisationens nitverk grundades 2010 och ar ett svar pa utmaningen
att vi bade globalt och lokalt blir allt dldre. Natverket fokuserar pd atgirder pa
lokal niva som framjar dldres fulla deltagande och inkludering i samhéllslivet och
frimjar ett hdlsosamt och aktivt dldrande. I dagslédget finns det 1 445 medlemmar
fran 51 lénder. I Sverige finns sex medlemmar, bland annat Stockholm, Géteborg,
Uppsala och Givle, men midnga kommuner dr pa gang att ansdka om medlemskap
som Botkyrka och Malmé. I Norden finns det sammantaget 16 medlemmar.

De 6vergripande malen &r att:
= Inspirera till f6rdandring, vad kan goras och hur kan det goras.

= Koppla samman stdder och samhillen 6ver hela vérlden for att underlitta
utbyte av information, kunskap och erfarenhet.

= Stddja stidder och samhéllen att hitta [dmpliga innovativa och evidensbaserade
16sningar.

4.1.1 Varfor medlemskap?

Flera av de intervjuade har framhallit att ett skél till att gd med 1 WHO:s nétverk
ar att forbinda sig gentemot en extern part att bedriva utvecklingsarbete i syfte att
gdra kommunen mer dldrevinlig.

De kommuner som i Sverige gatt med i ndtverket har alla sett ett behov att stirka
dldreperspektivet 1 samhéllsutvecklingen genom att anvinda WHO:s guide for
dldrevinliga stader da den erbjuder ett strukturerat ramverk samt att niatverket ger
mojligheten att utbyta erfarenheter och ldra av varandra.*

4 Om man vill fordjupa sig i WHO: s ndtverk kan man gora det med hjilp av foljande lank:
https://extranet.who.int/agefriendlyworld/age-friendly-cities-framework/
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4.1.2 WHO:s modell — 6versikt
1. Planering

a. Utveckla forum och ansatser som sédkerstéller att dldre invanare
involveras 1 utvecklingsarbetet.

b. Genomfora en beddmning av kommunens dldrevanlighet —
nollbasmitning.

Ta fram en handlingsplan som utgér fran nollbasmétningen.

d. Ta fram indikatorer som visar vilka framsteg kommunen gor i arbetet
med programmet.

2. Implementering.

a. Nar programmet dr framtaget ska detta séndas in och godkénnas av
WHO. Direfter ska programmet verkstillas under en faststilld period.

3. Uppfoljning av indikatorer.

a. Nair den forsta implementeringsperioden ar slutford ska kommunen ta
fram en lagesrapport till WHO dér framsteg i forhallande till
indikatorerna beskrivs.

4. Kontinuerlig forbattring.

a. Forutsatt att utvirderingen av programmet visar pa framsteg gar
kommunen in i en ny fas med kontinuerliga forbattringar.

4.1.3 Resurser och placering

Av de fakta som hidmtats in frén andra kommuner framgér att det &tminstone finns
en dedikerad resurs/tjdnst som ansvarar for arbetet inom kommunen. Denne kan
kallas strateg, samordnare eller liknande och har som uppgift att driva och
samordna arbetet inom kommunen, men ocksa med civilsamhdllet. Ibland ar
resursen placerad pé en dldreomsorgsforvaltning men alla vill, och nagra gor det
ocksa, sitta centralt i kommunen for att understryka att arbetet med en dldrevénlig
kommun é&r ett forvaltningsovergripande arbete.

4.1.4 Matning av nulage

De framgar ocksé i kontakten med andra kommuner att den sa kallade
nollbasmitningen, dvs. att genom enkéter, intervjuer, workshops, referensgrupper
och liknade genomfora en bedomning av kommunens dldrevénlighet, har gjorts pa
olika sétt och med varierande framgang. For exempelvis Goteborg, som var den
forsta kommunen 1 Sverige att gd med 1 ndtverket (2015), tog det flera ar att géra
métningen och den forsta handlingsplanen sjosattes forst 2021.

Béade Uppsala kommun och Gévle kommun har ocksa trots gedigna och
omfattande medborgardialoger genom workshops, enkiter etc. noterat problem
ndr representativitet for deltagare med olika socioekonomisk status och olika
utlindska bakgrunder ska sdkras. ”De medborgare som séger sin mening tillhor
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generellt sett ofta ett socioekonomiskt etablerat segment av befolkningen med
trygghet och intresse av att tala och goéra sin mening hord”.?

4.1.5 Styrning

Statusen pa den handlingsplan som tagits fram efter nollbasmétningen ar ocksa
oklar framgar av flera intervjuer. Vad forpliktigar den till och vad &r relationen till
andra styrdokument och inte minst till den ordinarie styrningen i form av budget
och verksamhetsplaner?

I Goteborg sdger samordnaren att en koppling till den ordinarie styrprocessen
saknas 1 dagsléaget.

4.1.5.1 Uppsala

Kommunen har genomf6rt en nollbasmétning och tagit fram en handlingsplan.
rorande kommunens dldrevanlighet. Handlingsplan for dldrevénlig kommun ar ett
kommunkoncerndvergripande styrdokument. Namnder och bolagsstyrelser
ansvarar for att handlingsplanen genomfors i den egna organisationen. Den ska
fungera som underlag till Mél och budget samt for ndmndernas verksamhetsplaner
och bolagsstyrelsernas affarsplaner.

Aldrenimnden ansvarar for handlingsplanen. Ansvaret innefattar dvergripande
stod och samordning samt spridning av handlingsplan i samverkan med relevanta
aktdrer i och utanfor kommunkoncernen.

Handlingsplanen har konkretiserats 1 atgérder och dér anges ocksé vilka nimnder
och bolagsstyrelser som sirskilt ansvarar for att arbeta med atgirderna. Alla
ndmnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att
uppfylla de uppstillda milen. Aldrenimnden &r ansvarig for uppfoljning och
utvirdering av handlingsplanen.

4.1.5.2 Gévle

Kommunen har genomfort en nollbasmétning rérande kommunens dldrevanlighet
och tagit fram en trearig handlingsplan. Handlingsplanen foljs upp med hjilp av
framtagna indikatorer. For att uppnd malsittningen med handlingsplanen behdver
ndmnder och styrelser aktivt soka samverkan med varandra, internt och externt
samt involvera dldre personer.

Handlingsplanen och arbetet med dldrevinlig kommun ska f6ljas upp arligen.
Ansvaret for uppfoljning ligger hos enheten for Social héllbarhet och det Sociala
hallbarhetsutskottet centralt i kommunen.

Alla ber6érda nimnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt
arbete med att uppfylla de uppstéllda malen. Handlingsplanen revideras vid
behov.

4.2 Alternativ 2: Utveckla dldreperspektivet inom ordinarie styrning

For att battre kunna stirka dldreperspektivet i den kommunala verksamheten och
utvecklas som dldrevinlig kommun kan ett alternativ vara att arbeta med det
direkt i den ordinarie styrningen.

5> Uppsala kommun: Program for dldrevinlig kommun.
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Vinsterna jamfort med de andra alternativen &r att kommunen inte 6kar antalet
styrsignaler genom ett nytt styrdokument utan inkluderar perspektivet i Mél och
budget och nimndernas verksamhetsplaner. Fordelen dr ocksé att tgérder och
insatser som foljer av dldreperspektivet, dels blir resurssatta, dels foljs upp under
aret 1 planerings- och uppfoljningshjulet.

4.2.1 Modellen
Malstrukturen for Huddinge tar sikte pa ldngsiktig hdllbarhet och mélen sorteras
in i de tre hallbarhetsperspektiven: social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

Ett tryggt, jamlikt och langsiktigt hallbart Huddinge

En tryge kommun
dar manniskor

tivsochviner W@

En ansvarsfull

ekonomi i hela

Huddinge

En tryge och hyckad
skolgang ligger
grunden for framtiden

Huddinge 3r trivsamt

Minska klimatpaverkan

Varna biologisk
mangfald och god
vattenstatus

Huddinge kommun har
en sund och uthallig
ekonomi

Huddinge kommun Sr

och trygpt for alla en attraktiv

medborgare Cirkular ekonomi som arbetsgivare
minimerar gifter i

Huddinges miljon

verksamheter haller . .

hdg kvalitet

foretagsamhet lI3gger
grunden for valfarden

Hallbart byggande med
fokus pa blandade
boendeformer

o

Mod « Driv » Mangfald « Omtanke

4.2.2 Kommunfullmaktiges mal

Kommunfullméktiges tio mal &r 6vergripande och brett formulerade. For att 6ka
konkretiseringen kompletteras varje kommunfullméktigemal med en text som
tydligare beskriver vad som ska uppnés. For att underlétta uppfoljning och analys
kompletteras varje mél med ett begrénsat antal indikatorer.

Om éldreperspektivet ska lyftas fram i den ordinarie styrningen kan en
kompletterade text tas fram rérande mélet hur Huddinge ska utvecklas som
aldrevénlig kommun som redovisas under det dvergripande mélet "Huddinge &r
trivsamt och tryggt for alla medborgare” och en indikator pd 6vergripande niva
tillforas som arligen speglar kommunens dldrevénlighet.
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4.2.3 Namndernas planering

Strukturen ligger som ett paraply 6ver nimnderna och ska speglas i respektive
ndmnds planering. D4 kommunfullméktiges méal dr 6vergripande och brett
formulerade kréivs att de operationaliseras och avgriansas utifran det grunduppdrag
och det regelverk som giller for respektive naimnd. For att styrningen ska bli
effektiv ges varje namnd mojlighet att forhélla sig till ett begrénsat antal
kommunfullméktigemal.

Att kommunfullméktiges mal ar brett formulerade skapar forutséttningar for att
samtliga ndimnder ska kunna strdva mot samma gemensamma mal men med
utgangspunkt i det egna grunduppdraget. Samtliga namnder faststiller egna mal
och indikatorer som dr kopplade till det dvergripande mélet.

4.2.4 Matning av nulage

Aven i det fall Huddinge viljer att utveckla dldreperspektivet inom nuvarande
styrning bor utgangspunkten for arbetet vara att nuldget for de dldre ska
faststéllas. Det bor goras tillsamman med de dldre, deras intresseorganisationer
och Huddinges pensionérsrad, men i sammanhanget borde d&ven kommunens
arliga medborgarundersokning som Huddinge kommun koper av SCB kunna
anvindas (se exempel 1 bilaga) 1 stéllet for att upphandla en separat undersdkning
riktad enbart till gruppen 65 och dldre.

SCB Medborgarundersdkningen ér till storsta delen standardiserad och riktar sig
till alla kommuner och i 2022 ars undersokning deltog 137 stycken®, vilket
mojliggor jamforelser mellan kommunerna.

Enkiten bestar av 128 fragor och ar uppdelad i 14 omradena som técker de flesta
aspekterna av livet. Det kan vara; boende och boendemilj6, samhéillsservice, resor
och kommunikationer, kulturliv och métesplatser, motion och friluftsliv,
underhdll av den offentliga miljon, trygghet i samhéllet, information och
inflytande 1 kommunen etc.

Det gar att utlésa vad gruppen 65 och dldre svarat i medborgarundersokningen
samt jamfora det dver tid eller med andra kommuner.

Négon av matten i medborgarundersokningen skulle ocksa kunna anvéndas som
overgripande indikator nir dldrevinligheten ska métas.

4.3 Alternativ 3: Strategi for hdlsosamt dldrande
Ett tredje alternativ for att bli dldrevénlig ar att koncentrera sig till det
hilsosamma aldrandet pd samma sdtt som exempelvis Nacka kommun har gjort.

For de flesta ménniskor innebéar aldrandet en gradvis forsamring av fysiska
funktioner och sociala relationer. Aven minnet och formagan till inldrning
paverkas. Med detta synsitt ligger fokus pa processen att bli dldre.

Nacka har tagit fram en strategi for hilsosamt dldrande och i den pekar
dldrendmnden ut utvecklingsomraden som ska ge Nackas seniorer forutséttningar
att vidmakthalla en god hilsa och bidra till samhaéllet s& lainge som mojligt.

6 Antalet kommuner som anvander SCB:s enkdten ar med stor sannolikhet betydligt fler da inte
alla genomfor undersdkningen varje ar.
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Strategin bygger pa Virldshilsoorganisationens (WHO) globala strategi och
handlingsplan for dldrande och hilsa men ska inte blandas ihop med WHO:s
natverk for dldrevédnliga kommuner. Med strategin pekar WHO ut riktningen for
hur virlden kan méta utmaningarna med att vi blir allt fler dldre som lever léngre.

Enligt WHO kan kommuner bli mer dldrevanliga pa tva dvergripande stt:

1. Genom att mdjliggdra for seniorer att ta del av hdlsofrimjande aktiviteter som
kan utveckla eller bibehalla funktionsférmagor.

2. Genom att ge stod och anpassa den fysiska och sociala omgivningen sa att
seniorer med funktionsnedsittning kan fortsatta med de aktiviteter de
vardesétter och dirmed fortsatt bidra till samhaéllet.

4.3.1 Strategins modell med sex utvecklingsomraden

Arbetet med att gora Nacka till en mer dldrevénlig kommun, dér
grundforutsittningen for framgéng ar att seniorer deltar 1 utvecklingsarbetet,
bedrivs inom sex utvecklingsomraden som anses sarskilt viktiga och som
presenteras Oversiktligt och i korthet nedan.

1. Méjliggor fér seniorer att bo kvar hemma
e crbjuda hemtjénst och ledsagning av god kvalitet med en méngfald av
inriktningar mot olika behov

e utveckla en mer sammanhallen vard och omsorg om édldre med behov av
insatser fran bade hilso- och sjukvarden och dldreomsorgen

2. Tillgodose seniorers behov av vdard och omsorg i sérskilt boende
e erbjuda sérskilda boenden av god kvalitet 1 alla kommundelar

e mgjliggora for kunder att vara delaktiga i samhéllet genom kultur och
fritidsaktiviteter i och utanfor boendet

3. Tillgodose seniorers information- och kommunikationsbehov
o tillhandahdlla lattillgénglig information om kommunens service- och
omsorgsinsatser

o tillhandahdlla lattillgénglig information om utbudet av hélsofrdmjande
aktiviteter 1 kommunen

4. Frdmja seniorers sociala delaktighet genom att
¢ finansiera dagverksamheter, motesplatser och traffpunkter dér seniorer kan
motas och arrangera aktiviteter.

e stotta foreningar som mojliggor for seniorer att bidra med sin kompetens,
forméga och att bli en del av ett sammanhang

5. Motverka social utsatthet och dlderism genom att

o rikta utvecklingsinsatser mot sdrskilt utsatta omrdden och grupper som 16per
hog risk for ohélsa och exkludering

e fOrebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel samt motverka och ge stod till personer som
drabbats vald i néra relationer
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6. Oka seniorers méjlighet att viilja bostédder anpassade efter deras behov

o frdmja ett stort utbud av seniorbostéder i samtliga kommundelar dér seniorer
kan bo i1 gemenskap med andra

e frimja en mangfald av seniorbostidder med olika upplatelseformer

4.3.2 Genomfdérande och uppfdljning av strategin

Nacka anvinder strategin som en del i den ordinarie styrningen. Aldrenimnden
har fyra fokusomraden och kopplingen till strategin finns i fokusomradet under
det 6vergripande malet ”Attraktiva livsmiljéer 1 hela Nacka”. I kommunen finns
inga verksamhetsplaner, i stillet har Nacka styrdokumentet M4l och budget”
vilket dr en kombination av Gvergripande verksamhetsplan och budget.

Mer konkret kan kopplingen se ut som foljer: Det har linge varit ett mal i
strategin for hdlsosamt aldrande att Nacka ska ha en traffpunkt i varje
kommundel. Under 2022 hade dldrendmnden som maél att utifrén strategin
genomfora detta (vilket ocksa gjordes).

Strategin uppnds genom att dldreenheten gor nuldgesanalyser, prognoser och
identifierar utmaningar inom fokusomradena samt genom att utbyta kunskaper
och erfarenheter med andra kommuner savél nationellt som internationellt.

Det bor betonas att det dven finns andra kommuner som har motsvarande
styrdokument. Hirjedalens kommun har exempelvis en Aldreplan. Planen utgor
grunden for planering och styrning for att forbittra kommunens dldreomsorg och
mota framtidens behov av stdd till dldre personer. Planen har utgangspunkt i
Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg for dldre personer.

4.3.3 Begransat perspektiv

I intervjuer med tjénstepersoner pa socialforvaltningen och andra forvaltningar i
Huddinge kommun framkommer att 4ldreomsorgen redan har i uppdrag att arbeta
med delar av den strategi Nacka tagit fram. Det kan réra hemtjénst och ledsagning
med olika inriktningar och utforare, motesplatser och dagverksamhet men ocksa
att erbjuda sérskilda boenden med god kvalitet pa4 manga platser i kommunen.
Aldreomsorgen ska dven tillhandahalla littillgéinglig information om kommunens
service- och omsorgsinsatser.

Gruppen &ldre har stora olikheter och spanner over flera generationer vilket
innebdr att behov, krav och forvéntningar &r skiljaktiga inom manga omraden.
Som en f6ljd anser de intervjuade pé socialforvaltningen att det viktiga for att
kommunen ska bli dldrevinlig dr att uppdraget inte bara blir en angeldgenhet for
dldreomsorgen. Alla delar av den kommunala verksamheten maste bidra med det
de kan for att varje person under /ela livet ska kunna vara en del av samhillet
utifran sina egna forutsittningar.
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4.4 Oavsett val av alternativ
I Goteborgs stad finns ett overgripande samarbete med AgeCap, Centrum for

aldrande och hélsa som bedriver multidisciplinér forskning for ett gott och
vérdefullt dldrande.’

Huddinge, som har samverkansavtal med bdde Sodertorns hogskola och
Karolinska Institutet, borde undersoka intresset for samarbeten och forskning
kring arbetet med att utveckla kommunen som dldrevénlig. Eventuellt samarbete
med akademierna bor inte vara avhingigt val av alternativ.

Samtliga kommuner som intervjuats har ocksé trots omfattande
medborgardialoger genom workshops, enkiter etc. noterat problem néar
representativitet for deltagare med olika socioekonomisk status och olika
utldndska bakgrunder ska sédkras. Det dr saledes en stor utmaning att utforma
métningarna for att kunna finga upp alla kategorier dldre nidr kommunens
aldrevénlighet ska bedomas, vilket maste beaktas i1 det fortsatta arbetet.

I redogorelserna ovan ndmns uttryckligen att ett medlemskap i WHO: s nitverk
kraver en dedikerad resurs, men det dr ocksa sannolikt att Gvriga tva alternativ kan
komma att behova vissa resurser for att implementeras.

I alla intervjuer och modeller for att bli en mer dldrevéanlig kommun betonas
vikten av att de dldre deltar aktivt i arbetet och att deras synpunkter och
erfarenheter inhdmtas.

7 AgeCap &r Sveriges storsta forskningscentrum for aldrande och hélsa och sorterar under
Goteborgs universitet. Har finns drygt 170 forskare och forskningspersonal fran 18 institutioner
och sex fakulteter. Forskare kommer fran ndrmare 25 olika discipliner med det gemensamma
maélet att oka dldre personers vélbefinnande och delaktighet i samhaéllet
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Bilaga: Vad tycker de dldre om kommunen?

Varje ar uppdrar Huddinge kommun &t SCB att géra en medborgarundersékning,
vilket &r en attitydundersokning for att mita hur invénarna ser pa sin kommun.
Undersokningen ger bland annat svar pé fragor om hur olika grupper i kommunen
tycker att verksamheter, samhallsservice, klimat- och miljoarbete och underhéll av
den offentliga miljon i kommunen fungerar.

Andel invdnare som

* ir ganska eller mycket néjda med Huddinge som en plats att leva och bo pa ar
sd hog som 93 procent for de 65 ar eller dldre att jamforas med 89 procent for
samtliga Huddingebor 6ver 18 ér.

= dr ganska eller mycket trygga i sitt bostadsomrade nér det ar morkt ute ar
ndgot hogre, 65 procent, bland gruppen dldre jamfort med samtliga
Huddingebor 6ver 18 ar dir den &r 63 procent.

* ir ganska eller mycket ngjda med hur kommunen skoéter sina verksamheter ér
76 procent for dldre och 77 procent for ovrig.

= till viss del eller helt och héllet kan lita pd andra ménniskor &r 45 procent for
dldre men betydligt hogre, 58 procent, for samtliga Huddingebor 6ver 18 ar.

Andel inv. svarat ganska eller mycket viktigt i boendemiljon

m Andel bland alla invanare (18 ér eller dldre)

m Andel bland invanare 65 ar eller dldre
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Av svaren ovan framgar att nidstan samtliga 65 ar eller dldre anser nérheten till
hélso- och sjukvarden vara ganska eller mycket viktig, liksom nérheten till
livsmedelsaffarer. Fler i gruppen éldre &n i gruppen samtliga Huddingebor anser
ocksa att parkeringsmdjligheter och begransad biltrafik &r viktiga.

Storst skillnad mellan grupperna ror frigan om en blandning av ménniskor frén
olika kulturer dér inte ens hélften, 45 procent, av de dldre anser det ganska eller
mycket viktigt.
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