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Inledning

Kommunen har ett dvergripande ansvar inom omradet krisberedskap for dess
geografiska omrade. I ansvaret ingar bland annat att verka for att minska risker
som kan foranleda kriser, att minska sarbarheten i kommunen samt att hantera
uppkomna kriser sa de negativa konsekvenserna blir s begridnsade som majligt.
Genom sarbarhetsreducerande atgérder och en god forméga att hantera
krissituationer i fred ska ockséd en grundldggande formaga till civilt forsvar
uppnas.

Syftet med krisberedskapsarbetet dr dven att bidra till uppfyllelsen av kommunens
overgripande mal.

Kraven pa kommunen inom omradet krisberedskap regleras framst i lag
(2006:544) om kommuners och landstings dtgérder infor och vid extraordinira
hiindelser i fredstid och hojd beredskap samt Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap som slutits mellan staten och Sveriges kommuner och landsting
(SKL). Dessa krav konkretiseras i dessa riktlinjer.

Riktlinjerna utgér kommunens dvergripande styrdokument géllande arbetet med
krisberedskap och dr understéllt Program for trygghet och sdkerhet samt ar
styrande for samtliga ndamnder och Huddinge Samhéllsfastigheter AB samt Huge
Bostdder AB, nedan betecknad “bolag”.
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Syfte

Syftet med Huddinge kommuns arbete med krisberedskap ér att virna manniskors
liv och hilsa, miljo, egendom och samhallets funktionalitet genom att utveckla
och upprétthalla formégan att hantera allvarliga hédndelser och bedriva
samhéllsviktig verksamhet.

Dokumenthierarki

Nedan beskrivs hierarkin mellan kommunens styrande dokument inom omradet
krisberedskap.

e Program for trygghet och sékerhet

e Riktlinjer for krisberedskap 2020-2023 (detta dokument)

e Plan for krishantering och extraordinéra héndelser

e Utbildnings- och 6vningsplan 2020-2023

Avgransning

Riktlinjerna inkluderar inte annat sikerhetsarbete eller uppgifter i annan
lagstiftning, som exempelvis lag (2003:778) om skydd mot olyckor,
socialtjanstlagen (2001:453), kommunallagen (2017:725), lag (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning eller
sakerhetsskyddslagen (2018:585), d4ven om vissa dtgérder har koppling till annan
lagstiftning.

Riktlinjerna behandlar inte Huddinge kommuns arbete med civilt forsvar.
Kommunen ska bevaka och f6lja utvecklingen inom omradet samt folja de
riktlinjer myndigheter ger ut.

Ansvar, organisation, och styrning

Kommunfullmiktige faststiller kommunens mal och riktlinjer for verksamheten.
Har ingér dven att faststdlla mal och riktlinjer f6r kommunens arbete med
krisberedskap. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for kommunens
krisberedskap.

Arbetet med krisberedskap 1 Huddinge kommun organiseras utifrdn de tre
principer som genomsyrar Sveriges krishanteringssystem:

e Ansvarsprincipen - den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhdllanden har ocksé motsvarande ansvar vid en kris.

e Likhetsprincipen - verksamheten ska under en kris fungera pa liknande sitt
som vid normala forhallanden — sa langt det dr mojligt. Verksamheten ska
ocksd, om det dr mojligt, skotas pd samma plats som under normala
forhallanden.

e Narhetsprincipen - krisen ska hanteras dir den intréffar och av dem som éar
nirmast berdrda och ansvariga.
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I linje med ovanndmnda principer och ordinarie verksamhetsansvar, ansvarar
respektive ndmnd och bolag for krisberedskapsarbetet inom sin verksamhet. Det
innefattar forberedande och forebyggande atgirder, att hantera uppkomna
héndelser samt arbetet efter en hiindelse. Ansvaret omfattar savél planering,
genomforande som uppfoljning.

Kommunstyrelsen har ett vergripande helhetsansvar for kommunens
krisberedskapsarbete, i1 linje med reglemente for kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ansvarar for

e samordning och likriktning av krisberedskapsarbetet inom
kommunorganisationen

att bistd namnderna med radgivning och annat stod

att upprétthalla en kommundvergripande krisorganisation

att utforma och revidera dvergripande styrdokument

strategisk samverkan med externa aktorer inom krisberedskapsomradet
den sammanstdllning och inrapportering av kommunens
krisberedskapsarbete, som ér lagstadgat.

Ansvar och organisation i kris

Varje ndmnd och bolag ansvarar i kris for att upprétthalla sin verksambhet, i forsta
hand den samhéllsviktiga verksamheten. Namnden eller bolaget ska ocksa, om
mojligt, bista de andra.

Inom varje nimnd och bolag ska det finnas en krisorganisation med ansvar for
hanteringen av uppkomna kriser inom nidmndens eller bolagets ansvarsomréde.
Organisationen ska utgé fran den kommunovergripande krisorganisationen och
beslutas av respektive forvaltningsdirektor eller bolags verkstéllande direktor.

Kommunen ska ha en dvergripande krisorganisation som ansvarar for kommunens
krishantering som helhet. Det ska finnas en plan for krishantering och
extraordinira hdndelser som beskriver detaljerna i krisorganisationen, vilken ska
faststéllas av kommunstyrelsen enligt dess gédllande delegationsordning under det
ar som foljer ndrmast efter val till kommunfullmaéktige.

Huddinge kommun ska ha en krisledningsndmnd som vid behov kan dverta det
politiska krisledningsansvaret vid extraordinéra hiandelser. Krisledningsndmndens
verksamhet regleras 1 Reglemente for krisledningsndimnden.

Den kommunévergripande krisorganisationen ska kunna leda, samordna och
stddja kommunorganisationen, inklusive information till allménheten. Den
ansvarar dven for att samordna de atgirder som andra aktdrer vidtar inom
kommunens geografiska omrade. I den 6vergripande krisorganisationens ansvar
ingar ocksa att bidra till krishanteringen i Stockholms ldn, i enlighet med géllande
overenskommelser inom Samverkan Stockholmsregionen.

Huddinge kommun ska ha en funktion som Tjadnsteperson i beredskap (TiB) som
ar tillgénglig dygnet runt for att initiera krishanteringsarbete vid behov.

Huddinge kommun ingér i Sodertdrns Brandforsvarsforbund och ska i fragor
géllande bland annat krishantering ha ett nira samarbete med 6vriga ingédende
kommuner.
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Huddinge kommun ska medverka i1 och aktivt delta 1 det arbete som bedrivs inom
Samverkan Stockholmsregionen, vilken arbetar for en trygg, sdker och
storningsfri region.

Planering och uppféljning

Kommunens krisberedskapsarbete foljer planerings- och uppfoljningsprocessen.
Uppdrag och atgérder i Program for trygghet och sdkerhet, dessa riktlinjer, risk-
och sdrbarhetsanalyser och 1 6vrigt uppkomna behov ska, inforlivas i Mal och
budget, verksamhetsplaner eller arbetsplaner, beroende pé detaljniva.

Uppfdljning av genomford verksamhet sker 1 ordinarie verksamhetsberittelser.
Respektive nimnd ska arligen dven rapportera genomford verksamhet och aktuell
formégebedomning till kommunstyrelsens forvaltning, som sammanstiller en
kommunoévergripande uppfoljning.

Kommunens atgarder perioden 2020-2023

Detta avsnitt beskriver mél samt det arbete och de atgirder som ska ske under
mandatperioden for att minska risker och sarbarheter samt for att 6ka formégan att
kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksamhet.

Ambitionsmal

Huddinge kommun samt bolag ska ha formaga till effektiv krisledning,
kriskommunikation, samordning och ledningsstdd vid allvarliga och extraordinira
héndelser.

Huddinge kommun samt bolag ska ha forméga att, med stod av aktorer i ldnet och
ovriga omvirlden, upprétthélla samhéllsviktig verksamhet, vid allvarliga och
extraordindra hdndelser av de typer och omfattning som framgér av aktuell
riskbild for kommunen. Genom denna forméga ska dven forutsittningar skapas
for att hantera andra ovéntade eller mer omfattande storningar.

Vid hindelser, dir dven 6vriga kommuner 1 omgivningen dr drabbade, ska
Huddinge kommunen kunna uppritthélla ovanstdende forméga éven utan stdd av
aktorer utanfor den egna organisationen under den tid det tar for stod utifran att nd
kommunen.

Huddinge kommun ska vidare ha de formagor som pekas ut inom ramen for
Samverkan Stockholmsregionen.

I och med ovanstadende forméga ska forutsattningar finnas for att &ven hantera
langre storningar.

Risk- och sarbarhetsanalys

Varje ndmnd och bolag genomfor risk och sarbarhetsanalyser for sin verksamhet.
Kommunstyrelsen ansvarar for att ssmmanstélla dessa till kommundvergripande

rapporter. Kommunstyrelsen ansvarar dven for att fore den 31 oktober under det

forsta kalenderaret efter ordinarie val rapportera den kommunovergripande risk-

och sarbarbetsanalysen till ldnsstyrelsen.

Kommunen ska under mandatperioden arbeta kontinuerligt med risk- och
sarbarhetsanalysarbete. Arbetet ska ligga i linje med kommunens planerings- och
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uppfoljningsprocess. Kommunstyrelsen ansvarar for att en regelbunden
kommunévergripande uppfoljning sker och att den rapporteras till lansstyrelsen
senast den 15 februari ret efter vart och ett av mandatperiodens fyra ar.
Kommunstyrelsen ansvarar for utformning av den kommunovergripande
processen och val av metod.

Utbildning och 6vning

For att ha en god krishanteringsformaga ska kommunens krisorganisation vara
utbildad och 6vad. Utbildnings- och 6vningsverksamheten i Huddinge kommun
ska beakta de brister som identifierats i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys
samt de erfarenheter som dras vid utvirdering av héndelser och dvningar.

Utbildnings och dévningsverksamheten beskrivs i kommunens "Utbildnings- och
ovningsplan 2020-2023”, vilken kontinuerligt uppdateras utefter de risker som
identifierats och behov som uppstér. Planen ska faststillas av kommunstyrelsen
enligt gillande delegationsordning.

Ovriga atgirder
Under perioden 2020-2023 ska Huddinge kommun

e sdkerstélla att en krisorganisation med en gemensam struktur finns
implementerad och 6vad inom kommunens forvaltningar och bolag

o sikerstilla att en kontinuitetsplan finns for kommunens samhillsviktiga
verksamheter

e ctablera formdgan att uppritta en inriktnings- och samordningsfunktion
inom kommunens geografiska omrade

o sikerstilla att former finns for krissamverkan och krisberedskapsplanering
sa att samhaéllsviktiga aktorer inom kommunens geografiska omréde kan
motas, samverka och samordnas infor en allvarlig hindelse

e ctablera forutbestimda trygghetspunkter i samtliga kommundelar utifran
behovet

o sikerstélla att former finns for att 6ka invanarnas forméga att hantera en
kris samt kunskap om deras egna ansvar vid en sddan

e genom respektive nimnd och bolag utféra de nddvindiga atgérderna i sina
risk- och sérbarhetsanalyser.

Revidering

Dessa riktlinjer ska revideras och antas av kommunfullméiktige senaste 31
december under det ar som foljer ndrmast efter val till kommunfullmiktige.
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Bilaga Begreppsforklaring

Civilt forsvar

Med civilt forsvar menas den civila verksamhet som samhillet ska bedriva vid
hojd beredskap och krig. Militdrt och civilt forsvar utgor tillsammans
totalforsvaret.

Extraordinir hindelse

Begreppet extraordinér hdandelse anvénds i lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd
beredskap och dr nirbesléktat med krisbegreppet. Begreppet definieras enligt
lagen som en saddan hidndelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig
storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhéllsfunktioner och kriaver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting”.

Hojd beredskap

Regeringen kan besluta om skérpt eller hogsta beredskap om Sverige utsitts for
hot, ar i krigsfara eller att det till exempel rader krig utanfor Sveriges grénser.
Hojd beredskap innebér antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Ett
beslut om detta meddelas vid radio- eller TV-sédndningar.

Inriktnings- och samordningsfunktion

En inriktnings- och samordningsfunktion avser i1 dessa riktlinjer en tillfalligt
sammansatt aktdrsgemensam funktion for att sluta overenskommelser om
inriktning och samordning.

Kontinuitetsplan

Kontinuitetsplanering handlar om att planera for att kunna uppréatthalla
verksamhet och processer for att skapa en nddviandig formaga till funktionalitet,
oavsett handelse. Med en kontinuitetsplan kan exempelvis en elberoende
verksambhet fortsétta sitt arbete, dven vid bortfall av elektricitet.

Kris

Kris kan definieras pé flera sitt. I riktlinjerna avses en hindelse som avviker fran
det normala och berdknas fé stora konsekvenser for samhillet eller den egna
verksamheten och/eller utgdr ett hot mot ménniskors liv och hélsa. En kris kraver
ofta att organisationen fordndras och anpassas for att hantera situationen.
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Krisberedskap

Krisberedskap definieras i forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid h6jd beredskap som “férméigan
att genom utbildning, 6vning och andra dtgédrder samt genom den organisation och
de strukturer som skapas fore, under och efter en kris forebygga, motstd och
hantera krissituationer”.

Risk- och sarbarhetsanalys

Begreppet risk- och sarbarhetsanalys kan ha flera inneborder. I denna riktlinje
avses analys som foljer kraven i Myndigheten for samhillsskydds foreskrifter om
risk- och sdrbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5). I risk- och sdrbarhetsarbetet ingar
att analysera risker och sarbarheter samt identifiera barridrer och arbeta med
formagehdjande dtgirder.

Samhillsviktig verksamhet
En verksamhet som uppfyller minst ett av foljande villkor dr samhéllsviktig:

e Ett bortfall av eller en svar storning 1 verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande hindelser i andra verksamheter pa kort tid
leda till att en allvarlig kris intrdffar i samhllet.

e Verksamheten dr nodvéndig eller mycket visentlig for att en redan
intrdffad kris i samhaéllet ska kunna hanteras sé att skadeverkningarna blir
sd sma som mojligt.

Kommunen bedomer vilka verksamheter inom kommunen som faller in under
kriterierna.

Samverkan Stockholmsregionen

Samverkan Stockholmsregionen &r en avtalsorganisation som arbetar for en trygg,
sdker och storningsfri region. Organisationen ska underlétta och framja samverkan
vid mindre och storre storningar. Aktdrerna i samarbetet &r bland annat
Stockholms lans kommuner, regionen, lansstyrelsen och vissa nationella
myndigheter.
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Storning

Med storning avses en oonskad hiandelse som berdr och paverkar verksamheten
inom en forvaltning. En stérning kan hanteras inom den ordinarie
linjeorganisationen. I det fall ordinarie verksamhet inte kan hantera handelsen
eller konsekvenserna av den, kan den istdllet hanteras av forvaltningens
krisledningsgrupp.

Trygghetspunkt

Trygghetspunkt dr en samlingsplats for ménniskor inom kommunens geografiska
omrade under storningar, kriser eller extraordindra héndelser. Beroende pa typen
av hindelse och omfattning kan besokare erbjudas exempelvis information,
lokaler, dricksvatten och krisstod. Trygghetspunkter aktiveras vid behov av
kommunens krisledning.
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