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Sammanfattning

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om gymnasie-
och arbetsmarknadsnamndens styrning ar andamalsenligt sa att eleverna i

gymnasieskolan nar malen for utbildningen, det vill sdga att de far en "god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta studier”.

Syftet med granskningen har varit att bedéms om gymnasie- och
arbetsmarknadsnamndens styrning ar andamalsenlig, sa att eleverna i gymnasieskolan
nar malen for utbildningen.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att gymnasie- och
arbetsmarknadsnamndens styrning delvis ar andamalsenligt sa att eleverna i
gymnasieskolan nar malen for utbildningen.

| det féljande redovisas vara bedomningar och rekommendationer kopplat il

revisionsfragorna.

Revisionsfraga

Beddmning: Delvis

Rekommendationer

Fordelas resurser till
skolenheterna med
hansyn till elevernas
olika férutsattningar
och behov?

Vi bedomer att resurser delvis
fordelas till skolenheterna med
hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov.

Vid tidpunkten for
granskningen pagar en éversyn
av resursfordelningsmodellen.
Vi beddmer att det &r angelaget
att modellen regelbundet
utvarderas.

Sakerstalla att
resursfordelningsmodellen
beaktar elevers olika
forutsattningar och behov s att
kostnaderna for bl.a. sarskilt stéd
finansieras inom densamma.

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Bedrivs ett
andamalsenligt arbete
och vidtas adekvata
atgarder for att
motverka
skolfranvaro?

Vi bedémer att nAmnden delvis
bedriver ett andamalsenligt
arbete for att motverka
skolfr&nvaro. Det inte &r
sakerstallt att insatserna
motsvarar de behov som finns.

Det ar inte heller
tillfredsstéllande att ndmnden,
till féljd av brister i det digitala
systemet, inte foljt upp och
analyserat elevernas franvaro
pa en aggregerad niva.

Regelbundet félja upp elevernas
samlade frdnvaro och att tillse att
adekvata och riktade atgarder
vidtas om brister identifieras. (4
kap. 5 och 7 §8 SkollL)
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Revisionsfraga

Beddmning: Delvis

Rekommendationer

Far elever i behov av
sarskilt stod, det stod
som de behoéver?

Vi bedémer att det finns brister
i arbetet med sarskilt stdéd. Alla
elever far inte det sarskilda
stdd som de behdver, vilket
paverkar maluppfyllelsen.

Vi konstaterar emellertid att det
gors insatser av olika slag for
att mota behovet av sarskilt
stdd, daribland atgardsprogram
for det kompensatoriska
arbetet vid yrkesprogram och
kartlaggning av arbetet kring
elever med NPF vilket vi ser
positivt pa.

Sakerstalla att elever i behov av
sarskilt stod far det sarskilda stod
som de behover. (3 kap. 7 §
Skoll)

Revisionsfraga

Beddmning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Bedrivs ett
systematiskt
kvalitetsarbete utifran
kunskapsmalen for
utbildningen?

Vi bedémer att némnden i allt
vasentligt bedriver ett
systematiskt kvalitetsarbete
utifrén kunskapsmalen for
utbildningen. Vi bedémer dock
att det finns brister i
huvudmannens styrning av det
systematiska kvalitetsarbetet.

Arligen besluta om uppféljning
och utvardering av sarskilt
utvalda omraden. (4 kap 5 §
SkolL samt SKOLFS 2012:98)

Revisionsfraga

Bedomning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Vidtas atgarder om det
finns brister i
verksamheten?

Vi bedémer att namnden i allt
vasentligt vidtar atgarder om
det finns brister i
verksamheten. Vi bedémer
dock att det ar en brist att
huvudmannen i det
dokumenterade systematiska
kvalitetsarbetet inte tydliggor
vilka konkreta atgarder som
ska vidtas utifrin genomférda
analyser.

Starka styrningen av det
systematiska kvalitetsarbetet sa
att processen fran uppféljning,
analys och insatser tydligt
framgar. (4 kap. 3 och 6 8§
SkolL).
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Bakgrund

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om gymnasie-
och arbetsmarknadsnamndens styrning ar andamalsenligt sa att eleverna i
gymnasieskolan nar malen for utbildningen, det vill sdga att de far en "god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta studier”. Utbildning pa gymnasieskolans nationella
program syftar till endera gymnasieexamen eller yrkesexamen efter tre ars studier.
Elever som inte ar behdriga till gymnasieskolans nationella program ska genom
utbildning pa introduktionsprogram férberedas for utbildning pa nationella program,
annan utbildning eller fér arbetsmarknaden.

Det av Skolverket finansierade forskningsprojektet "#jagmed” konstaterar att
skolmisslyckande och avbrutna studier inte bara ar ett personligt misslyckande eller
skolmisslyckande utan leder ocksa till forluster pa samhallsniva. Av gymnasie- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhetsberattelse for 2022 framgar att malet att "alla
elever utvecklas mot hogt stallda kunskapskrav” inte uppfylldes da inga indikatorer
nadde upp till etappmalet. "Skolornas kompensatoriska aktiviteter racker inte till for att
ge eleverna majligheten att na 6kade kunskapskrav.”

Genom en systematisk uppféljning av gymnasieskolans resultat och analys av
desamma far namnden god kunskap om verksamheten och underlag for att vidta
adekvata atgarder for hogre maluppfyllelse. Vid identifierade brister ska adekvata och
riktade insatser vidtas. Om detta brister riskerar maluppfyllelsen att férsamras och
elevernas forutsattningar forsvaras bade vad géller vidareutbildning och att fa arbete.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens
styrning &r andamalsenlig, sa att eleverna i gymnasieskolan nar malen for utbildningen.
| rapporten ska kunskapsresultaten i kommunens gymnasieskolor, utifran tillganglig
offentlig statistik, under de senaste aren oversiktligt redovisas och jamforas med rike,
kommungrupp och eventuellt andra aggregerade uppgifter.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Fordelas resurser till skolenheterna med hénsyn till elevernas olika forutsattningar
och behov?

— Bedrivs ett andamalsenligt arbete och vidtas adekvata atgarder for att motverka
skolfranvaro?

— Far elever i behov av sarskilt stod, det stod som de behdver?
— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen for utbildningen?
- Vidtas atgarder om det finns brister i verksamheten?

Granskningen avgransas till gymnasieskolans nationella program.
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Revisionskriterier

| granskningen utgors revisionskriterierna av:
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 8§,
— skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 3 kap. 8 § 3 st., 4 kap. 3-7 88 och 15 kap. 2 §,

— Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvasendet (SKOLFS
2012:98) och

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av offentlig statistik, Skolinspektionens
beslut och skolenkat samt kommuninterna dokument. For granskningen har intervjuer
genomforts med gymnasie- och arbetsmarknadsndmndens ordférande, tillférordnad
forvaltningsdirektor, verksamhetschef for gymnasium och vuxenutbildning,
avdelningschef for administration, ett urval av rektorer, larare samt representanter fran
elevhalsan.

Rapporten ar faktakontrollerad av gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens presidium,
tillférordnad forvaltningsdirektoér och verksamhetschef for gymnasium och
vuxenutbildning.
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Resultat av granskningen

Kunskapsresultat

I Huddinge kommun finns det sju gymnasieskolor varav fem kommunala:
Huddingegymnasiet, Sjodalsgymnasiet, Sagbacksgymnasiet, Widerstromska
gymnasiet och Ostra gymnasiet. Uppgifterna nedan &r hamtade frén officiell statistik
och avser resultaten fér de nationella programmen vid de kommunala skolenheterna i
Huddinge kommun efter lasaret 2022/2023.

Enhet/kommun Andel (%) Andel (%) GBP for GBP? for
med med grundl. elever med elever med
examen? behdrighet  examen examen

eller
studiebevis
Huddinge gymnasiet N&EEZ
Sjodalsgymnasiet 72 %

Sagbacksgymnasiet [N
Widerstromska 87 %
gymnasiet

Ostra gymnasiet 98 %

Huddinge kommun® [WEEA

Stockholms lan* 79 %

Kalla: Skolverket

1 Av samtliga avgangselever 2023.
2 Genomsnittligt betygspoang

8 Kommunal huvudman

4 Samtliga huvudman

5 Samtliga huvudman
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Av uppgifterna ovan kan vi se att andelen som lAmnade gymnasieskolan med examen
eller grundlaggande behdrighet lasaret 2022/2023 var lagre i Huddinge kommun i
jamforelse med snittet i lan och rike. Aven genomsnittligt betygspoang for elever med
examen och elever med examen eller studiebevis var lagre i Huddinge kommun.

Andelen elever som lamnade gymnasieskolan med examen var hogst vid Ostra
gymnasiet (98 %) och lagst vid Sagbacksgymnasiet.

Nedan ser vi andelen elever med gymnasieexamen inom tre ar mellan lasaren
2020/2021 och 2022/2023. Uppgifterna inkluderar elever vid introduktionsprogram.

Andel (%) gymnasieelever med examen inom 3 ar,
kommunala skolor.

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0

Huddinge Pendlingskommun Riket Stockholms lans

nara storstad (ovagt kommuner (ovagt

medel) medel)

m2021 m2022 =2023

Kalla: Kolada.

Av uppgifterna ovan kan vi se att andelen gymnasieelever med examen inom tre ar vid
Huddinges kommunala skolor var hogre efter lasaret 2022/2023 jamfort med
foregdende lasar. Andelen med gymnasieexamen efter tre ar var efter lasaret
2022/2023 hogre i Huddinge kommun i jamforelse med snittet i kommungrupp och
Stockholms [&an men lagre i jamforelse med snittet i riket.
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Nedan ser vi andelen gymnasielever med examen eller studiebevis inom tre ar.
Uppgifterna inkluderar elever vid introduktionsprogram.

Andel (%) gymnasieelever med examen eller
studiebevis inom 3 ar, kommunala skolor.

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0

Huddinge Pendlingskommun Riket Stockholms lans

nara storstad (ovagt kommuner (ovagt

medel) medel)

m2021 m2022 m2023

Kalla: Kolada.

Av uppgifterna ovan kan vi se att andelen gymnasielever med examen eller studiebevis
inom tre ar har 6kat under de senaste lasaren och ar hdgre an bland
jamforelsegrupperna.
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Resurser och resursfordelning

Om resursfordelning

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som mojligt och att de
elever som av olika skal har det svart att nd malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna ska fordelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika férutsattningar och behov”. (Lgy11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Kommuner ska enligt 2 kap. 8 b § SkolL
"férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov”.

"Huvudmannen bdr ha rutiner for att regelbundet sakerstélla att skolenheterna har
tillrackliga resurser for att uppfylla de krav som stélls i lagar och andra féreskrifter i
frdga om extra anpassningar och sarskilt stod”. (SKOLFS: 2022:334)

Resursfoérdelning i Huddinge kommun

For de nationella gymnasieprogrammen ingar Huddinge kommun i en gemensam
gymnasieregion®, Storsthim, med 6vriga kommuner i Stockholms lan och Habo
kommun. Samverkan i gymnasieregionen innebér bl.a. att deltagande kommuner
beslutar om gemensamma programpriser. Programpriset bygger pa sju kostnadsslag
vilka &r undervisning, lokaler, larverktyg, skolmaltider, elevhalsa, resor samt
administration/dvrigt. Programprisets kostnadsslag réaknas arligen upp utifran givna
index hamtade fran SCB. Den totala uppréakningen av programpriserna paverkas av
den vikt respektive kostnadsslag utgor for respektive program.

Sedan 2015 beslutar gymnasieregionen ocksa om strukturtillagg. Syftet med
strukturtillagget ar att ge extra ekonomiskt stdd till skolenheter med elever i behov av
mer stod. Strukturbidraget fordelas enligt en modell for elever med ett meritvarde fran
grundskolan pa under 200 poéng. Beroende pa meritvarde, fran 0-199 poang,
varierade strukturbidraget lasaret 2023/2024 mellan 3 014 kronor och 5 358 kronor per
elev och termin. De totala beloppen for strukturbidragen specificeras per skolenhet och
per nationellt program utan specifikation om vilka elever det avser. Det ar darefter
rektor som beslutar om vilka atgarder eller satsningar som boér géras. Den av
kommunerna faststallda prislistan géller fér samtliga elever folkbokforda i
samverkansomradet och som laser inom detsamma. Kostnader for elever som laser
modersmal ersatts genom tillaggsbelopp.

For gymnasieskolorna i Huddinge kommun innebér samverkan i gymnasieregionen att
gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden fordelar resurser utifrin gemensamt
faststallda programpriser. Den 16 november 20227 beslutade namnden att hoja
programpriset samt strukturtillagget for lasaret 2023/2024 med en genomsnittlig
upprakning motsvarande 1,8 procent i enlighet med Storsthim:s rekommendation.

6 Gymnasieregion ar det begrepp som anvands fér samverkan mellan deltagande kommuner i Stockholms
lan och Habo kommun.
7 GAN 2022-11-16 8 9
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Kostnader for lokaler, central administration, elevresor, skollakaravtal och
kopieringsratt finansieras centralt och dras darfor bort fran den erséttning
gymnasieskolorna erhaller. | intervjuer framkommer att den centrala finansieringen
infor lasaret 2023/2024 har 6kat fran 20 till 24 procent. Orsaken till att den centrala
finansieringen har 6kat uppges bl.a. vara for att tacka 6kade kostnader till féljd av
inflationen men aven for att namnden ska fa storre mojligheter att omfordela resurser ut
ett likvardighetsperspektiv.

For elever med extraordindra stédbehov har rektor mdéjlighet att anstka om
tillaggsbelopp. Rektor har mojlighet att fa stod i ansdékningsprocessen via forvaltningen.
For elever folkbokférda i Huddinge kommun ansoker rektor om tillaggsbelopp centralt
hos forvaltningen. En genomlysning i syfte att férenkla anstkningsprocessen
genomfordes for drygt ett ar sedan, enligt intervjuad verksamhetschef for
gymnasieskolan. For elever folkbokforda i andra kommuner galler aktuell kommuns
interna rutiner.

Intervjuad ordférande for gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden beddmer att den
gemensamma prismodellen inom gymnasieregionen i stort tar hansyn till elevernas
olika forutsattningar och behov, men att det inte ar sékerstallt att modellen genererar
tillrackligt med resurser. Sdsom den gemensamma prismodellen ar utformad forutsatter
den att gymnasieskolorna hos gymnasieregionens deltagande kommuner har fyllda
klassrum for att ersattningen ska motsvara den faktiska kostnaden, vilket har kommit
att bli en utmaning da utflédet av elever folkbokforda i Huddinge kommun ar stérre an
inflodet av elever fran andra kommuner. Det har dartill identifierats att elever som valjer
att studera i Huddinge kommun har en mer utmanade socioekonomisk bakgrund &n
elever i andra deltagande kommuner inom gymnasieregionen. Det handlar exempelvis
om utlandsk bakgrund och vardnadshavarnas utbildningsniva vilket bidrar till att
kommunens kompensatoriska uppdrag blir sérskilt stort, enligt intervjuad ordférande
och representanter fran forvaltningsledningen.

Vid tidpunkten for granskningen pagar en 6versyn av prismodellen for att sakerstalla att
den ar tillrackligt skarp®, vilket intervjuad ordférande ser positivt pa. Oversynen, som
ska redovisas for Storsthim:s styrelse i juni 2024, ska belysa ett antal omraden
kopplade till férdelningen; det galler bl.a. den socioekonomiska férdelningen och
strukturtillaggets konstruktion och niva.

Intervjuade rektorer bedomer att namnden delvis beaktar elevers olika forutsattningar
och behov i sin resursfordelning men att skolenheterna inte erhaller tillrackligt med
resurser for att mota de behov som finns. Flera av de intervjuade rektorerna ser positivt
pa att skolenheterna erhaller strukturbidrag baserat pa elevers meritpoang fran arskurs
9. Under de senaste aren har dock problemet med betygsinflation vaxt, vilket innebar
att en allt stbrre andel av eleverna borjar gymnasieskolan med betyg som inte
motsvarar deras kunskaper. Detta innebar att det finns elever som redan fran start ar i
behov av olika insatser i form av sarskilt stod for att klara gymnasieskolans kurser,
aven om deras betyg sager nagot annat. Dessa insatser for elever vars betyg inte
motsvarar deras kunskaper beddmer flera av de intervjuade rektorerna som sarskilt
svara att méta med géllande resursfordelningsmodell. Det ar en utmaning att ansoka

8 Storsthlm 2023-09-14 § 63
10
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om tillaggsbelopp for elever i behov av sarskilt stod. Enligt intervjuade rektorer uppstar
utmaningarna redan i processens inledning. Anstkan om tillaggsbelopp beskrivs som
ett tidskravande. Processen &r, enligt intervjuade rektorer, sarskilt krdvande nar det
handlar om elever folkbokférda i en annan kommun. Andra utmaningar handlar om att
sakerstalla att beviljade tillaggsbelopp for elever fran andra hemkommuner faktiskt
betalas in. Enligt intervjuad verksamhetschef for gymnasieskolan finns det aven
utmaningar med att elevernas hemkommuner inte beviljar tillaggsbelopp enligt
identifierat behov.

Sedan den centrala finansieringen 6kade infor lasaret 2023/2024 ar uppfattningen,
bland flera av de intervjuade rektorerna, att utmaningarna att sakerstalla att alla elevers
behov blir tillgodosedda Okat ytterligare. Ett par rektorer menar att de till féljd av den
minskade ersattningen har behdvt minska resurserna till skolenheternas
stodverksamheter, vilket medfort att det idag ar farre personal som arbetar med sarskilt
stdd, till exempel i undervisningsgrupper anpassade for elever i behov av sarskilt stod.
Bilden av att skolenheterna inte erhaller tillrackligt med resurser delas av flera av de
intervjuade lararna som menar att de inte har forutsattningar att bedriva undervisning
med en hog maluppfyllelse. Uppfattningen ar att férutsattningarna har férsamrats
ytterligare sedan den centrala finansieringen dkade.

Att det finns utmaningar vad galler resurser och stodinsatser for elever framgar aven av
gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens kvalitetsrapport for lasaret 2022/2023. Av
kvalitetsrapporten framgar bl.a. att "skolorna beskriver en anstrangd ekonomisk
situation parallellt med en elevgrupp dar behovet av utdkat stod dkar”.

Intervjuad ordférande och representanter fran forvaltningsledningen menar att
okningen av den centrala finansieringen var nddvandig och en del i arbetet att
sakerstalla att resurser fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov. Som
tidigare framgatt rader det en 6verkapacitet gallande antalet platser vid kommunens
gymnasieskolor vilket bidrar till att ersattningen, som framst utgérs av den
gemensamma prismodellen, inte fullt ut motsvarar gymnasieskolornas behov. Genom
okad central finansiering menar ordférande att namnden saledes far stérre majligheter
att omfordela resurser efter behov.

Namnden har under de senaste aren beslutat om ett antal atgarder for att 6ka
maluppfyllelsen i kommunen, enligt intervjuad ordférande och representanter fran
forvaltningsledningen. Det handlar bl.a. om ett strukturprogram® fér Huddinge
kommuns gymnasieverksamhet som ska ge en riktning for att planera och organisera
kommunens utbud av gymnasieverksamhet och lokaler for densamma. Av
strukturprogrammet framgar en nulagesanalys som redogor for tre faktorer som
bedoms som sarskilt viktiga for utveckling av langsiktigt stabil och hallbar verksamhet;
det géaller faktorerna nettoflode av elever, dverkapacitet samt lokaler och
fastighetsekonomi. Enligt intervjuad tillférordnad forvaltningsdirektor har nAmnden som
ett resultat av strukturprogrammet beslutat att omorganisera Sjodalsgymnasiet som
innebar att skolenheten fran och med sommaren 2024 lamnar nuvarande lokaler och
minskar befintligt programutbud. Genom beslutet att omorganisera Sjédalsgymnasiet

9 GAN 2022-08-31
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kommer namnden, enligt tillférordnad forvaltningsdirektor, fa storre ekonomiska
mojligheter att mota elevernas behov.

En annan atgard namnden beslutat om aterfinns i verksamhetsplanen for ar 2023 och
handlar om ett uppdrag till forvaltningen att ta fram kompensatoriska atgarder for starkt
kunskapsutveckling inom gymnasiala yrkesprogram. Som ett resultat av uppdraget har
namnden den 2 oktober 2023!! faststéllt en atgardsplan for det kompensatoriska
arbetet som géller for de yrkesférberedande programmen i kommunen. Atgardsplanen
innehaller prioriteringar med tillhérande aktiviteter, mal och etappmal samt en férdjupad
beskrivning och analys av situationen. En av planens atgarder ror resursfordelningen
och malet ar att resursfordelningssystemet ska ta hansyn till elevgruppernas
sammansattning och behov. Enligt atgardsplanen kommer en éversyn av gallande
resursfordelningsmodell att genomfdras efter att dversynen av den gemensamma
prismodellen inom Storsthim &r genomfdérd och en ny resursférdelningsmodell kommer,
enligt atgardsplanen, inféras under ar 2025.

Beddmning

Var bedomning ar att resurser delvis fordelas med hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov.

Utifrdn huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och genomforda intervjuer ser vi
en risk for att befintlig resursférdelningsmodell inte i tillréackligt hdg grad beaktar elevers
olika forutsattningar och behov. Denna risk behover sarskilt beaktas da manga elever,
folkbokforda i andra kommuner, med férhallandevis laga meritvarden antas till
gymnasieskolan i Huddinge kommun. Vi beddmer att Huddinge kommun kan belastas
med kostnader for elever folkbokférda i andra kommuner som inte tacks av befintlig
resursfordelningsmodell. Skolenheterna har dock mdjlighet att ansdéka om
tillaggsbelopp for elever med extraordindra stédbehov.

Vid tidpunkten for granskningen pagar en éversyn av resursfordelningsmodellen. Vi
beddmer att det ar angelaget att modellen regelbundet utvarderas.

10 GAN 2023-03-22
11 GAN 2023-10-02
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Skolfranvaro
Skolinspektionens riktade tillsyn

Skolinspektionen har under varen 2022 genomfort en riktad tillsyn vid Widerstromska
gymnasiet'? och gallde efterlevnad av bestammelser om sarskilt stod, utredning av
elevers ordningsstorande beteende, utredning av elevers franvaro, planen mot
krankande behandling och anmélan av krdnkande behandling. Skolinspektionen gjorde
bedbmningen att det bl.a. fanns brister i arbetet vad géaller utredning av elevers
franvaro.

Arbetet mot skolfranvaro

Det finns i Huddinge kommun inga centrala riktlinjer for arbetet mot skolfranvaro utan
respektive skolenhet ansvarar for att utforma egna lokala rutiner.

| intervjuer framkommer att skolenheterna i stort har motsvarande rutiner. Till stod i
arbetet finns ett digitalt system. Nar en elev registreras som ogiltigt franvarande vid en
lektion skickas ett SMS automatiskt via till eleven. Ar eleven omyndig informeras dven
vardnadshavare. Flera av de intervjuade beddémer att det digitala systemet ar
andamalsenligt och stodjer det vardagliga arbetet. Ett par larare menar dock att det
forekommer att vardnadshavare upplever att det kan vara svart att registrera sig som
anvandare i systemet, det galler sarskilt vardnadshavare med ett annat modersmal an
svenska eller som saknar digitalt bank-id.

Det ar mentor som ansvarar for att I6pande folja upp elevernas nar- och franvaro. For
att uppmarksamma elever med en hdg och problematisk franvaro ska mentor varannan
vecka gora en fordjupad uppfoljning av franvarostatistiken. En gang i manaden ska all
franvaro sammanstallas och vidarerapporteras till CSN. Processen kring rapportering
av franvaro till CSN skiljer sig nagot mellan skolenheterna.

Flera av de intervjuade menar att det vid gymnasieskolorna i Huddinge kommun finns
en generell problematik med skolfranvaro &ven om franvaron ar hogre pa vissa
program an andra. Uppfattningen ar att elever vid program med hogre
intagningspoang, exempelvis det naturvetenskapliga programmet, tenderar att vara
mer motiverade och saledes ha mindre skolfranvaro. Generellt &r skolfranvaron som
lagst under det forsta lasaret och som hogst under det tredje lasaret. Ett par rektorer
menar att det delvis beror pa att eleverna under aren pa gymnasiet bygger upp en
"taktik” kring vilka lektioner de inte behdver narvara vid samtidigt som de inte riskerar
underkanda betyg eller indraget CSN.

Intervjuade rektorer bedomer att skolenheterna inte fullt ut bedriver ett andamalsenligt
arbete mot skolfranvaro. Bedomningen bygger rektorerna pa att det finns elever som
de inte lyckas med att aterga till studier. Samtidigt ar uppfattningen att resurserna
behover prioriteras for de elever som valjer att ga till skolan. Bilden av att det finns
elever som skolan inte lyckas fa att aterga till studier delas av intervjuade larare som
vidare menar att skolenheterna har goda rutiner for att identifiera och uppmarksamma
skolfranvaro, men att det i flera fall har saknats resurser for att atgarda franvaron.

12 Skolinspektionen Dnr. 2022:11452
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Manga av eleverna som har en problematisk franvaro uppges ha utmaningar i sitt
larande som bl.a. beror pA NPF* och psykisk ohélsa, enligt flera av de intervjuade. Det
finns ocksa utmaningar att motivera elever tillbaka till studier om de redan fatt ett
arbete kopplat till den utbildning de laser; det galler sarskilt elever vid yrkesprogram.
For att fa elever med problematisk franvaro att aterga till studier ar det, enligt flera av
de intervjuade, viktigt med individuellt anpassade atgarder; det kan exempelvis handla
om anpasshing av schema vad galler lektionernas utformning och omfattning.
Intervjuade representanter fran elevhalsan menar att det dartill &r viktigt att skapa
relationer och sammanhang for eleven. | flera fall dar skolan lyckats fa eleven att
aterga till studier uppges exempelvis daglig direktkontakt mellan kurator och elev varit
bidragande.

Intervjuade rektorer och representanter fran elevhalsan menar att arbetet mot
skolfranvaro skulle underlattas av starkt samverkan med socialtjanst och region. Vad
galler samverkan med socialtjansten ar uppfattningen att samverkan for elevens basta i
flera fall hindras av socialtjanstens sekretess. Skolenheterna har, enligt intervjuade
rektorer, inte utformat nagot strukturerat arbetssatt att inhamta vardnadshavare
samtycke nar det handlat om omyndiga elever. En annan utmaning ar att flera elever
vid Huddinge kommuns gymnasieskolor kommer fran andra hemkommuner vilket
forsvarar majligheterna att utforma évergripande och strukturerade arbetssatt for
samverkan.

Enligt intervjuad ordférande fér gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden foljer
namnden delvis upp skolenheternas arbete mot skolfranvaro inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet. Vi kan av kvalitetsrapporten for lasaret 2022/2023 bl.a.
lasa att Widerstromska gymnasiet har arbetat med ett férdjupat narvaroprojekt som
resulterat i en narvaropolicy. Vidare framgar att det pa Sjodalsgymnasiet finns behov
av att genomfora en skolnarvarosatsning. Huvudmannen foljer daremot upp elevernas
samlade franvaro pa en aggregerad niva. Enligt intervjuad verksamhetschef for
gymnasieskola har det till féljd av brister i det digitala systemet inte varit mdjligt att
genomfora tillférlitiga sammanstalliningar och analyser av franvaron pa
kommundvergripande niva. Denna brist uppges nu vara atgardad och infor kommande
kvalitetsrapporter kommer, enligt intervjuad verksamhetschef, elevernas samlade
skolfranvaro féljas upp pa en aggregerad niva.

Beddmning

Var bedémning ar att det delvis bedrivs ett andamalsenligt arbete och vidtas
adekvata atgarder for att motverka skolfranvaro.

Det vidtas bade generella och riktade insatser for elever som riskerar att fa eller har
problematiskt skolfranvaro; det galler exempelvis anpassning av scheman utifran
lektionernas utformning och omfattning. Vi beddmer daremot att det inte ar sakerstallt
att insatserna motsvarar de behov som finns; avsaknad av insatser fran andra
myndigheter kan fa negativa konsekvenser pa narvaron.

13 Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
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Det ar inte heller tillfredsstéllande att ndmnden, till foljd av brister i det digitala
systemet, inte foljt upp och analyserat elevernas franvaro pa en aggregerad niva.

Sarskilt stod
Skolinspektionens riktade tillsyn

Som framgar av avsnitt 3.3 har Skolinspektionen under varen 2022 genomfor en riktad
tillsyn vid Widerstromska gymnasiet'# gallande efterlevnad av bestammelser om
sarskilt stod, utredning av elevers ordningsstorande beteende, utredning av elevers
franvaro, planen mot krankande behandling och anmalan av krankande behandling.
Utover brister vad galler utredning av elevers franvaro gjorde Skolinspektionen
bedémningen att det ocksa fanns brister vad galler anméalan och utredning av elevers
behov av sarskilt stod.

Skolinspektionen har under varen 2023 ocksa genomfort en riktad tillsyn vid
Sagbacksgymnasiet!® gallande efterlevnad av bestammelser om sarskilt stod, fjarr- och
distansundervisning samt arbetet mot kréankande behandling. Skolinspektionen gjorde
beddmningen att det bl.a. fanns brister i arbetet med att anmala och utreda elevers
behov av sarskilt stod.

Skolinspektionens skolenkat

| skolenk&ten, som genomfors hos varje huvudman vartannat ar, tillfragades alla elever
i &r 2 i gymnasieskolan om anpassning efter elevens behov.® Den senaste
skolenkaten genomférdes varterminen 2022 och besvarades av 73 procent av eleverna
vid ar 2. Den forsta siffran i kolumnen anger genomsnittet i Huddinge kommuns
kommunala gymnasieskolor och den andra siffran genomsnittet i enkatomgangen.

Stod Elever ar 2

Tycker du att du far den hjalp du behover fran skolan for att klara 6,2/6,3
skolarbetet?

Hur ofta far du den hjalp du behdver under lektionerna? 72173

Skolenkaten for elever i ar 2 vid gymnasiet, varterminen 2022, Skolinspektionen

Av uppgifterna ovan kan vi se att eleverna i Huddinge kommun svarar i paritet med
enkatomgangens genomsnitt pa fragor om stod.

Skolenkaten besvaras ocksa av undervisande larare.'” Svarsfrekvensen for
undervisande larare pa skolenkaten fran varterminen 2022 uppgick till 58 procent,
vilket gor att det blir svart att tolka resultatet. | tabellen nedan redovisas resultatet for

14 Skolinspektionen Dnr. 2022:11452

15 Skolinspektionen Dnr. 2022:11453

16 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastaende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stdmmer ganska bra” och "stdmmer ganska daligt”.

17 Observera lag svarsfrekvens 61 %
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frdgor om anpassning efter elevens behov, sarskilt stod och elevhalsa. Den forsta
siffran i kolumnen anger genomsnittet i Huddinge kommun och den andra siffran snittet
i enkatomgangen.

Stod, sarskilt stod och elevhalsa Undervisande larare

Hur ofta upplever du att alla elever far den hjalp de 74175
behover pa dina lektioner?

Tycker du att alla dina elever far det stod fran skolan 6,3/6,9
som behdvs for att klara skolarbetet?

Tycker du att extra anpassningar ges skyndsamt till de 6,3/6,7
elever som riskerar att inte klara skolarbetet?

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt stod 6,3/6,4
skyndsamt nar extra anpassningar inte ar tillrackliga?

Tycker du att skolan ger stéd i enlighet med de behov 6,4/6,8
som utredningar om sarskilt stod visar?

Hur tycker du att elevhalsans férebyggande och 73172
halsoframjande arbete fungerar?

Hur uppfattar du mojligheterna for er larare att fa stéd 79/8,1
fran elevhalsan om det skulle behovas?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2023, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att undervisande larare i Huddinge kommun i flera fragor om
stod, sarskilt stod och elevhalsa stéller sig ndgot mer negativa i jamforelse med snittet i
enkatomgangen.

Arbetet med sarskilt stod

Det finns i Huddinge kommun inga centrala riktlinjer for hur arbetet med sarskilt stod
ska bedrivas utan det ar varje skolenhet som ansvarar for att utforma egna lokala
rutiner. Enligt flera av de intervjuade finns det brister i arbetet med sarskilt stéd. Manga
elever i behov av sarskilt stod far sarskilt stod, men inte alltid i den omfattning eller
form som kravs. Som framgar av avsnitt 3.2 framfor intervjuade rektorer att en orsak till
att alla behov inte kan métas ar begransade resurser.

Som framgar av avsnitt 3.3 menar intervjuade rektorer och representanter for
elevhalsan att arbetet mot skolfranvaro skulle underlattas av starkt samverkan med
socialtjanst och region. Uppfattningen ar aven att elever i behov av sarskilt stéd i flera
fall skulle ocksa gynnas av starkt samverkan. Pa frdgan om det finns nagon elevgrupp
som &ar sarskilt svar att mota nar det kommer till sarskilt stod framfor flera av de
intervjuade elever med NPF*® och elever med en franvaroproblematik. Enligt

18 Neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.
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intervjuade representanter fran elevhalsan blir utmaningarna sarskilt stora nar det
kommer till elever som fran grundskolan ar vana vid att fa enskild undervisning eller
undervisning i mindre sammanhang vilket &r ett stod som gymnasieskolan inte kan
erbjuda i motsvarande omfattning. Vid kommunens gymnasieskolor aterfinns
undervisningsgrupper anpassade efter elevers behov i varierande omfattning, framst
vid Huddingegymnasiet och Sagbacksgymnasiet. Flera av de intervjuade bedémer att
efterfrdgan av undervisningsgrupper anpassade efter elevers behov ar stérre an vad
skolenheterna har mojlighet att erbjuda.

Enligt intervjuad ordférande for gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden arbetar
namnden pa olika séatt for att starka upp gymnasieskolornas forutsattningar att ge
elever i behov av sarskilt stod det sarskilda stod som de behover. Som framgar av
avsnitt 3.2 har namnden under de senaste aren beslutat om ett antal atgarder for att
oka elevernas maluppfyllelse, det handlar bl.a. om en atgardsplan for det
kompensatoriska uppdraget for gymnasieskolans yrkesférberedandeprogram som
syftar till att komma i gdng med ett utvecklingsarbete for att pa lang sikt skapa hallbara
arbetssatt som ger effekt for saval elever som personal. En annat omrade namnden
identifierat ett behov att starka upp ar den pedagogiska personalens kompetens kring
elever med NPF. Den 6 december 2023 erh6ll nAmnden en rapport som beskriver
gymnasieskolornas arbete kring elever med funktionsvariation och sarskilt begavade
elever. Rapporten innehdller aven ett antal atgarder som planeras att genomféras
under ar 2024; det handlar bl.a. om utbildning for personal vid gymnasieskolorna. Fér
att starka arbetet kring elever med NPF kommer en motsvarande utredning att
genomfodras inom elevhalsan under ar 2024, enligt intervjuad ordférande.

Beddmning

Var bedomning ar att det delvis ar sékerstallt att elever i behov av sarskilt stod
far det sarskilda stod som de behover.

Vi beddmer att det finns brister i arbetet med sarskilt stod. Alla elever far inte det
sarskilda stod som de behdver, vilket paverkar maluppfyllelsen. Det galler exempelvis
elever med NPF och franvaroproblematik.

Vi konstaterar emellertid att det gors insatser av olika slag for att méta behovet av
sarskilt stod, daribland atgardsprogram for det kompensatoriska arbetet vid
yrkesprogram och kartlaggning av arbetet kring elever med NPF vilket vi ser positivt
pa.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. I lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva.
Pa huvudmannaniva ska det besta av planering, uppféljning, analys och utveckling
genom insatser. Arbetet ska utgd fran malen fér verksamheten som formuleras i lag,
forordningar och andra styrdokument. Fokus far alltsa inte bara ligga pa
kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Ett par rektorer menar att huvudmannens styrning av det systematiska kvalitetsarbetet
ar otydlig. Verksamhetschef for gymnasieskolan delar inte uppfattningen. Pa
forvaltningsniva finns en processbeskrivning framtagen som redogor for arbetet att
planera, folja upp och samordna utbildningsverksamheten inom gymnasie- och
arbetsmarknadsférvaltningen.

Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet erhaller gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden en arlig kvalitetsredovisning som &r en aggregerad
sammanstallining och analys av maluppfyllelsen i kommunens kommunala
gymnasieskolor. Kvalitetsredovisningen tar sin utgangspunkt i hur skolorna har arbetat
for att na laroplansmalen under omradena kunskaper, normer och varden, ansvar och
inflytande samt framtida arbetsliv.

Vi har tagit del av kvalitetsredovisningarna for lasaret 2021/2022 och 2022/2023. Av
kvalitetsredovisningen for lasaret 2022/2023 framgar att namnden inom ramen for
avsnittet "kunskaper” foljt upp elevernas betygspoang, andelen elever med
gymnasieexamen samt antalet elever med betyget F*° vid yrkesprogram och
hdgskoleforberedande program. Statistiken kopplat till dessa uppgifter redovisas i en
separat bilaga. Vad géller betygspoéngen kan vi av rapporten lasa att resultaten ar
genomgaende aningen lagre an foregaende ar pa saval hogskoleforberedande
program som yrkesprogram. Daremot har andelen elever med examen fran
gymnasieskolan efter ar 3 6kat jamfort med foregaende ar, bade vid
hogskoleforberedande program och inom yrkesprogram. Okningen kan ses bade hos
flickor och pojkar.

Av de samlade kommentarerna till uppféljningen av "kunskaper” framgar bl.a. att:

— "Effekterna fran pandemin och distansundervisningen sakta minskar och
resultaten generellt bérjar narma sig samma nivaer som innan”

— Det finns en nedatgaende trend for natur- och teknikprogrammen och att "det
delvis beror pa elevernas bristande férkunskaper inom exempelvis matematik,
fysik och kemi”.

— "Hog franvaro har en tydlig koppling till elevernas kunskapsresultat och ar ett
omrade som skolorna arbetar aktivt med under aret och som fortsatter
kommande ar”.

Vi kan av kvalitetsredovisningen i 6vrigt inte se att den innehaller forslag pa atgarder
att vidta. Som framgar i avsnitt 3.2 och 3.3 har namnden under de senaste aren

19 F- eleven har inte uppnatt betygskriterierna for kursen.
18

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.5.1

KPMG'

Huddinge kommun
Granskning av gymnasieskolans maluppfyllelse

2024-02-20

beslutat om ett antal atgarder; det handlar bl.a. om strukturprogram, atgardsplan for det
kompensatoriska arbetet vid yrkesforberedande program och rapport om ndmndens
NPF-arbete.

Intervjuad ordférande for gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden menar att namnden
genom kvalitetsrapporterna erhaller god information om respektive skolenhet. Som ett
resultat fran uppfoljningen i samband med kvalitetsrapporteringen ser ordférande
daremot ett behov av att utveckla ett mer gemensamt strategiskt arbete mellan
skolenheterna. Det vill saga att skolenheterna i storre utstrackning skulle kunna dra
nytta av varandra genom att utbyta kunskaper och erfarenheter for att effektivisera
utvecklingsarbetet.

Ett par rektorer menar att det ar tydligt hur det systematiska kvalitetsarbetet ska
bedrivas genom de arshjul som tas fram pa enhetsniva. En annan uppfattning ar att
skolenheterna sammanstaller och analyserar stora mangder underlag men att det inte
ar sakert att arbetet resulterar i att utbildningen utvecklas. Bidragande till den
uppfattningen ar att det bedéms saknas en tydlig styrning for hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas. Precis som intervjuad ndmndsordférande bedémer ett
par av de intervjuade rektorerna att skolenheterna genom ett mer strukturerat
arbetssatt skulle kunna dra stérre nytta av varandra genom erfarenhet- och
kunskapsutbyte. Vidare ar uppfattningen att dialogen mellan huvudman och
verksamhet under de senaste aren foérsamrats. Intervjuade rektorer ser darfor positivt
pa att kvalitetsdialoger aterigen ska inforas fran ar 2024. Det kommer att ge bade
huvudman och verksamhet stdrre insyn i varandras arbete, menar rektorerna. Enligt
intervjuad verksamhetschef for gymnasieskolan slutade kvalitetsdialogerna att
genomforas till foljd av pandemin. Vid tidpunkten for granskningen pagar ett arbete att
ta fram en struktur for dialogernas genomférande.

| intervju med larare framkommer att de upplever att de inte fullt ut har maéjlighet att
arbeta med det systematiska kvalitetsarbetet sa som de 6nskar. Uppfattningen ar att
de arligen foljer upp motsvarande uppgifter men att det ar séllan analysen resulterar i
konkreta atgarder att vidta. Vidare menar intervjuade larare att de inte far nagon
aterkoppling pa& hur huvudmannen tagit emot och arbetat med den information som
overlamnats.

Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
utifran kunskapsmalen for utbildningen.

Det ar inte tillfredsstallande om skolenheternas systematiska kvalitetsarbete inte bidrar
till utveckling. Vi bedémer att det finns brister i huvudmannens styrning av det
systematiska kvalitetsarbetet som ger huvudmannen férutséattningar att vidta riktade
och skarpa atgarder. Det kan exempelvis galla beslut om vad som sarskilt ska foljas
upp.

Var beddomning ar att det i allt vasentligt vidtas atgarder om det identifieras
brister.

Vi konstaterar att det under de senaste aren har vidtagits ett antal atgarder med
anledning av identifierade brister och behov. Vi bedémer dock att det &r en brist att
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huvudmannen i det dokumenterade systematiska kvalitetsarbetet inte tydliggdr vilka
konkreta atgarder som ska vidtas utifran genomfoérda analyser.

Samlad beddmning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om gymnasie- och
arbetsmarknadsnamndens styrning ar andamalsenlig, sa att eleverna i gymnasieskolan
nar malen for utbildningen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att gymnasie- och
arbetsmarknadsnamndens styrning delvis ar andamalsenlig sa att eleverna i
gymnasieskolan nar malen for utbildningen.

Bedomningen bygger vi pa att det finns en risk for att befintlig resursférdelningsmodell
inte i tillréckligt hdg grad beaktar elevers olika forutsattningar och behov. Risken ar
sarskilt viktig att beakta d& manga elever, folkbokforda i andra kommuner, med
forhallandevis laga meritvarden antas till gymnasieskolan i Huddinge kommun vilket
kan belasta kommunen med kostnader som inte tacks av befintlig
resursfordelningsmodell.

Det gors insatser av olika slag for elever som riskerar att fa eller har problematisk
franvaro. Vi bedomer dock att det inte ar sakerstallt att insatserna motsvarar de behov
som finns. Det ar inte heller tillfredsstéallande att namnden, till féljd av brister i det
digitala systemet, inte foljt upp och analyserat elevernas franvaro pa en aggregerad
niva.

Vi bedomer att det inte ar sékerstallt att alla elever i behov av sarskilt stod far det
sarskilda stod som de behdver, det galler exempelvis elever med NPF och
franvaroproblematik. Samtidigt gors insatser av olika slag for att méta behovet, vilket vi
ser positivt pa.

Vi beddmer att huvudmannen i allt vasentligt bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
utifrdn kunskapsmalen men att det finns brister i huvudmannen styrning. Det ar ocksa
en brist att det i det dokumenterade kvalitetsarbetet inte tydligt framgar vilka konkreta
atgarder som ska vidtas utifran genomférda analyser.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden att:

- sakerstélla att resursfordelningsmodellen beaktar elevers olika férutsattningar
och behov sa att kostnaderna for bl.a. sarskilt stod finansieras inom densamma.

- regelbundet folja upp elevernas samlade franvaro och att tillse att adekvata och
riktade atgarder vidtas om brister identifieras. (4 kap. 5 och 7 88§ SkolL)

- sakerstilla att elever i behov av sarskilt stod far det sarskilda stéd som de
behover. (3 kap. 7 § SkolL)

- arligen besluta om uppféljning och utvardering av sarskilt utvalda omraden. (4
kap 5 8§ SkolL samt SKOLFS 2012:98)

- starka styrningen av det systematiska kvalitetsarbetet sa att processen fran
uppfdljning, analys och insatser tydligt framgar. (4 kap. 3 och 6 §§ SkollL).
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