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Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23) — svar pa
remiss fran Socialdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutlatande daterat den
23 oktober 2019, bilaga 1, 6verldmnas till Socialdepartementet som Huddinge
kommuns yttrande 6ver betédnkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU
2019:23).

Sammanfattning

Huddinge kommun har fétt betdnkandet Styrkraft 1 funktionshinderspolitiken frn
Socialdepartementet for yttrande. Utredningen har haft i uppdrag att se over
styrningen och uppfdljningen av den nya funktionshinderpolitik som beslutades
av riksdagen ar 2017. Utredningens forslag riktar sig till den statliga sektorn och
innebdr inte ndgra tillkommande kostnader for kommunerna.

Det nya mélet for politiken dr att, med FN:s konvention om réattigheter for
personer med funktionsnedséttning som utgédngspunkt, uppné jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhéllet for personer med
funktionsnedsittning. Arendet har gétt pa remiss till Huddinges
funktionshinderrdd samt kommunens forvaltningar da en ndmndbehandling av
tidsskal inte var mgjlig.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att jimlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet 1 samhéllet for personer med funktionsnedséttning ar viktigt.
Forvaltningen delar ocksé utredningens bedomning att styrningen av insatser,
reformer och utvérderingar behover effektiviseras for att 6ka takten 1
genomforandet av funktionshinderspolitiken och att vissa samhéllsomraden
behover prioriteras for att snabbare nd det nationella mélet. Forslaget till att inrétta
en nationell samordnare dr dock inte oproblematiskt.

Forvaltningen anser att uppfoljningen bor fokusera pa att skapa likvardig service
och jdmlika livsvillkor f6r de med funktionsnedséttning. Det dr ocksé angeldget
att patala vikten av forebyggande insatser i det fortsatta arbetet.
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Beskrivning av drendet

Utredningen har haft i uppdrag att se dver styrningen och uppféljningen av den
nya funktionshinderpolitik som beslutades av riksdagen ar 2017. Det nya malet
for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning som utgadngspunkt, uppné jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet for personer med
funktionsnedséttning.

Prioriterade omraden
Utredningen ldgger fram forslag pa hur politiken ska styras inom sju
samhéllsomriden av sirskild betydelse. Dessa ir:

= Arbete och forsorjning

= Utbildning och livslangt ldrande

= Transporter

=  Kultur

= Halso- och sjukvérd samt tandvard

= Social vilfard och trygghet

= Bostad, byggd milj6 och samhéllsplanering

For dessa samhéllsomraden presenteras ocksé dvergripande mél och arbetsformer
vilka syftar till att stodja en effektiv styrning och uppf6ljning av
funktionshinderspolitiken.

En myndighet inom vart och ett av de sju prioriterade samhéllsomradena foreslas
ha ett sarskilt samordnande ansvar. Myndigheterna ska &ven vara stédjande och
padrivande inom sitt verksamhetsomrade.

Fragor av vikt
Sju fragor av sérskild vikt ska ocksa prioriteras 1 styrning och uppfoljning av den
nya funktionshinderspolitiken:

= Digitalisering

= Demokratisk delaktighet

= Rittssdkerhet och réttsvdsende
» Fritid och idrott

= Folkhélsa

= Upphandling

= Konsumentfragor

Nationell samordnare

En tydlig och gemensam maélbild mellan fortroendevalda pé nationell, regional
och lokal niva ar av storsta betydelse for politikens langsiktiga resultat. Mot
bakgrund av detta resonemang foreslér utredningen att regeringen, under en
begrinsad tid, tillsdtter en nationell samordnare som stéttar dialog kring och
genomforande av den nya politiken.
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Ingen forandring av lagen
De forfattningsforslag som éterfinns 1 utredning avser uteslutande dndringar 1 ett
antal forordningar, speciellt d& de for olika statliga myndigheter.

Konsekvenser fér kommunerna

Kommunerna dr viktiga aktorer 1 arbetet med att géra samhéllet tillgédngligt for
alla. Utredningens forslag om ansvar for styrning och uppfoljning riktar sig dock
enbart till den statliga sektorn och innebar darfor i dessa avseenden inte nigra
tillkommande kostnader for kommunerna utdver de som redan foljer av att
Sverige ratificerat FN-konventionen rorande rittigheter for funktionsnedsatta.

Remissvar

Huddinges funktionshinderrad har fatt drendet for beredning och beslut medan
Ovriga remissinstanser utgors av kommunens forvaltningar da drendet pa grund av
tidsskél inte hinner namndbehandlas. Milj6- och bygglovsforvaltningen och
gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen har avstatt fran att svar.

Huddinges funktionshinderrad

Rédet delar bedomningen att genomforandet av den nya funktionshinderspolitik
som riksdagen beslutade 2017 kraver ett omfattande reformarbete som beror hela
samhdllet (bilaga 3). Det handlar om ett arbete ddr gamla attityder, arbetssitt och
organisationer utmanas for att fordndra samhéllet pa ett genomgripande och
langsiktigt stt.

Radet stiller sig positivt till betdnkandet och utredningens forslag kring 6kad
delaktighet ligger vil 1 linje med Huddinge kommuns arbete kring delaktighet.

For att fa ett verkligt genomslag for funktionshinderspolitiken krévs att
kommunsektorns verksamheter involveras pa ett effektivt sitt och téta kontakter
och ett fortroendefullt samarbete med beslutsfattare pa lokal niva bor déarfor
prioriteras i1 den foreslagna nationella samordnarens uppdrag.

Niér det géller uppfoljning och analys av funktionshinderspolitiken

foreslas "Myndigheten for delaktighet” att f6lja upp detta utifrén ett
helhetsperspektiv. Rédet vill dock patala att uppfoljningen inte fir vara for
overgripande och att indikatorerna ska kunna f6ljas 6ver tid. Huddinge kommuns
arbete kring jamlik styrning innebér att verksamheterna ska méita och analysera
statistik och resultat utifran ett kons-, barn- och omradesperspektiv sa att
omotiverade skillnader kan redovisas och atgdrdas. Jimlik styrning genom
uppdelning av ordinarie indikatorers resultat enligt dessa principer hjilper
verksamheterna att med en storre tréffsidkerhet skapa likvérdig service och jimlika
livsvillkor.

Barn- och utbildningsforvaltningen

Forvaltningen ar positivt instélld till att en utredning som syftar till att se dver
styrning och uppfoljningen av funktionshinderspolitiken framtagits, men da
forslagen dr allmént héllna har forvaltningen svart att bedoma vilka konsekvenser
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de foreslagna rekommendationerna har for forskolans och grundskolans
verksamhet (bilaga 4).

Kultur- och fritidsférvaltningen

Kultur- och fritidsforvaltningen har 1 sitt remissvar kommenterat betdnkandets
forslag pé styrning och uppfoljning samt belyst de fragor som rdr forvaltningens
verksamhetsomraden (bilaga 5). Forvaltningens svar avser frimst behovet for
personer med intellektuella och neuropsykiatriska funktionsnedséttningar da de
har stort ohilsotal och &r en prioriterad malgrupp.

Bland annat &r det av storsta vikt med dialog pé jamlika villkor och att
kompetens- och kunskapsinhdmtande sker fran bada héll for att politiken ska
kunna fa béring pa beslut och verksamhet dven pd kommunal niva. Forvaltningen
konstaterar ocksa att det 1 dagslaget dr svart for kommuner att fa tillgang till
statistik som ger en réttvis bild av mélgruppens situation och kan anvindas i
uppfoljning och verksamhetsutveckling.

Socialforvaltningen

Forvaltningen ser innehallet i betinkandet som angeldaget och viktigt inslag i ett
samhélle som virnar om alla manniskors lika véarde och ratt (bilaga 6).
Forvaltningen dr vidl medveten om att det fortfarande finns stora brister i samhéllet
i stort och nér det géller hur olika samhéllsverksamheter bedrivs for att ta tillvara
och inarbeta kunskaper och erfarenheter fran ménniskor med funktionshinder 1
syfte att 6ka funktionshindrade ménniskors faktiska delaktighet i alla
samhdllsfunktioner. Det vill sdga, ett samhélle som lever och verkar for
demokratiska virden i praktiken.

Forvaltningen ser ocksa att punkten om vikten av forebyggande arbete for att
motverka diskriminering av personer med funktionsnedséttning &r sarskilt
angeldgen att lyfta fram. Det ligger helt i linje med séaval
funktionshinderspolitiken som i linje med att uppritthilla och fordjupa
forvaltningens arbete med méanskliga réttigheter i stort.

Nér det géller forslaget om att inrdtta en nationell samordnare for
funktionshinderspolitiken stiller sig forvaltningen tveksam. Forvaltningens
beddmning ar att en nationell samordnare inte per automatik leder till goda
framsteg.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning anser att jimlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet 1 samhaéllet for personer med funktionsnedséttning ar viktigt.
Forvaltningen delar ocksa utredningens beddmning att styrningen av insatser,
reformer och utvérderingar behover effektiviseras for att 6ka takten 1
genomforandet av funktionshinderspolitiken och att vissa samhéllsomraden
behover prioriteras for att snabbare nd det nationella mélet.

Trots att utredningens forslag om ansvar for styrning och uppfoljning enbart riktar
sig till den statliga sektorn och inte innebér nagra tillkommande kostnader for
kommunerna vill férvaltningen dnda 1dmna synpunkter i punktform nedan:
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I betdnkandet foreslas att en nationell samordnare inréttas temporart. For att
f4 ett verkligt genomslag for funktionshinderspolitiken kréivs att
kommunernas verksamheter involveras och darfor dr det bra att den nationella
samordnaren foreslds fokusera pa detta. Dennes roll framstar dock som oklar
gentemot forskning och de myndigheter vars arbete ska samordnas. Ett
uppdrag till en samordnare méste vara tydligare formulerat dn

att ”samordnaren pa olika sitt ska vara frimjande i genomfoérandet av den nya
funktionshinderspolitiken och dess nationella mal”. Att en rddgivande
expertgrupp ska knytas till samordnaren gor inte dennes uppdrag tydligare.
Dessutom finns alltid risken att temporira insatser permanentas och medfor
en merkostnad for skattebetalarna.

Nér det giller uppfoljning och analys av funktionshinderspolitiken

foreslas "Myndigheten for delaktighet” gora detta utifran ett
helhetsperspektiv. Forvaltningen anser att uppf6ljningen inte far vara for
overgripande och att indikatorerna ska kunna foljas 6ver tid och utifran olika
perspektiv sa att omotiverade skillnader kan redovisas. Detta for att
myndigheter och verksamheter léttare ska kunna anvianda resultatet for att
skapa likvérdig service och jamlika livsvillkor for de med
funktionsnedséttning.

Forvaltningen anser ocksa att det forebyggande arbetet for att motverka
diskriminering av personer med funktionsnedséttning ar sarskilt angelaget att
lyfta fram i det fortsatta arbetet.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till remissyttrande medfor inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser
for kommunen.

Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Bjorn Rosborg

Utredare
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Bilagor

Bilaga 1. Forslag till remissyttrande

Bilaga 2. Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23)
(https://www.regeringen.se/499692/contentassets/83bb46df544f497ba
f34fa7efacdSb64/styrkraft-i-funktionshinderspolitiken-sou-
2019 _23.pdf)

Bilaga 3. Remissvar frdn Huddinge funktionshinderrad

Bilaga 4: Remissvar frn barn- och utbildningsférvaltningen

Bilaga 5. Remissvar fran kultur- och fritidsférvaltningen

Bilaga 6. Remissvar fran socialforvaltningen

Beslutet delges
Socialdepartementet
Remissinstanserna
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