HUddinge TJIANSTEUTLATANDE 1(7)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2019-09-26 KS-2019/2246.109

Handlaggare
Dina-Maria Bennani Jerari Huddinges funktionshinderrad
Dina-Maria.Bennani-Jerari@huddinge.se

Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23) — Huddinge
funktionshinderrads svar pa remiss

Forslag till beslut
Huddinges rad fér funktionshinderfrdagors beslut

Huddinges funktionshinderrad beslutar att kommunstyrelsens forvaltnings
tjansteutlatande, daterat den 26 september 2019, 6verlamnas till kommunstyrelsen
som remissvar pa betdnkandet ’Styrkraft i funktionshinderspolitiken, SOU
2019:23”.

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt betdnkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken pé
remiss frdn Socialdepartementet dir Huddinge kommun erbjuds ldmna
synpunkter. Huddinges funktionshinderrad har sedan fatt betdnkandet pa
interremis av Kommunstyrelsen.

Styrutredningen for funktionshinderspolitiken har haft i uppdrag att se Gver
styrningen och uppfo6ljningen av den nya politik som presenterades av regeringen
och beslutades av riksdagen ar 2017. Det nya malet for funktionshinderspolitiken
ar att, med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
sambhéllet for personer med funktionsnedséttning i ett samhédlle med méingfald som
grund. Maélet ska bidra till 6kad jamstilldhet och till att barnrattsperspektivet
beaktas. Utredningens forslag syftar sammantaget till att skapa ett styr- och
uppfoljningssystem som ger riksdag och regering forutsittningar for att driva
utvecklingen mot att funktionshinderspolitikens mal nas och att réittigheterna for
personer med funktionsnedséttning forverkligas.

I betidnkandet ldmnar utredningen en rad forslag for hur ett stabilt och 1dngsiktigt
styr- och uppfoljningssystem bland annat bor utformas.

Kommunstyrelsens forvaltning stéller sig positivt till betdnkandet och i synnerhet
till att universell utformning &r en central del av utredningen som gar i linje med
Huddinges interna arbete kring universell utformning samt att fokus ligger pa den
interaktiva samhéllsstyrningen for att inkludera fler 1 styrningen.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besék Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
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Beskrivning av drendet

Huddinge kommun har fatt betdnkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken pé
remiss fran Socialdepartementet dir Huddinge kommun erbjuds 1dmna
synpunkter. Huddinges funktionshinderrdd har sedan fatt betankandet pa
interremis av Kommunstyrelsen.

Styrutredningen for funktionshinderspolitiken har haft i uppdrag att se dver
styrningen och uppfoljningen av den nya politik som presenterades av regeringen
och beslutades av riksdagen ar 2017. Det nya mélet for funktionshinderspolitiken
ar att, med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
som utgéngspunkt, uppna jidmlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhillet for personer med funktionsnedsattning i ett samhélle med méngfald som
grund. Mélet ska bidra till 6kad jamstilldhet och till att barnréttsperspektivet
beaktas.

Malet utgor den viktigaste grundforutsittningen for utredningens arbete och
forslag. Utredningen utgar vidare frén regeringens bedomningar och forslag
angdende hur den nya politiken ska bedrivas. Sarskilt lyfts fyra omrdden som den
nya politiken ska inriktas pa. De tre forsta handlar om principen om universell
utformning, att atgérda befintliga brister 1 tillgédnglighet samt individuella stdd och
16sningar for individens sjélvstindighet. Dessa tre syftar i sin tur gemensamt till
det fjairde omradet som é&r att forebygga och motverka diskriminering av personer
med funktionsnedsattning.

Regeringens beddmning att styrningen av politiken behdver effektiviseras for att
Oka takten i genomforandet har varit av central betydelse for utredningens forslag.

En effektiv styrning kraver att roller och ansvar tydliggors. Utredningen betonar
den avgorande roll som fortroendevalda pa olika samhéllsnivaer behover ta om
politiken ska forverkligas. Styrning och uppf6ljning ska bidra till ett effektivt
genomforande. Vidare menar utredningen att konkreta resultat i invanarnas vardag
kommer att drdja eller helt utebli utan en utan en stark och tydlig politisk vilja och
uppbackning.

Utredningens forslag syftar ssmmantaget till att skapa ett styr- och
uppfoljningssystem som ger riksdag och regering forutsattningar for att driva
utvecklingen mot att funktionshinderspolitikens mél nas och att réttigheterna for
personer med funktionsnedséttning forverkligas. Det innebér i sin tur att systemet
for uppfoljning kommer att ha en central funktion i att ge riksdag och regering
signaler nér det géller att rikta in styrning dér det behovs for att uppné den nya
politikens mal.

Mot denna bakgrund har betinkandet "Styrkraft i funktionshinderspolitiken”
tagits fram. I betdnkandet lamnar utredningen en rad forslag for hur ett stabilt och
langsiktigt styr- och uppfoljningssystem bland annat bor utformas:

En fraga om manskliga rattigheter
Utredningen pédpekar att perspektivet ménskliga rittigheter stirks genom den nya
funktionshinderspolitiken och fortydligas ytterligare genom de forslag som
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utredningen ldgger fram. Inte minst genom den tydliga koppling som gors till det
nationella mélet och till FN-konventionen. Vidare utreds hur ménskliga rittigheter
paverkar styrning och uppfoljning av funktionshinderspolitiken och utredningen
lyfter tre aspekter som utgdr barande pelare. Ett tydligt politiskt ansvar pa
nationell niva, funktionshindersrorelsens roll samt ansvaret for genomforandet pa
regional och lokal niva.

Att gora ratt fran borjan — universell utformning

Utredningen konstaterar att principen om universell utformning bor anvdndas som
végledande princip 1 ett framtidsinriktat och proaktivt genomforande av den nya
funktionshinderspolitiken. Vidare foreslar utredningen att regeringen darfor bor
sla fast att myndigheterna utdver att verka for att deras lokaler, information och
verksamhet 1 Ovrigt dr tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning ocksa i
storsta mdjliga utstrickning ska genomfora och utveckla verksamheten utan
behov av anpassning eller specialutformning.

Interaktiv samhallsstyrning for att inkludera manga

Utredningen gor beddmningen att det dr svart och ineffektivt att styra
tvarsektoriella ansvarsomrdden med traditionell mél- och resultatstyrning.
Utredningen forordar en forhandlings- och samverkansbaserad interaktiv
samhéllsstyrning dir beslutsfattandet decentraliseras och sker i ndtverk med
aktorer fran offentlig, ideell och privat sektor. Kommunsektorns tydliga
involvering i1 och inflytande Gver styrning och uppfdljning av
funktionshinderspolitiken blir dérfor en central utgangspunkt for de forslag till ett
modernt styrsystem for funktionshinderspolitiken som utredningen nu lagger
fram.

Aktiv involvering i styrning och uppfdljning

Utredningen foreslér att forslag bygger pd att representanter for personer med
funktionsnedséttning mer tydligt och effektivt 4n i dag ska involveras 1 beslut som
paverkar allas vér vardag. Utredningen fOreslar dven att potentialen i personer
med funktionsnedséttning tas tillvara som idégivare och medskapare i en ordning
dér samrad gér fran att vara en arena for information till ett forum for dialog och
inflytande.

Sju prioriterade omraden — tydligare myndighetsansvar

For att genomférandet av funktionshinderspolitiken ska ge ldngsiktiga effekter
maste det ske genom en strategisk styrning och uppfoljning som primért omfattar
de samhéllsomraden som ér av storst betydelse for invanarna. Utredningen
foreslar dirmed fokus pa sju prioriterade samhéllsomraden som ar mest angeldgna
for genomforandet av funktionshinderspolitiken.

Utredningen légger darfor fram forslag pd hur politiken ska styras inom sju
samhillsomraden av sirskild betydelse. Dessa éar:

* Arbete och forsorjning

* Utbildning och livslangt larande
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* Transporter

* Kultur

* Hilso- och sjukvérd samt tandvard

* Social vilfard och trygghet

* Bostad, byggd miljo och samhéllsplanering.

For dessa samhéllsomraden presenterar utredningen dvergripande mél och
arbetsformer vilka syftar till att stodja en effektiv styrning och uppfoljning av
funktionshinderspolitiken. Utredningen foreslar dérfor att sju frdgor av sirskild
vikt genomgaende ska prioriteras i styrning och uppfoljning av den nya
funktionshinderspolitiken:

* Digitalisering

* Demokratisk delaktighet

* Rittssdkerhet och réttsvisende
* Fritid och idrott

* Folkhélsa

* Upphandling

» Konsumentfragor.

Utredningen foreslér att en myndighet inom vart och ett av de sju prioriterade
samhéllsomrddena bor ha ett sédrskilt samordnande ansvar. De samordnande
myndigheterna ér enligt forslaget; Arbetsformedlingen, Statens Skolverk,
Trafikverket, Statens Kulturrad, Socialstyrelsen och Boverket. De samordnande
myndigheterna ska i samverkan med andra myndigheter
funktionshindersorganisationer, kommunsektorn, och andra aktorer driva pa
arbetet genom att bland annat ta fram genomforandeplaner och indikatorer for
uppfoljning. Utredningen foreslar dven att dessa ansvarar for uppfoljning och
aterrapportering till regeringen. Vidare foreslar utredningen att Myndigheten for
delaktighet ges 1 uppdrag att ge en 6vergripande tvérsektoriell rapportering.

Sammanhallet system for uppfoljning och analys

Utredningen menar att uppfoljning i sig dr ett viktigt styrinstrument och ger
regeringen underlag for att 16pande utveckla och justera sin styrning pa olika
omrdden. Utredningens forslag bygger pd att uppfoljning och analys av politiken
bor belysa hur det nationella malet uppfylls. Utredningen foreslar déarfor att
uppfoljningen och analysen bor inriktas mot ett antal centrala aspekter. Dessa
foreslas vara levnadsforhdllanden for personer med funktionsnedsittning,
politikens genomforande, resultat och effekter samt analys av hinder for jamlikhet
och delaktighet.

Reformarbete kraver politiskt stod
Utredningens Overgripande slutsats nér det géller forutsittningarna for den nya
funktionshinderspolitiken dr att det finns flera hinder for ett effektivt
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genomforande. Vidare menar utredningen att om genomforandet av den politiken
ska leda till verkliga resultat &r darfor en aktiv politisk uppbackning av storsta
betydelse. Utredningen slar fast om att det &r de politiska foretrddarnas ansvar for
att pa olika samhéllsnivéer f6lja upp och driva igenom det beslut riksdagen fattat
samt att detta ar helt avgorande for vilket langsiktigt resultat politiken ska fa.

Nationell samordnare for en aktiv dialog i hela Sverige

Vidare konstaterar utredningen att om den nya politiken ska fa ett 1dngsiktigt
genomslag och kunna medverka till en verklig forbattring nir det géller
delaktighet och jimlikhet for alla invénare bor regeringen, under en begriansad tid,
tillsdtta en nationell samordnare som stéttar dialog kring och genomférande av
den nya politiken.

Konsekvenser for kommuner och regioner och den kommunala
sjalvstyrelsen

Utredningens forslag om ansvar for styrning och uppf6ljning riktar sig 1 enlighet
med direktiven enbart till den statliga sektorn och innebér dérfor i dessa
avseenden inte nigra tillkommande kostnader for kommuner och regioner utover
de som redan foljer av att Sverige ratificerat FN-konventionen. Utredningen slar
fast om att &ven kommuner och regioner ar viktiga aktorer i arbetet med att
forbattra styrningen och uppfdljning av funktionshinderspolitiken. Utredningens
forslag till styrning och uppfoljning syftar ocksa till att underldtta bland annat
kommuners och regioners arbete med FN-konventionen.

Forvaltningens synpunkter

Utredningen dr omfattande och synpunkter ges utifran det som beddoms vara det
mest vdsentliga inom ramen for funktionshinderradets dvergripande
ansvarsomrade.

Kommunstyrelsens forvaltning stiller sig positivt till betdnkandet och 1 synnerhet
till att universell utformning ar en central del av utredningen som gér i linje med
Huddinges interna arbete kring universell utformning samt att fokus ligger pa den
interaktiva samhéllsstyrningen for att inkludera fler i styrningen.

I utredningen lyfts att minga av de verksamheter som paverkar ménniskors
vardagsliv skots av kommuner och regioner. For att fa ett verkligt genomslag for
politiken kravs darfor att kommunsektorns verksamheter involveras pa ett
effektivt sitt. Forvaltningen stéller sig mycket positivt till det forslaget. Téta
kontakter och ett fortroendefullt samarbete med beslutsfattare pa lokal och
regional niva bor darfor prioriteras i den nationella samordnarens uppdrag.

Utredningens forslag kring 6kad delaktighet ligger vil i1 linje med Huddinge
kommuns arbete kring delaktighet. Huddinge kommun har sedan manga ér ett
funktionshinderrad, som éar ett informationsforum och en remissinstans.

Forvaltningen delar beddmningen att myndigheter bor fér ett tydligare
samordnande ansvar inom de sju prioriterade samhéllsomradena. Det vilkomnas
att de samordnande myndigheterna i samverkan med andra myndigheter
funktionshindersorganisationer, kommunsektorn, och andra aktorer ska driva pa
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arbetet genom att bland annat ta fram genomforandeplaner och indikatorer for
uppfoljning.

Nar det géller uppfoljning och analys av funktionshinderspolitiken foreslas
Myndigheten for delaktighet att folja upp detta utifran ett helhetsperspektiv.
Forvaltningen vill lyfta vikten av att anvdnda indikatorer som kan f6ljas dver tid
for att franga ett alltfor Gvergripande perspektiv. Forslaget ligger dven vil i linje
med Huddinge kommuns arbete kring jamlik styrning vilket innebér att
kommunens verksamheter ska médta och analysera statistik och resultat utifran ett
kons-, barn- och omradesperspektiv. I analysen ska omotiverade skillnader
redovisas och dtgirdas. Jimlik styrning genom uppdelning av ordinarie
indikatorers resultat enligt dessa principer hjdlper verksamheterna att med en
storre traffsdkerhet skapa likvardig service och jamlika livsvillkor.

Forvaltningen delar analysen att det statistiska underlaget rorande
levnadsforhéllanden for personer med funktionsnedséttning &r bristfalliga samt att
utredningen ldmnar forslag om att regeringen ska ge Statistiska centralbyran
(SCB) statistikansvar for att folja upp levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedséttning.

Forvaltningen delar beddmningen att genomforandet av den nya
funktionshinderspolitik som riksdagen beslutade i november 2017 kraver ett
omfattande reformarbete som berdr hela samhéllet. Det handlar om ett arbete dar
gamla attityder, arbetssétt och organisationer utmanas for att fordndra samhéllet
pa ett genomgripande och ldngsiktigt sétt.

Den nya funktionshinderspolitiken handlar bland annat om att utga fran en
samhillsgemenskap med mangfald som grund, att samhéllet utformas sa att
maéanniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet och
jamlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionshinder. Utifran detta beskrivs i utredningen kortfattat konsekvenser for
jamstélldhet i samhillet och for barn och unga. Det tas upp att jimstédlldhet och
barnfragor bor enligt utredningen genomgaende vara integrerade 1 den modell f6r
att styra och folja upp funktionshinderspolitiken som foreslés i utredningen. Detta
delar forvaltningen. Forvaltningen anser dock att utredningen ocksa bor belysa
hur en bredare intersektionell analys dédr exempelvis etnisk tillhorighet ocksa
behdver finnas med och integreras 1 styrning- och uppfoljningsarbetet framover.

Forslagen i1 utredningen har forvisso inga direkta ekonomiska konsekvenser for
kommuner men stora forhoppningar om draghjélp och stdd for att 6ka
ambitionsnivan for det strategiska arbetet i kommuner finns. Fler sektorer ska
involveras, den universella principen, det intersektionella ska stirkas samt att
synliggorandet och inflytandet ska stérkas.
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