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Bilaga 1 till strukturprogram for Huddinge kommuns
vuxenutbildning

Fordjupning: bakgrund och nuldge

For vem och varfor finns kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning &r till for vuxna som saknar utbildning fran grund-
eller gymnasieskolan. P4 den kommunala vuxenutbildningen kan man ocksa
komplettera eller validera tidigare utbildning eller vélja att paborja en ny
utbildningsinriktning. Frdn och med den 1 juli det &r man fyller 20 &r kan man
bdrja ldasa pd kommunal vuxenutbildning. Dispens kan dock ges for yngre elever.

De nationella malen med kommunal vuxenutbildning &r:

Vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt ldrande

Ge god grund for elevernas fortsatta utbildning

Utgora en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till
néringslivet

Kommunal vuxenutbildning omfattar olika nivéer. Grundldggande
vuxenutbildning ar till for personer som &r bosatta i Sverige men inte har
kunskaper motsvarande hogstadiet. Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd omfattar de som inte har fullstindiga gymnasiebetyg eller vill géra en
provning for att hoja sitt betyg. P4 den gymnasiala nivin finns savél teoretiska
amnen som yrkesutbildning. Till den kommunala vuxenutbildningen riknas ocksé
svenska fOr invandrare.

Bredden av elever och organisationen av utbildningarna innebér ocksa att eleverna
pa kommunal vuxenutbildning har olika bakgrund, studievana och behov. Att ge
forutsittningar for en elev pa grundlaggande vuxenutbildning som saknar
studievana, har ett annat modersmal dn svenska och har lite kunskap och
erfarenhet om svensk arbetsmarknad kréaver sjalvklart ett annat stod &n en
studievan elev som enbart behdver komplettera med nagra kurser i syfte att {4 en
gymnasieexamen.
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Huvudmannaskap

Kommunen och den ndmnd som ansvarar for kommunal vuxenutbildning &r
huvudman och kvalitetsansvarig for utbildningen oavsett om den bedrivs i
kommunal eller fristaende regi.

Regleringar
Vem som har ritt till kommunal vuxenutbildning och vad kommunen é&r skyldig
att erbjuda regleras i1 Skollagen och Forordningen om kommunal vuxenutbildning.

Urval

Om samtliga behoriga sokande till kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
inte kan antas till sddan utbildning, ska ett urval goras. Enligt Skollagen ska de
som har storst behov av utbildning prioriteras. Kommunen behover strikt folja
prioriteringsordningen men har samtidigt ett stort utrymme att tolka “storst behov

2"

av”.
Urvalskriterier for att prioritera elever (enligt paragraf 7 i forordningen):

1. Elev som Onskar fullfélja studier som péborjats enligt en upprittad
individuell studieplan.

2. Elev som inte har uppnétt kraven for en gymnasieexamen eller genomgatt
ndgon utbildning som motsvarar utbildning i gymnasieskolan

3. Elev som ir eller riskerar att bli arbetslos (for statsbidragsfinansierad
yrkesvux ska foretrdde ges till den som har kort tidigare utbildning och en
svag stillning pa arbetsmarknaden)

4. Elev som behover utbildningen for pagdende yrkesverksamhet
5. Elev som behdver utbildningen for planerat yrkesval

Rattigheter och majligheter

En elev som paborjat en utbildning har som grund ratt att fullfélja den. Nagot
urval ska inte goras i fraga om sddan kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva som en sokande har ritt att delta 1 enligt 20 kap. 19, 19a eller 19b §
skollagen. Det vill sdga att det finns individer som inte omfattas av urval, och som
kommunen ddrmed inte kan neka utbildning, da de enligt vissa kriterier har ratt
till kommunal vuxenutbildning.

Kommuner har dock mgjlighet att utdka réttigheterna och erbjuda kommunal
vuxenutbildning till en bredare malgrupp och med fler urvalskriterier. I vissa
kommuner far till exempel alla som soker delta i kommunal vuxenutbildning. En
utokad rattighet kan ocksa anvéndas for att prioritera malgrupper dir det finns
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andra samhillsvinster med att hdja utbildningsnivén. Det kan exempelvis vara
vuxna personer som inte uppbdr ekonomiskt bistind men inte heller arbetar.

Flera kommuner identifierar gruppen utrikesfodda personer, frimst kvinnor, som
inte har trétt in pa arbetsmarknaden utan istéllet tar hand om barn och hushall som
en sadan prioriterad malgrupp. Kostnaden for utbildningsinsatsen forvéntas da
skapa ett virde pa ldngre sikt for savél individ som samhélle.

Kunskapskrav

En kommun kan inte stédlla generella kunskapskrav pé elever som soker till en
kommunal vuxenutbildning. Skollagen reglerar endast att den s6kande ska ha
forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen. Didremot kan kommunen stélla
specifika forkunskapskrav for vissa utbildningar, som till exempel att en sokande
har klarat grundldggande niva for att fa rétt att paborja utbildning pa gymnasial
niva.

Utbildning i en annan kommun an hemkommunen

Kommunen prévar och beslutar om en sdkande har rétt att lasa pd kommunal
vuxenutbildning i en annan kommun dn hemkommunen. Den situationen kan
exempelvis uppsta om hemkommunen inte erbjuder den kurs eleven vill lésa.
Hemkommunen betalar for eleven och interkommunal erséttning utgar till den
kommun som erbjuder utbildningen.

Om en elev flyttar under utbildningstiden har den tidigare hemkommunen fortsatt
skyldighet att bekosta utbildningen.

Skyldighet att erbjuda kommunal vuxenutbildning kontinuerligt

En kommun é&r skyldig att erbjuda kommunal vuxenutbildning kontinuerligt under
hela aret. Det innebér att kommunal vuxenutbildning inte har uppehéll for de lov
som grund- och gymnasieskolan har.

Finansiering och organisation

Kommunal vuxenutbildning finansieras dels av kommunen sjilv och dels av
riktade statsbidrag. Det finns fem statsbidrag riktade mot yrkesutbildningar som
betalas ut av Skolverket. Det finns dven riktade statsbidrag som finansierar
svenska for invandrare. Prognosen ér att statsbidragen allt mer kommer att riktas
mot yrkesutbildningar med sprakinriktning och larlingsutbildningar.

Kommunerna i Sverige organiserar i huvudsak vuxenutbildningen pa tre olika sétt

1) All vuxenutbildning bedrivs 1 egen regi
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2) Delar av vuxenutbildningen drivs 1 egen regi och delar laggs péd externa
utbildningsanordnare som upphandlas eller auktoriseras.

3) All vuxenutbildning bedrivs av externa utbildningsanordnare som
upphandlas eller auktoriseras.

Av dagens 400 000 elever 1 kommunal vuxenutbildning 1 Sverige studerar cirka
50 procent hos en extern aktor och 40 procent av alla kurser bedrivs i extern regi.
De flesta kommuner har ndgon form av regionala samarbeten, likt Huddinges Vux
5.

Kanda utmaningar i vuxenutbildningen

Elevgrupp, valkompetens och transparens

De kommuner som har hela eller delar av sin kommunala vuxenutbildning
auktoriserad till externa utbildningsanordnare forlitar sig pd elevernas formaga att
vilja en anordnare utifrén kvalitet och att det ddrmed uppstar en form av
kvalitetskonkurrens mellan anordnare. Det stéller hdga krav pa elevens formaga
att soka information. Den elevgrupp som idag dr i majoritet inom kommunal
vuxenutbildning har ofta bristfdlliga sprakkunskaper och en otydlig bild av vad de
kan stélla for krav pa utbildningen. Utmaningen kan beskrivas som bristande
valkompetens och den utmaning som uppstar dr att elever riskerar att dgna tid at
utbildning som inte stirker deras kunskap och moéjlighet att gé vidare till arbete.

En studie- och yrkesvigledares uppgift dr att stotta elever till hallbara och
langsiktigt kloka utbildningsval. I Huddinge kommun beskrivs studie- och
yrkesvigledarna (SYV) som avgdrande for att stotta eleven i sitt val. Genom
dessa kan elever fa hjélp att navigera mellan olika anordnare och utbildningar och
forsta vad som kravs for att kvalificera sig for dem. Studie- och yrkesvigledarna
ar rent organisatoriskt en del av den verksamhet som drivs “i egen regi” men de ar
1 praktiken ett stdd till alla elever oavsett driftsform och dirmed indirekt en
service for kommunens alla auktoriserade utbildningsanordnare. Det saknas dock
komplett, tillforlitlig och systematiskt dokumenterad utvirdering av olika
utbildningars kvalitet, vilket medfor att studie- och yrkesvigledarens kompetens
och erfarenhet tillskrivs mycket stor vikt.

Flexibilitet och utbud
Samtidigt som flexibiliteten i kommunal vuxenutbildning dér en elev kan pabdrja
en utbildning nédstan nér den vill dr en styrka, skapar den ocksa utmaningar saval 1
Huddinge kommun som hos andra huvudmén. Hér foljer tvd exempel:
- Enklass fylls pa kontinuerligt under en kurs och undervisningen behover
individualiseras sd pass att en ldrare inte kan ge eleverna bésta
forutséttningar for att ldra sig.
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- Kommunal vuxenutbildning ges bade pé distans och som
klassrumsundervisning och eleven kan sjilv vélja. Distans- och
fjarrutbildningar ar oftast inte anpassade efter individens behov och
forutséttningar. Studieformen stiller hdga krav pd studiedisciplin och
sjdlvstidndighet dé vissa elever som ldser pd distans inte 1 tillrdcklig
utstrdckning fér tillgang till l4rares stéd och handledning.

P& samma sétt dr snabbheten i1 systemet savél en styrka som en utmaning.
Kommunal vuxenutbildning kan snabbt stdlla om och dndra sitt kursutbud efter
konjunktur eller lokala och regionala behov. Inom vuxenutbildningen riknas
poéng per vecka for att ange studietakten. Varje kurs har ett bestimt antal poidng
beroende pé innehéll och planerad studieldngd. Heltidsstudier innebar 20
poédng/vecka och de flesta kurser dr 100 podng, vilket motsvarar 5 veckor. Under
denna tid 4r det inte sékert att elever som behdver extra stdd for att klara sina
studier hinner fdngas upp, vilket 6kar risken for avbrott eller misslyckade studier
till nackdel for savél eleven som kommunen som finansierar studierna.

Efterfragestyrning och 6veretablering

Kommunal vuxenutbildning &r en efterfragestyrd skolform dér eleven sjilv véljer
vilka kurser hen vill l4sa. Ett 6verutbud av kurser uppstar framst i kommuner, likt
Huddinge, med auktorisation som modell d&@ kommunen inte kan begrinsa antalet
anordnare inom ett visst omrade. Kommunen kan ddremot bestimma att inte lagga
ut vissa utbildningar for auktorisation.

Vid 6verutbud uppstér risk att ingen utbildningsanordnare kommer att kunna
starta utbildningen, eller tvingas kombinera olika utbildningar i samma klassrum,
pa grund av att for fa elever véljer att studera hos den enskilda
utbildningsanordnaren. Drygt hélften av all yrkesvux som bedrivs i Huddinge
kommun har koppling till vard och omsorg men det &r ocksé inom denna sektor
som &verutbudet &r storst, sa dven dér efterfragan ar stor uppstar problemet med
att utbildningsplatser star tomma.

Nér kommunal vuxenutbildning upphandlas har kommunen som huvudman
mojlighet att begrinsa antalet anordnare. Ett upphandlingssystem kraver dock en
viss elevvolym for att utbildningsanordnare ska kunna f& en héllbar ekonomi i sin
undervisning. Stockholms stad anvinder sig idag av upphandling for att begriansa
antalet anordnare och ddrmed skapa en mindre komplex kvalitetsuppf6ljning.
Baksidan med upphandling &r frekvent dverklagande av tilldelningar, vilket
medfor en administrationskostnad.

Kvalitetsuppfoljning

“Oavsett om vuxenutbildning bedrivs pa entreprenad eller i egen regi eller bade
och dr det viktigt att kommunen kan identifiera kvalitetsbrister i utbildningarna
och folja upp resultaten av utbildningen. Uppfoljningen dr viktig for att
kommunen ska kunna sdkerstdlla att kommunal vuxenutbildning motsvarar
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behoven hos malgrupperna.”
(https.//www.skolverket.se/download/18.5a061df817791f8257b50a/16135653184
72/pdf7786.pdf)

Kvalitetsuppfoljning dr inte en garanti for kvalitet, men séval forskare pa
Linko6pings universitet som rektorer och ldrare inom kommunal vuxenutbildning
beskriver en utmaningen med att f6lja upp kvalitet nér elever sprids ut pd manga
auktoriserade anordnare. Anordnare vittnar i sin tur om att alla kommuner foljer
upp kvalitet pé olika sétt och att det for med sig mycket administration.

Det vanligaste sittet att folja upp kvalitet i vuxenutbildning ar enligt studier pa
Linkopings universitet att folja genomstromningen av elever och godkidnda betyg.
Samma studier visar att 49 procent av kommuner med externa anordnare besoker
de externa utbildningsanordnarna, men det dr oklart om besdken dr oanmalda.

Svarigheten att folja upp och virdera kvalitet pd de utbildningar som Huddinge
kommun finansierar har varit ett genomgéende tema i arbetet med framtagande av
strukturprogrammet. Det finns mycket som talar for att de resurser och det system
som finns for uppf6ljning av kvalitet inom auktorisationen av vuxenutbildningen
inte ar tillrackliga 1 forhéllande till uppdragets omfattning. For externa
utbildningsanordnare &r det en stor byrakratisk utmaning att hantera kraven som
stdlls 1 olika auktorisationsmodeller dér till exempel elever som gar samma
utbildning 1 samma kurs 1 samma klassrum kan ha ritt till olika antal
undervisningstimmar och deras resultat ska redovisas pé olika sétt i olika system.
For huvudmannen dr det av forklarliga skél en stor utmaning att f6lja upp
omfattande auktorisationskrav med en stor méngd utbildningsanordnare.
Huddinge kommun har 1 samverkansavtal med Vux 5 21 stycken externa
utbildningsanordnare i nulédget.

Det kvalitetssystem som finns i Huddinge ar beroende av pa kompetenta
medarbetare med gedigen erfarenhet och vél utvecklad intuition snarare dn en
tydlighet och systematik fran huvudmannens sida. Avsaknaden av heltdckande
och lattillgdnglig statistik forsdmrar kommunens mojligheter att f61ja upp utfall,
driva kvalitetsarbete och utveckla verksamheten mer strategiskt. Ett forbéttrat
kvalitetssystem bor prioriteras i syfte att nd malen med vuxenutbildningen samt
sakerstilla optimal effekt for de medel som investeras i densamma.

Kunskapsluckor och kravstillan

Kunskapen om den kommunala vuxenutbildningen &r generellt sett 14g hos sévil
allménhet som de beslutsfattare som ska stdlla krav pa utbildningen. Till det kan
laggas att systemet &r komplicerat att forsta, att finansieringen till stor del kommer
fran statsbidrag och att kommunal vuxenutbildning inte ar en stor fraga bland
véljarna. Det skapar en utmaning for verksamheten, som i manga fall har otydliga
politiska mal och fa resurser till uppfoljning och analys.
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Samordning med kommunala arbetsmarknadsinsatser och naringslivet
Trots tydligt uttalade malséttningar och trots det uppenbara i att en nédra koppling
mellan kommunens arbetsmarknadsverksamhet, lokala foretag och
vuxenutbildningen forbattrar chanserna att fler kommer i arbete dr denna koppling
svag gentemot arbetsgivare sdvil i Huddinge kommun som regionalt.

Huddinge har till skillnad frdn manga andra kommuner i regionen tva sektorer
som star for en stor del av den lokala arbetsmarknaden: Vard och omsorg samt
Handel. Att vérd och omsorg spelar en viktig roll pa den lokala arbetsmarknaden
avspeglas dven i utbudet av utbildningar inom vuxenutbildningen, men det finns
inga etablerade former for samverkan som skulle kunna bidra till h6jd kvalitet i
utbildningarna och att fler kommer i arbete. Orsakerna till detta anges vara flera:

e Antalet utbildningsanordnare &r stort och konkurrens dem emellan medfor
att incitament till samarbete mellan olika anordnare ar svagt.

e Kopplingen till den lokala arbetsmarknaden uppstar mer naturligt for
vuxenutbildning i egen regi. Flera externa utbildningsanordnare i
Huddinges kursutbud genomfor utbildning pa distans eller i lokaler pa
annan plats i linet.

e [ Huddinge drivs endast en mycket liten andel av yrkesvux i egen regi.
(Huddinge driver idag ett snabbspar for medicinskt utbildad personal att
lara sig svenska (SFM) och kommunen har 1 januari 2023 dven startat
Vérd- och omsorgsprogrammet med grundldggande svenska.)
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