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Policy och riktlinjer for kommunkoncernens fastighetsinnehav

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

1. Forslag till Fastighetspolicy for Huddinge kommun, bilaga 1 till
kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 29 november
2023, antas.

Kommunstyrelsens beslut

2. Kommunstyrelsen beslutar, under forutsittning att kommunfullméktige
beslutar enligt punkten 1, att

a. forslag till Riktlinjer for fastighetsinnehav for Huddinge kommun,
bilaga 2 till kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande
daterat den 29 november 2023, antas.

b. forslag till Genomforandeplan, bilaga 3 till kommunstyrelsens
forvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 29 november 2023, antas.

c. kommunstyrelsens forvaltning far i uppdrag att aterkomma med
forslag pd alternativa 16sningar pd framtida
forvaltningsorganisation, inklusive ekonomiska och juridiska
konsekvenser, senast den 19 juni 2024.

Sammanfattning

Forslag till Fastighetspolicy for Huddinge kommun syftar till att definiera
overgripande méal och principer for kommunkoncernens fastighetsinnehav utifran
gemensamma och langsiktiga perspektiv. Forslag till Riktlinjer for
fastighetsinnehav for Huddinge kommun ar understillda policyn och ska utgora
kommunens dvergripande styrdokument géllande forvaltning, utveckling,
ansvarsfordelning och samverkan gillande fastighetsinnehavet. Forslag till
genomforandeplanen sammanfattar det fortsatta utvecklingsarbete som behover
ske for att uppna syfte och méal med de nya styrdokumenten.

Varken policy eller riktlinjer anger vem det dr som ansvarar for att utfora vad.
Forslag till riktlinjer anger att parallella organisationer ska undvikas och att
fastighetsforvaltning ska vara samlad, strukturerad och koncentrerad. Forslag till
beslut omfattar dirmed dven ett uppdrag till kommunstyrelsens forvaltning att
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aterkomma med forslag pa alternativa 16sningar pa framtida
forvaltningsorganisation, inklusive ekonomiska och juridiska konsekvenser.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen antog, i samband med att en ny lokalférsorjningspolicy
beslutades Handlingsplan for effektiv och dndamdlsenlig lokalforsérjning. Ett av
uppdragen i handlingsplanen var att ta fram en Innehavsstrategi fastigheter. Med
anledning av detta har ett projekt genomforts under 2023 i syfte att definiera
overgripande inriktning och ansvarsomrdden for kommunkoncernens
fastighetsinnehav. For att bittre stimma 6verens med kommunens Riktlinjer for
styrdokument, foreslogs dock att innehallsstrategin 1 stillet skulle bendmnas
fastighetspolicy.

Beredning av drendet

Forslag till fastighetspolicy och riktlinjer har tagits fram i ett projekt dér
representanter fran kommunstyrelsens forvaltning, miljo- och
bygglovsforvaltningen, kultur- och fritidsforvaltningen, Huge Bostédder AB och
Huddinge Samhéllsfastigheter AB har varit en del av styrgruppen.
Kommundirektoren har varit bestillare av projektet och ekonomidirektéren har
varit projektiagare.

En nuldges- och behovsanalys har genomf6rts och utifran analysen togs forslag
till policy och riktlinjer fram som sedan diskuterades och forankrades vid en
workshop med styrgruppen. Aktiviteter till en kommande genomférandeplan
har dven stéllts samman. Ytterligare tva workshops har genomforts avseende en
fordjupad diskussion gillande organisation for forvaltningsuppdraget. Aven
bestdllaren deltog pa dessa workshops.

Fastighetspolicyns syfte och innehall

Fastighetspolicyns syfte ar att definiera dvergripande mal och principer for
kommunkoncernens fastighetsinnehav (dgande, forvaltning och utveckling)
utifrdn kommunkoncernens gemensamma och ldngsiktiga perspektiv.

Utifrdn kommunens tre dvergripande mélomraden social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet dr malet med policyn att kommunkoncernen sdkerstiller
en aktiv strategisk planering dér fastighetsinnehavet forvaltas och utvecklas sa
att det stodjer en hallbar utveckling.

Riktlinjernas syfte och innehall

Riktlinjerna ar understéllda Fastighetspolicy for Huddinge kommun och utgdr
kommunens vergripande styrdokument géllande forvaltning, utveckling,
ansvarsfordelning och samverkan gillande kommunkoncernens
fastighetsinnehav.
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Syftet med riktlinjerna dr att pa ett tydligt satt beskriva utgangspunkterna for
dgande, forvaltning och utveckling av kommunkoncernens fastighetsinnehav
samt hur ansvarsfordelning och samverkan inom kommunkoncernen ska ske.

Genomforandeplan

Projektet har tagit fram ett forslag till genomférandeplan, bilaga 3.
Genomforandeplanen sammanfattar det fortsatta utvecklingsarbete som behover
ske for att uppné syfte och mal med de nya styrdokumenten.
Genomforandeplanens atgirder syftar till att klargéra mer detaljerade regler
géllande styrningen och forvaltningen av de kommunégda fastigheterna.

Organisation forvaltningsuppdrag

Begreppet fastighetsforvaltning ér ett arbetsomrade som omfattar flera, var for
sig, omfattande omraden; teknisk, ekonomisk och administrativ férvaltning. Den
tekniska forvaltningen avser den dagliga driften pa plats, det vill séga tillsyn och
skotsel och underhall av byggnaden och dess tekniska installationer. Den
administrativa forvaltningens ansvarsomrade avser den regelbundna kontakten
med hyresgésten vilket kan handla om hyresférhandlingar, kontraktsskrivning
eller kravhantering. Den ekonomiska forvaltningen hanterar fakturor, tar hand
om den 16pande redovisningen och gor budget och bokslut. Det gemensamma ar
att de alla ar viktiga pusselbitar for att forvaltningen av fastighetsbestdndet ska
vara vélfungerande.

Huvuddelen av kommunens fastighetsdgande har organiserats via de kommunala
bolagen och inom dessa har kompetens byggts upp for fastighetsforvaltning av
savil lokaler som bostdder. Inom kommunen delas fastighetsforvaltningen
mellan milj6- och bygglovsforvaltningen som ansvarar for naturvardsfastigheter
och arrendegéardar och kommunstyrelsens forvaltning som ansvarar for
exploateringsfastigheter och bostadsritter. Bdda forvaltningarna har egna
forvaltningsorganisationer men kommunstyrelsens forvaltning kdper den
tekniska forvaltningen av Huddinge Samhéllsfastigheter.

Organisationsstrukturen med en delad forvaltning inte dr optimalt vare sig ur
personell resurshiansyn eller ekonomiska aspekter. Riktlinjerna anger darfor att
parallella organisationer ska undvikas och att kommunen ska stréva efter att
hanteringen av fastighetsforvaltning avseende sévil lika typer av objekt som
likartade arbetsuppgifter ska vara samlad, strukturerad och koncentrerad.
Riktlinjerna anger dock inte vem det 4r som ansvarar for att utfora vad. Det ar
dérmed av stor betydelse att &ven ansvars- och rollférdelning fortydligas for att
implementering och efterlevnad av styrdokumenten ska ske pa bista sitt.

Med anledning av detta har workshops genomfors under hosten 2023 for att ta
fram fOrslag till framtida organisation. De alternativa l6sningar som har
diskuterats ar foljande:

1. Fastighetsforvaltning internt inom kommunen

2. Fastighetsforvaltning hos de kommunala bolagen
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3. Fastighetsforvaltning hos upphandlad extern aktor

Alternativ 1 innebdr att den forvaltning av exploateringsfastigheter,
bostadsritter, naturvardsfastigheter och arrendegardar som idag ar delad mellan
kommunstyrelsens forvaltning och miljé- och bygglovsférvaltningen ensas inom
en kommungemensam forvaltningsorganisation.

Alternativ 2 innebér att kommunen delegerar fastighetsforvaltningen till och
tecknar forvaltningsavtal med nagot av eller bdda bolagen. Kommunen har det
formella fastighetségaransvaret och har en strategiskt bestéllande roll gillande
fastighetsforvaltningen.

Alternativ 3 innebdr att upphandling av fastighetsférvaltning sker och att
forvaltningsavtal tecknas med en extern aktor. Kommunen har det formella
fastighetsédgaransvaret men delegerar forvaltningen till den externa aktoéren och
har ddrmed endast en strategiskt bestillande roll.

Fortsatt utredning kring de tre alternativen behdver genomforas dir fokus ligger
pa hur férvaltningen ska hanteras rent praktiskt men dven vilka ekonomiska och
juridiska konsekvenser de olika alternativen medfor.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning anser att det ar viktigt att kommunkoncernen kan
tillhandahalla kostnadseffektiva, vil underhdllna och dndamélsenliga fastigheter
utifrdn nuvarande och kommande behov. D4 kommunens fastighetsinnehav ar
betydande behdver dven organisation och arbetssétt 1 forhallande till de behov
som kommunen star infor kontinuerligt ses 6ver. Kommunstyrelsens forvaltning
anser att forslagen till fastighetspolicy och riktlinjer bidrar till att sékerstélla att
fastighetsinnehavet utvecklas utifran ett helhetsperspektiv och att planerade
investeringar och underhéllsdtgirder kan genomforas med bibehéllen finansiell
styrka och med lag finansiell risk.

Kommunstyrelsens forvaltning forslar att kommunfullméktige antar
Fastighetspolicy for Huddinge kommun och att kommunstyrelsen antar Riktlinjer
for fastighetsinnehav for Huddinge kommun samt Genomférandeplan.

Kommunstyrelsens forvaltning ser &ven positivt pa att det skapas en strukturerad
och koncentrerad fastighetsforvaltning och foreslér att forvaltningen fér i
uppdrag att &terkomma med forslag utifran de ovan presenterade alternativa
16sningarna pa framtida forvaltningsorganisation, inklusive ekonomiska och
juridiska konsekvenser.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslag till beslut bedoms i sig inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser.
Forvaltning och utveckling av fastigheter gors inom ramen for vid var tid
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beslutad budget. Eventuella ekonomiska konsekvenser vid en fordndrad
forvaltningsorganisation far redovisas i separat uppdrag.

Genomforandeplanens foreslagna dtgarder bedoms rymmas inom ramen for den
arliga budgetprocessen.

Genom fastighetspolicy och riktlinjer for fastighetsinnehav synliggors det
fastighetsrittsliga ansvaret kring fragor som kop, hyra och arrende av fastighet
enligt Jordabalken (1970:994) och det fastighetsdgaransvar som kommer med

lagstiftningen.
Camilla Broo Petra Asplund Eriksson
Kommundirektor Ekonomidirektor
Bilagor

Bilaga 1.  Fastighetspolicy for Huddinge kommun
Bilaga 2. Riktlinjer for fastighetsinnehav 1 Huddinge kommun
Bilaga 3. Genomf6randeplan

Beslutet ska skickas till
Samtliga ndmnder och bolag
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