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Oka graden av nirproducerat kétt i Huddinge — svar pd motion
vackt av Martin Nigals (SD) och Sven Pernils (SD)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdéktige

Med hénvisning till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande, daterat den
29 november 2023, avslas motionens forsta och andra yrkande, medan det tredje
yrkandet anses besvarat.

Sammanfattning
Martin Nigals (SD) och Sven Pernils (SD) har den 20 mars 2023 vickt en motion
om att 6ka graden av nérproducerat kott 1 Huddinge. Motionérerna yrkar att:

e “Kommunen later utreda hur man kan bidra till att 6ka graden av
ndrproducerat kott 1 Huddinge.”

o “Kommunen undersoker forutsittningarna for att inskaffa egna djur for
uppfodning av lokala bonder.”

e “Kommunen tillser sa att ndrproducerat kott i sa stor utstrickning som majligt
tillhandahalles kommunens dldreboenden och elever i Huddinge.”

Kommunstyrelsens forvaltning anser att det inte finns nagot behov av att tillsétta
en utredning enligt motiondrernas forslag, da det ar svart att se vad en sddan
utredning skulle medfora for nytta. Att halla eller hyra in djur for naturbete gors
av savil kommunen som av andra aktorer i Huddinge redan idag.

Ink6p av djur som hyrs in hos lokala bonder bedéms dock inte vara lampligt om
syftet dr att kringga upphandlingsreglerna. Forfarandet riskerar dven att vara
kostnadsdrivande om syftet ar att kottet fran de upphandlade djuren ska serveras i
kommunens offentliga maltider. Aven om det vore tillitet ir den méngd
notkreatur som skulle kriavas for att ticka kommunens behov mycket stor.
Forfarandet bedoms darmed varken vara lampligt eller realistiskt att genomfora.

Eftersom det vid en upphandling inte ar tillatet att stélla krav pa hur néra eller hur
langt bort en produkt dr odlad eller producerad, dr det inte mojligt att 1
kommunens upphandlingar av livsmedel stélla krav pé att produkterna ska vara
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narproducerade. Daremot dr det mojligt att stélla krav som omfattas av svensk
lagstiftning, vilket ocksé gors.

Med hénvisning till ovanstaende foreslar kommunstyrelsens forvaltning att
motionens forsta och andra yrkande avslas och att motionens tredje yrkande anses
besvarat.

Beskrivning av drendet

Martin Nigals (SD) och Sven Pernils (SD) har den 20 mars 2023 vickt en motion
om att oka graden av ndrproducerat kott 1 Huddinge (bilaga 1). Motiondrerna
skriver att det &dr viktigt att det finns ndrproducerad mat i Huddinge och att
kommunen dérfor skulle kunna upplata kommunal mark f6r boskapsdjur som
sedan kan bli lokalproducerat kott i kommunens skolor och édldreboenden. Det
skulle ocksé bidra till att halla &ngar och hagar 6ppna. Motionédrerna anser dven att
det ar viktigt att Huddinges skattepengar stannar i kommunen eller 4tminstone
inom lénet, nér s& ar mojligt.

I motionen hénvisas till Harjedalens kommun som beskrivs ha inforskaffat
notkreatur for att kunna tillhandahélla narproducerat kott till dldreboenden och
skolor i sin kommun.

Motionérerna yrkar att:

e “Kommunen later utreda hur man kan bidra till att 6ka graden av
ndrproducerat kott i Huddinge.”

o “Kommunen undersoker forutsittningarna for att inskaffa egna djur for
uppfodning av lokala bonder.”

e “Kommunen tillser sa att ndrproducerat kott 1 sa stor utstrickning som majligt
tillhandahalles kommunens dldreboenden och elever i Huddinge.”

Motionen har remitterats till forskolendmnden, grundskolendmnden, gymnasie-
och arbetsmarknadsndmnden, natur- och stadsmiljondmnden samt vard- och
omsorgsnamnden.

Remissvar

Forskolenamnden och grundskolenamnden

Forskolendmnden och grundskolendmnden har antagit varsitt likalydande yttrande
(bilagor 2 och 3) till kommunstyrelsen 6ver motionen. Namnderna framhaller
bland annat att kommunen maéste f6lja de krav som finns avseende upphandling
och inkdp av livsmedel.

Med utgangspunkt i uppgifter fran Hirjedalens kommun avseende antal serverade
maltider per dag och antal notkreatur, visar nimnderna att Huddinge skulle
behdva cirka 790 notkreatur for att ticka en tredjedel av kommunens totala behov
av notkott per ar. Enligt Jordbruksverkets CDB-register finns det i dagsliget tio
anldggningar som héller ssmmanlagt 130 nétkreatur i Huddinge kommun.
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Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden skriver 1 sitt yttrande (bilaga 4) att
kommunen dr bunden att gora inkdp av livsmedel enligt genomforda
upphandlingar. I kommunens méltidspolicy anges ocksa att hdga sociala och
miljomaéssiga krav ska stillas vid inkop och upphandling av livsmedel samt att
nirproducerade livsmedel ska fraimjas nér det 4r ekonomiskt mdjligt, for att
minska klimatpaverkan.

Némnden framhaller dven att kommunen ir skyldig enligt kommunallagen att
behandla alla kommunmedlemmar lika och att det inte &r tillatet att gynna
enskilda néringsidkare. Ddremot kan kommunen genomfora atgérder for att
allmént frimja naringslivet i kommunen eller regionen.

Natur- och stadsmiljondamnden

I natur- och stadsmiljondmndens yttrande (bilaga 5) understryks att
forutséttningarna for Huddinge kommun skiljer sig &t frdn Hérjedalens kommuns
forutséttningar, bland annat vad géller antal hektar betesmark och andel skyddad
natur. Huddinge kommun har dock flera gardar som arrenderas eller har
arrenderats ut till bonder under tidsbestimda perioder. Natur- och
stadsmiljondmnden framhéller vidare att det finns en mingd aspekter som skulle
behdva utredas om kommunen viljer att ga vidare med forslagen i motionen.

Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsndmnden skriver i sitt yttrande (bilaga 6) att det, utdver
nationella lagar, foreskrifter och rekommendationer, &r kommunens maltidspolicy
som styr vilken mat som tillagas och serveras pd kommunens dldreboenden.
Maltidspolicyn styr arbetet med att kvalitetssidkra maltidsverksamheten och anger
hur man ska arbeta med héllbarhet.

Om upphandling

I lagen om offentlig upphandling regleras vilka krav som fér stillas i
upphandlingar. Det &r inte tillatet att stélla krav pa hur néra eller hur langt bort en
produkt dr odlad eller producerad, utifrdn principen om varors och tjinsters fria
rorlighet inom EU. Detta da det skulle strida mot de grundliggande EU-rittsliga
principerna om icke-diskriminering, likabehandling och proportionalitet. Det dr
inte heller alltid tillatet att stdlla geografiskt begransande krav, utifran samma
principer. I Hirjedalens kommuns fall koper kommunen in ndtkreatur och dérefter
tjdnsten att ta hand om djuren till dess att de ar redo for slakt. De frankopplar pa
sa vis forfarandet frdn upphandling av livsmedel.

Detta forfarande innebér ett antal parallella upphandlingsforfaranden som, om de
hanteras korrekt, kan vara forenliga med géllande lagstiftning. Det dr alltsé
mojligt att upphandla levande djur sdsom upphandling av tjénst, i stillet for som
upphandling av livsmedel. En sddan tjanst méste dock omfattas av den
kommunala kompetensen for att kommunen ska fa befatta sig med den. For att
forfarandet ska vara lampligt maste det dven finnas ett godtagbart egentligt syfte
med att upphandla levande djur — exempelvis som leverantor av ekosystemtjanster
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(1 form av bete). Det &r inte mdjligt att anvinda uppldgget som ett sétt att kringga
upphandlingsreglerna.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning anser att det inte finns ndgot behov av att tillsitta
en utredning enligt motiondrernas forslag, da det dr svart att se vad en sddan
utredning skulle medfora for nytta. Att halla eller hyra in djur for naturbete gors
av sévil kommunen som av andra aktorer i Huddinge redan idag. Om behov av att
utoka mangden betande djur i kommunen finns, till exempel for att battre kunna
bibehélla 6ppna odlingslandskap, beddmer kommunstyrelsens forvaltning att det
redan idag finns mojlighet att gora detta.

InkSp av djur som hyrs in hos lokala bonder bedéms dock inte vara 1dmpligt om
syftet dr att kringgd upphandlingsreglerna. Forfarandet riskerar dven att vara
kostnadsdrivande om syftet dr att kottet frdn de upphandlade djuren ska serveras i
kommunens offentliga méltider. Aven om det vore tillatet visar forskole- och
grundskolendmndens uppgifter att den méngd notkreatur som skulle krivas for att
tdcka kommunens behov ar mycket stor. Forfarandet bedoms ddrmed varken vara
lampligt eller realistiskt att genomfora.

Eftersom det vid en upphandling inte ar tilldtet att stélla krav pa hur néra eller hur
langt bort en produkt dr odlad eller producerad, ér det inte mojligt att i
kommunens upphandlingar av livsmedel stilla krav pa att produkterna ska vara
ndrproducerade. Daremot dr det mojligt att stilla krav som omfattas av svensk
lagstiftning, vilket ocksa gors vad géller exempelvis upphandling av livsmedel,
sasom kott- och charkprodukter.

Med hinvisning till ovanstaende foreslar kommunstyrelsens forvaltning att
motionens forsta och andra yrkande avslas och att motionens tredje yrkande anses
besvarat.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser for
kommunen.

Camilla Broo Anna Tengelin Skoog
Kommundirektor Bitrddande kommundirektor
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Oka graden av nirproducerat kétt i Huddinge — motion vickt av
Martin Nigals (SD) och Sven Pernils (SD)

Forskolendmndens remissvar 2023-09-13 § 9

Grundskolendmndens remissvar 2023-09-12 § 9

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmndens remissvar 2023-09-13 § 3
Natur- och stadsmiljondmndens remissvar 2023-09-07 § 13

Vérd- och omsorgsndmndens remissvar 2023-09-13 § 11

Beslutet ska skickas till
Forskolendmnden

Grundskolendmnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden

Vérd- och omsorgsndmnden

Natur- och stadsmiljondmnden
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