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Revisionsrapport: Granskning av biblioteksverksamheten

Forslag till beslut

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande
daterat den 12 april 2021 och dverldmnar tjdnsteutlatandet till Huddinge kommuns
revisorer som svar pa revisionsskrivelsen Granskning av biblioteksverksamheten.

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Huddinge kommun har gett revisions- och
radgivningsforetaget KPMG AB 1 uppdrag att granska biblioteksverksamheten i
kommunen 1 syfte att bedoma om berérda nidmnder har en effektiv och
dandamalsenlig styrning, ledning och uppf6ljning som bidrar till en tillfredsstdllande
lagefterlevnad, kvalitet och méluppfyllelse i kommunens biblioteksverksamhet.

Revisorernas  sammanfattande  bedomning 4r att  gymnasie- och
arbetsmarknadsndmndens styrning, ledning och uppfoljning inte sdkerstéller att
kommunen lever upp till skollagens och biblioteksprogrammets krav pa
skolbibliotek. Dartill gérs beddmningen att samarbetet mellan folkbiblioteken och
skolorna inte fungerar pa ett helt tillfredsstéllande satt.

Revisorerna lamnar féljande rekommendation till gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden:

e Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden far i uppdrag att ta fram forslag pa
hur skollagens krav pa skolbibliotek pa alla gymnasieskolor i kommunen
ska sdkerstillas samt hur ndmnden ska mdta behoven av “skolbibliotek”
inom vuxenutbildningen.

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen beddomer att samtliga kommunala
gymnasieskolor uppfyller skollagens krav pa tillgdng till skolbibliotek. For
vuxenutbildningen finns inget motsvarande krav pa tillgang till skolbibliotek och
digital undervisning ges inom ramen fOr utbildningen. Forvaltningen delar
revisionernas beskrivning av att samarbetet mellan folkbiblioteken och skolorna
inte fungerar pa ett helt tillfredstéllande séitt och vialkomnar ett fortydligat samarbete.
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Beskrivning av drendet

De fortroendevalda revisorerna i Huddinge kommun har gett revisions- och
radgivningsforetaget KPMG AB 1 uppdrag att granska biblioteksverksamheten i
kommunen. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for &r 2020. Granskningens syfte har
att bedoma om berdrda ndmnder har en effektiv och dndamalsenlig styrning,
ledning och uppf6ljning som bidrar till en tillfredsstdllande lagefterlevnad, kvalitet
och maluppfyllelse i kommunens biblioteksverksamhet.

Revisionen har granskat kultur- och fritidsndmnden, grundskolendmnden och
gymnasie- och arbetsmarknadsndmndens verksamhet. Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden ansvarar for skolbibliotek inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Revisorernas sammanfattande bedomning gillande gymnasie-
och arbetsmarknadsndmnden &r att némndens styrning, ledning och uppf6ljning inte
sakerstdller att kommunen lever upp till skollagens och biblioteksprogrammets krav
pa skolbibliotek. Revisionen beskriver ocksa att det saknas ett samarbetsavtal
mellan gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden
om att tillhandahélla bibliotekstjdnster.

Revisorerna ldmnar f6ljande rekommendation till gymnasie- och
arbetsmarknadsnidmnden:

e Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden fér i uppdrag att ta fram forslag péa
hur skollagens krav pa skolbibliotek pa alla gymnasieskolor i kommunen
ska sdkerstillas samt hur ndmnden ska mdta behoven av skolbibliotek”
inom vuxenutbildningen.

Forvaltningens synpunkter

Enligt skollagen ska eleverna i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ha tillging till skolbibliotek.!
I bibliotekslagen framgar att kommunerna ansvarar for skolbiblioteks-
verksamheten.?

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att samtliga kommunala
gymnasieskolor uppfyller skollagens krav pa tillgédng till skolbibliotek. Samtliga
skolor har skolbibliotek i skolans lokaler, personal med examen inom biblioteks-
och informationsvetenskap eller motsvarande, ldiromedel av god kvalitet, litteratur
pad andra sprék, lattlast litteratur samt digitala verktyg for inldrning.
Skolbibliotekens verksamhet anvinds som en del i undervisningen for att stirka
eleverna sprakliga och digitala kompetens och det sker en god samverkan mellan
larare och skolbibliotekens personal i syfte att 6ka elevernas méaluppfyllelse.

Skolbiblioteken arbetar med att stimulera ldsning genom bland annat
bokcirklar/bokklubbar, bokbloggar och forfattarbesok.

I revisionsrapporten framgar att det finns en stor variation i bemanningen av
skolbiblioteken avseende omfattning och kompetens. lakttagelsen utgar fran
enkétundersokningar till rektorer 1 grund- och gymnasieskolan samt intervjuer inom

! Skollagen 2 kap 36 §.
2 Bibliotekslagen (1996-1596) § 7.
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grundskolan. Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen vill papeka att samtliga
gymnasieskolor har ett skolbibliotek i lokalerna som bemannas av en heltidsanstélld
bibliotekarie med examen inom biblioteks- och informationsvetenskap eller
motsvarande, undantaget Widerstromska gymnasiet som fortfarande &r under
uppbyggnad, diar en heltidsanstdlld bibliotekarie dven har uppdrag inom
information och marknadsforing.

Det finns inget motsvarande krav pa tillgang till skolbibliotek for elever pa
vuxenutbildningen. Vuxenutbildning anordnas i flera olika former, kommunal
vuxenutbildning péd grundldggande niva, sarskild utbildning pa grundldggande niva,
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva, sirskild undervisning pa gymnasial
niva och svenska for invandrare (sfi). I Huddinge kommun anordnas gymnasial
vuxenutbildning av auktoriserade utbildningsanordnare vilket innebédr att
Huddinges elever inom gymnasial vuxenutbildning genomfor sin utbildning hos
manga olika utbildningsanordnare. I revisionsrapporten framgar att stodet géllande
digital kompetens, ldromedel och végledning oftare ar bristfalligt for
vuxenstuderande. Inom vuxenutbildningen i kommunal regi kartliggs elevernas
digitala kunskaper och utifrain kunskapsldge erbjuds en orienteringskurs.
Motsvarande krav finns i avtal med auktoriserade anordnare. Enligt skollagen 20
kap 7 § ska ldromedel inom sfi vara utan kostnad, medan laromedel och larverktyg
kan alaggas eleven sjdlv att anskaffa. I Huddinge tillhandahélls elever inom sfi med
laromedel, medan Ovriga elever anskaffar liromedel sjdlva. Det finns ddremot
tillgdng till referenslitteratur. Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningens
beddomning dr ddrmed att inga ytterligare atgarder behdver vidtas.

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen ingar inte i underlaget for avsnittet
om samarbete mellan ndmnderna for att tillhandahélla bibliotekstjdnster utan
enkdter har riktats till folkbiblioteken och grundskolorna. Gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen instimmer dock 1 revisionernas slutsatser att
samverkan inte fungerar pa ett helt tillfredstillande sétt. Forvaltningen vilkomnar
ett Gvergripande samverkansavtal for att skapa tydligare och béttre forutséttningar
for samverkan mellan skolbiblioteken inom gymnasieskolorna och folkbiblioteken.

En statlig offentlig utredning (SOU 2021:3) om stérkta skolbibliotek och laromedel
har redovisat uppdraget om likvérdig tillgdng till skolbibliotek genom
delbetdnkandet Skolbibliotek och bildning och utbildning. Utredningen foreslar
bland annat att skolbibliotek i1 forsta hand ska finnas pa den egna skolenheten, att
skolbiblioteken ska vara bemannade och att huvudmannen ska striva efter att
anstélla personer med examen i biblioteks- och informationsvetenskap samt att
rektor ska fa ett uppdrag att ansvara for att samarbetsformer utvecklas mellan
skolbibliotekarier och ldrare. Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen
vialkomnar utredningens forslag och avser att folja lagforslaget.
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslagen medfor inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser.

Frida Plym Forshell Patrick Vestberg
Gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor Verksamhetschef gymnasium och
vuxenutbildning
Bilagor

Bilaga 1. Revisionsrapport Granskning av biblioteksverksamheten

Beslutet ska skickas till
Akten
Kommunstyrelsen
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