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BARN- OCH UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
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Handlaggare
Kristoffer Alm Grundskolendmnden
Kristoffer. Aim@huddinge.se

Motion om digital modersmalsundervisning fran Felix Bystrom
(SD) och Sven Pernils (SD)

Forslag till beslut

Grundskolendmnden antar barn- och utbildningsforvaltningens tjansteutlatande,
daterat den 16 oktober 2023, som sitt remissvar till kommunstyrelsens forvaltning
pa "Motion om digital modersmalsundervisning”.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens forvaltning har skickat "Motion om digital
modersmalsundervisning” fran Felix Bystrom (SD) och Sven Pernils (SD) pa
remiss till grundskolendmnden.

Modersmalsundervisning ger elever med ett annat modersmal 4n svenska
mojlighet att ldsa sitt modersmal som ett &mne 1 skolan. Kommunen ar skyldig att
anordna modersmalsundervisning i grundskolan under de forutsittningar som
anges 1 skollagen och skolférordningen. Huddinge kommun bedriver
modersméalsundervisning for totalt cirka 3 000 elever i grundskolan och anpassad
grundskola samt gymnasiet, varav cirka 2 850 gar i grundskola och anpassad
grundskola.

Forvaltningens beddmning &r att det saknas stod i lagstiftningen for att genomfora
modersmalsundervisning genom distansundervisning inom Huddinge kommuns
organisation. Fjdrrundervisning kan vara tillatet for modersmalsundervisning,
givet att vissa villkor dr uppfyllda; exempelvis om huvudmannen inte lyckas
anstélla en lamplig larare eller om elevunderlaget &r begriansat. For ndrvarande gor
forvaltningen bedémningen att dessa forutséttningar inte dr uppfyllda i Huddinge
kommun. Huvudregeln i de aktuella skolformerna dr ndrundervisning.

Forvaltningens bedomning ar att aktuella bestimmelser inte ger utrymme for att
forlagga modersmalsundervisning genom fjérr- eller distansundervisning pé sé
sdtt som motionen foreslar.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok

Huddinge kommun Gymnasietorget 1 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Barn- och utbildningsforvaltningen

141 85 Huddinge
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Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsens forvaltning har skickat "Motion om digital
modersmélsundervisning” fran Felix Bystrom (SD) och Sven Pernils (SD) pa
remiss till grundskolendmnden. Motionens forslag &r att barn- och
utbildningsforvaltningen far 1 uppdrag att under en testperiod infora
modersmalsundervisning pa distans.

Modersmalsundervisning
Modersmalsundervisning ger elever med ett annat modersmal 4n svenska
mojlighet att 14sa sitt modersmél som ett &mne 1 skolan.

Kommunen ér skyldig att anordna modersmélsundervisning i grundskolan om

e en eller bada vardnadshavarna har ett annat sprak 4n svenska som
modersmal

e spriket utgor elevens dagliga umgingessprak i hemmet

e cleven har grundldggande kunskaper i spraket

e det finns minst fem elever inom huvudmannens organisation inom samma
skolform som har rétt till undervisningen 1 det spraket och vill ha
undervisning i spraket

e det finns en ldmplig larare.

De nationella minoriteterna har storre ritt till modersmalsundervisning. Skolan &r
skyldig att ordna det om en elev vill ha det. Det krdvs varken att en
vardnadshavare har spraket som modersmal, att spraket &r elevens dagliga
umgingessprak i hemmet eller att eleven har grundldggande kunskaper i spraket.!

Modersmalsundervisning i Huddinge

Modersmalsundervisning bedrivs pa 46 olika sprék for totalt cirka 3 000 elever 1
grundskolan och anpassad grundskola samt gymnasiet (alla kommunala skolor,
fristdende skolor med undantag av Engelska skolan 1 Huddinge), varav cirka

2 850 gér i1 grundskola och anpassad grundskola. Som regel erbjuds eleverna en
timme i veckan efter ordinarie skoltid. Antalet modersmaélslirare &r cirka 80.
Undervisningen erbjuds pa elevens hemskola om det finns minst tre elever pa
skolan som talar samma sprak, annars erbjuds eleverna undervisning pa ndgon av
de nirliggande skolorna.

Av de nationella minoritetsspraken bedrivs undervisning i finska och samiska (det
senare i form av fjdrrundervisning genom Sameskolstyrelsen).

Forutsattningar for distansundervisning

Distansundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér elever och lirare ar
atskilda i bade rum och tid. Vid distansundervisning finns det inget krav pa att det

110 kapitlet 7 §, 11 kapitlet 10 §, 12 kapitlet 7 § och 13 kapitlet 7 § skollagen och 5 kapitlet 7, 9—
12 §§ skolférordningen.
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ska finnas en handledare eller larare fysiskt nédrvarande nir undervisningen
bedrivs. Men distansliraren forvintas ha regelbunden direktkontakt med eleverna.

Ett grundldggande krav for att distansundervisning ska fa anvéndas ar att
huvudmannen har fatt ett godkdnnande som utforare av distansundervisning av
Skolinspektionen. Forutsatt att huvudmannen fatt ett godkdnnande far sadan
undervisning anvéndas som sérskilt stod for elever som inte kan delta i den
ordinarie undervisningen pa grund av dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik. Det giller dock bara om alla andra mojligheter till sérskilt stod
ar uttomda eller bedoms oldmpliga.

For att skolan ska fa anvédnda distansundervisning som sérskilt stod krévs ocksé
att elevens vardnadshavare samtycker till detta.?

Forutsattningar for fjarrundervisning

Fjarrundervisning ar interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar elever och larare ér atskilda i rum men inte 1 tid.
Elever som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten
disponerar. I grundskolan ska det finnas en handledare nirvarande dir eleverna
befinner sig.

Fjarrundervisning i modersmaél i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan fir anvindas om

e det inte finns nagon ldrare inom huvudmannens skolenhet som har
legitimation och behorighet 1 &mnet, och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstélla en sddan

e det inte finns ndgon lamplig ldrare inom huvudmannens skolenhet som kan
bedriva integrerad samisk undervisning i grundskolan och huvudmannen
trots upprepade anstridngningar inte har lyckats anstilla en sadan, eller

e clevunderlaget for en viss skolenhet dr s& begréansat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for huvudmannen.

Utgéangspunkten ar att det ska vara en legitimerad och behorig lérare som ansvarar
for fjarrundervisningen. Om det inte finns nagon ldrare som uppfyller kraven pa
legitimation och behorighet far en annan ldrare dnda bedriva undervisningen om

e undervisningen avser modersmal eller yrkesdmne i gymnasieskola eller
anpassad gymnasieskola, och

e ldraren dr lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrickning
som mdjligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande.

Lagstiftaren har framhallit att fjarrundervisning inte far anvéndas som ett led 1 att
minska kostnaderna for undervisningen.

2 | kapitlet 3 §, 3 kapitlet 9 och 11 a §§, 21 kapitlet 2-3 §§ och 22 kapitlet 5 och 11 §§ skollagen.
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Distans- eller fjarrundervisning far inte anvéndas i1 forskolan. Regeringen far
meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med fjarrundervisning i
forskoleklassen, men nigon saddan forsoksverksamhet pagar inte for nirvarande.’

Konsekvenser av distans- och fjarrundervisning

Overgangen till undervisning pé distans kan medfora att tidigare kiinda svagheter i
skolsystemet accentueras i betydelse och effekt vilket paverkar elevernas
forutséttningar for larande och maende. Det handlar om att bristande likvardighet
ger eleverna olika forutséttningar for larande pé distans och att ett 6kat ansvar for
det egna ldrandet paverkar skolans kompensatoriska uppdrag.

Skolinspektionen har tagit fram en slutrapport om hur fjirr- och
distansundervisningens konsekvenser under covid-19-pandemin paverkat elevers
forutséttningar for larande och maende. Rapporten visar bland annat att:

e Elevers forutsiattningar att nd mélen har forsamrats till f61jd av fjéarr- och
distansundervisningen:

elever upplever att de lir sig mindre

mindre aktivitet och delaktighet i lektionerna

samre tillgang till stod och stimulans

sdmre studiemotivation och studiefokus

mindre fardighetstraning och simre mojlighet till trdning 1
autentiska situationer.

0O O O O O

e Elevernas hemforhallanden paverkar mojligheten att tillgodogora sig
undervisningen pa distans.

e Betygssittningen har varit utmanande for lararna.

e Elevernas hilsa har paverkats negativt av situationen med fjirr- och
distansundervisning.

Elev-ldrarrelationen: 1 en traditionell undervisningsmilj6 kan elever och larare
interagera personligen, vilket kan goéra det enklare for elever att stélla fragor, fa
direkt feedback och utveckla en ndrmare relation till sin ldrare.
Distansundervisning kan begrénsa den personliga interaktionen.

Elev-klasskamratrelationer: 1 en fysisk skolmiljo har elever mojlighet att
interagera med sina klasskamrater, dela erfarenheter och bygga sociala relationer.
Distansundervisning kan begrinsa dessa sociala mojligheter.

Kulturell och spraklig forankring: Modersméalsundervisning pa distans kan
begrinsa elevernas formaga att kénna sig forankrade 1 sin kulturella gemenskap
och sprékliga milj6. Narundervisning kan bidra till en starkare kénsla av kulturell
gemenskap.

3 1 kapitlet 3 §, 21 kapitlet 2-3 och 8-9 §§ skollagen, 5 a kapitlet 2-3 § skolférordningen samt
Regeringens proposition 2019/20:127 s. 42
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Direkt spraklig och kulturell praktik: 1 ndirundervisning kan eleverna fa mojlighet
att anvinda sitt modersmal i praktiska situationer, som diskussioner, kulturella
evenemang eller moten. Distansundervisning kan begriansa dessa mojligheter.

Distansundervisning krdver mognad, engagemang och ett 6kat ansvar hos eleven.
Samtidigt kan det finnas fordelar med undervisning pé distans:

e cleven kan ingé 1 en mer homogen grupp och problemet med heterogena
grupper minskar

e clever som erbjuds modersmalsundervisning pa en annan skola slipper
forflytta sig mellan skolor

e ldrare och studenter kan rekryteras fran olika geografiska omraden

e modersmalsldrare slipper resor mellan olika skolor.

Forvaltningens synpunkter

I dagsldget pagér rekrytering av ldrare 1 tva sprak av de totalt 46 undervisade
spraken. Bemanningsliget for modersmaélslirare i kommunen dr ddrmed
forhdllandevis gott.

Ur ekonomisk synpunkt beddms modersmalsundervisning genom
fjarrundervisning inte innebdra minskade kostnader.

Distansundervisning som sérskilt stod for en viss elev dr det satt
distansundervisning fér ges i grundskolan enligt 22 kapitlet skollagen. Detta géller
utvalda amnen dér modersmalsundervisning ingar. Forvaltningens bedomning ar
att det saknas stdd i lagstiftningen for att genomfora modersmélsundervisning
genom distansundervisning inom Huddinge kommuns organisation, &ven om
villkoren 1 3 kap skollagen skulle vara uppfyllda for en viss elev.

Fjarrundervisning kan vara tillatet for modersmalsundervisning, givet att vissa
villkor ar uppfyllda; exempelvis om huvudmannen inte lyckas anstilla en lamplig
larare eller om elevunderlaget &r begriansat. For ndrvarande gor forvaltningen
beddmningen att dessa forutsdttningar inte dr uppfyllda i Huddinge kommun.
Huvudregeln i de aktuella skolformerna dr ndrundervisning. Fjarrundervisning ska
vara ett nddvéandigt undantag.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer forvaltningen att de aktuella
bestimmelserna inte ger utrymme for att forligga modersmalsundervisning
genom fjarr- eller distansundervisning pa sa sitt som motionen foreslar.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Juridiska konsekvenser har beskrivits ovan. Fjarrundervisning bedéms inte
innebidra minskade kostnader.
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Johan Skofterod

Christina Dolke Andersson
Utbildningsdirektor

Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsens forvaltning
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