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Oversyn av modell for tilldelning av riktade medel till
kommunala och fristaende skolor, daribland tillaggsbelopp for
sarskilt stod

Forslag till beslut

Grundskolendmnden uppdrar at forvaltningen att se 6ver rddande modell for
fordelning av medel till kommunala och fristdende skolor samt aterkomma till
nimnden med forslag.

Sammanfattning

Reglerna om tillaggsbelopp i skollagen géller enbart ndr en kommun ska berdkna
bidrag i forhallande till en enskild skolhuvudman. Ménga kommuner, daribland
Huddinge, later &ven kommunala skolor komplettera grundtilldelningen med
tilldgg 1 form av medel som avsatts i budget for att vikta tilldelningen mot elever i
behov av sirskilt stod. Syftet har varit att pavisa en likvirdighet i tilldelning.
Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 nyligen avkunnade domar slagit fast att
tilldggsbeloppet ér av individuell karaktdr och att den annars radande principen
om likabehandling vid berdkning av bidrag inte kan tillimpas direkt vid
bedomning av tillaggsbeloppets storlek.

Beskrivning av arendet

Rédande bidragsregler tridde i kraft 2009 och tillimpades forsta gangen pd bidrag
for kalenderaret 2010. Det uttalade syftet med en tydligare reglering kring
kommunernas ersittning till fristdende utforare var likvérdiga villkor for
kommunala och enskilda skolhuvudmén samt tydliggdra ansvarsgrianserna for
malstyrningen av skolan.

Den enskilda skolhuvudmannen och rektorn pa en fristdende skola ansvarar for att
eleven far sina behov 1 undervisningen samt ovriga rattigheter tillgodosedda 1
enlighet med skolforfattningarna. Hemkommunen, i rollen som finansiér, limnar
ett bidrag for varje elev baserad pa tilldelningen till kommunens egna
verksamheter med tilldgg 1 form av fastslagna schabloner {for
administrationskostnader och moms. Detta bidrag, grundbelopp, ar séledes en
schabloniserad ersittning dmnad att finansiera uppkomna kostnader for
utbildningen av alla elever vid skolan, dir det ocksa forutsatts att undervisningen
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av en del elever dr mer resurskrdvande dn undervisningen av andra. Ansvaret for
att praktiskt fordela resurserna mellan elever i verksamheten vilar pa
huvudmannen och rektorn.

I forekommande fall kan en enskild huvudman ha ritt till ytterligare erséttning for
enskilda elever utover grundbeloppet, sa kallat tilliggsbelopp. En sddan situation
kan uppsta nér en elev har omfattande behov av en art som visentligt avviker fran
det generella stéd som alla skolor har skyldighet att tillhandahélla inom ramen f6r
grundbeloppet.

Fragan om hur storleken pa ersittningen ska berdknas vid beslut om
tillaggsbelopp har nyligen provats 1 Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD).

I tvd meddelade domar slar HFD fast att principen om lika villkor inte kan
tillimpas direkt vid berdkning av tillaggsbelopp pa samma sétt som vid berdkning
av grundbeloppet. Om en kommun vid provning finner att forutséttningarna for att
bevilja tilliggsbelopp ar uppfyllda ska erséttningen, menar HFD, berdknas skiligt
och si att behovet av stod ocksa kan tillgodoses 1 praktiken.

Kommuner kan alltsé inte, som ofta tidigare varit fallet, enbart hénvisa till nivaer
som kommunen sjdlv anvinder sig av vid fordelning till den egna verksamheten
utan att géra en nirmare individuell kostnadsprévning nér storleken pa
tilldggsbeloppet till en fristiende skola ska bestimmas.

Forvaltningens synpunkter

En konsekvens av dagens bidragsregler har varit en ofta uppmérksammad
gransdragningsproblematik avseende vad som ersitts genom grundbeloppets
schablon och vad som ska erséttas i form av individuella beslut om tilliggsbelopp.
Da grundbelopp och tilldggsbelopp tas frdn samma budget paverkar de varandra
omsesidigt. Fragan om nir och i vilken grad en fristdende skola har ratt till
ytterligare erséttning av en kommun vid sidan av grundbeloppet ar dirfor en
viktig allokeringsfraga for ersittningssystemet som stort.

Redan tidigare har HFD fastslagit att néstintill alla elever ska kunna fa sina behov
tillgodosedda inom ramen for grundbeloppet. Aven personalkrivande stodinsatser
1 undervisningen ska anses tillhora grundbeloppet och far dirmed betraktas som
en omfordelningsfraga inom huvudmannens organisation. De nyligen meddelade
domarna innebdr ingen fordndring av detta.

Reglerna om grund- och tilldggsbelopp géller enbart i forhallande till enskilda
huvudmin. Det finns inga motsvarande regler som kommunen ska tillimpa vid
resursfordelning till de egna verksamheterna. I likhet med manga andra
kommuner, har Huddinge kommun emellertid valt en resursfordelningsmodell
baserad pa att kommunala skolor dskar medel ur samma centrala pott som
fristdende skolor for enskilda elever. Pé sa vis sker en sammanblandning av
bidragsreglerna och resursfordelningen inom huvudmannens egen organisation.
Givet tillaggsbeloppets individuella karaktér och att det 1 praxis och forarbeten
framgér att det enbart ror sig om undantag fran huvudregeln om finansiering
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genom grundbeloppet, foljer att regeln inte dr avsedd att tillimpas av kommuner
for att vikta resursfordelningen.

Nuvarande modell har haft som framsta fordel att kommunen enkelt kan pavisa en
likvdrdig hantering och tilldelning. Samtidigt finns betydande nackdelar, inte
minst i form av en omfattande hantering av dskanden och en avsevérd
administrativ belastning for forvaltning likvél som skolor for att medlen ska né ut
till verksamheterna. Den storsta volymen av dskanden ror elever som gar i
kommunala skolor.

Utifran vad som framkommit 1 HFDs bedomning ter det sig inte langre motiverat
att en sd pass stor andel av resurserna avsitts pa central niva och blir tillgdngliga
for verksamheterna forst efter ett 4skande om medel. Forvaltningen bedémer
dérfor att det finns ett behov av en dversyn av nuvarande fordelningsmodell i
syfte att effektivisera tilldelningen genom att sérskilja huvudmannens interna
resursfordelningen fran kommunens hantering av bidrag till fristdende skolor.
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