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Sammanfattning

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska resursfoérdel-
ningen inom grundskolan i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om grundskolenamnden fordelar resur-
ser utifran elevernas olika behov och forutsattningar i enlighet med gallande lagstift-
ning. Var bedémning ar att kommunen goér det, men att det ar viktigt att kontinuerligt se
over och vid behov justera kommunens resursfordelningsmodell for 6kad traffsakerhet.

Mot denna bakgrund ser vi positivt pa den éversyn som Grundskolenamnden inlett av
den socioekonomiska tillaggsersattningen. Denna éversyn bor ske i ndra dialog med
rektorerna, sa att skolornas erfarenheter av den nuvarande modellen kan tas tillvara,
samtidigt som legitimitet och férankring av den reviderade modellen framjas.

Granskningen visar att rektors forutsattningar att férdela resurserna efter elevernas oli-
ka behov ar goda, men att det ar viktigt att noga félja hur dessa férutsattningar paver-
kas bade av eventuella forandringar av resursférdelningsmodellen och namndens tota-
la resurstilldelning. Av granskningen framgar att en betydande del av de granskade
skolornas intakter bestar av olika riktade kommunala och statliga bidrag. Det kan ge
kannbara konsekvenser for verksamheten beroende pa hur olika resursfordelningsfak-
torer paverkar mellan aren. Det ar darfor viktigt att bade i den arliga uppféljningen av
resursfordelningen och den pagaende éversynen av den socioekonomiska ersattnin-
gen beakta de samlade effekterna av de olika kommunala och statliga riktade medlen
pa den totala resursfordelningen fér kommunens olika skolor. De extra medel som
Annerstaskolan och Visattraskolan fatt har 2019 framférallt anvants till strukturella in-
satser med fokus pa klass- och gruppsammanhang. Det ar svart att mata effekter av
specifik resursfordelning, men skolorna ser resultat i form av en kraftig minskning av
incidenter och antalet elever med problematisk franvaro. De extra medlen har ocksa
mojliggjort forstarkt bemanning bland annat i form av resurspersoner i varje klass, vilket
uppges ha haft stor betydelse for elevernas skolresultat och pedagogernas arbetsmiljo.

For att i stérre utstrackning kunna mata effekter, samt sakerstalla att resurser férdelas
efter elevernas olika forutsattningar och behov pa alla nivaer och att resursférdelningen
leder till i 6nskvarda resultat, behdver namnden dock fortsatta utveckla sin uppfoljning.

Faktorer som god styrning och ledning, liksom kunskapen och kompetensen hos de
vuxna i skolan ar ocksa betydande delar av det kompensatoriska uppdraget. Utover
behovet av en traffsaker resursfordelning vill vi darfor betona vikten av att langsiktigt
halla fast vid en tydlig och konsekvent styrning med fokus pa ett hallbart arbete for att
utveckla en likvardig skola med goda resultat oavsett elevernas olika forutsattningar.
En annan viktig fradga rér mojligheten att dela larande exempel mellan skolorna. | kom-
munen finns en rad fora och arbetssatt for att géra det, men samtidigt en potential for
forbattring bland annat inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Rekommendationer

Med utgangspunkt fran vara iakttagelser och bedémningar lamnar vi féljande rekom-
mendationer:
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¢ Grundskolenamnden bér i den pagaende éversynen av den socioekonomiska
tilldggsersattningen:
o ha en néra dialog med kommunens rektorer, samt

o beakta de samlade effekterna av samtliga kommunala och statliga
riktade medel for resursfordelningen pa kommunens olika skolor.

e Grundskolenamnden bor fortsatta utveckla den arliga uppféljningen av resurs-
fordelningen samt dess resultat och effekter. Den bér sa langt méjligt omfatta
en samlad redovisning och analys av saval de ekonomiska som resultatmassi-
ga effekterna av de olika kommunala och statliga riktade medlen fér grundsko-
lorna i kommunen.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



2.1

KPMG!

KPMG AB
Granskning av grundskolenamndens styrning for att uppna en jamlik skola

2020-03-16

Inledning/bakgrund

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska resursfoérdel-
ningen inom grundskolan i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Enligt skollagen ska kommuner “férdela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter
barnens och elevernas olika forutséttningar och behov”. P& enhetsniva ansvarar rektor
och férskolechef "for att férdela resurser inom enheten.”

Det genomsnittliga meritvardet for arskurs 9 i Huddinges kommunala skolenheter var
2019 234,7 poang.! Den enhet som hade lagst resultat Iag pa 196,5 och den enhet
som hade hogst resultat pa 253,92, vilket visar pa en stor skillnad mellan Huddinge
kommuns skolenheter. Samtidigt har grundskolenamnden tvingats aterbetala stats-
bidrag avseende likvardig skola for ar 2018 till Skolverket. Bakgrunden ar att Skolver-
ket bedomt att Huddinge kommun inte uppfylit villkoren for statsbidraget for likvardig
skola detta ar. Skolverkets beslut innebar att namnden maste betala tillbaka hela det
erhallna statsbidraget for 2018.

Mot denna bakgrund bedémer revisorerna att det finns risk att kommunens styrning,
uppfoljning av resursfordelning till grundskolan och dess effekter inte ar andamalsenlig
och tillracklig for att uppna en jamlik grundskola. Revisorerna i Huddinge kommun
anser darmed att en bedémning bor géras av resursférdelningen inom grundskolan.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om grundskolenamnden férdelar resur-
ser utifran elevernas olika behov och férutsattningar i enlighet med gallande lagstift-
ning.

Granskningen har i enlighet med projektplanen omfattat en redovisning av de resurser
som kommunen avsatter till grundskoleutbildning genom kostnad per kostnadsslag och
elev. Vidare har jamforelser gjorts med kommungrupp och rike.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:
e Hur fordelar kommunen resurser till grundskolan?

o Beaktar resursfordelningsmodellen lagens krav att resurserna ska fordelas efter
elevernas behov?

e Har rektor forutsattningar att pa enhetsniva fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov?

e Hur foljer namnden upp att faststalld resursférdelningsmodell sakerstaller att
resurser fordelas efter elevernas olika férutsattningar och behov pa alla nivaer
och att faststalld resursfordelning leder till i dnskvarda resultat?

1 Uppgiften avser arskurs 9 under lasaret 2018-19 och inkluderas 17 amnen.
2 Grundskolendmndens delarsrapport per augusti 2019
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Granskningen har aven omfattat en fordjupad granskning dar de tva grundskolorna
Annerstaskolan och Visattraskolan jamforts for att besvara foljande fragestallningar:

o Vilka extra resurser har tillférts (per skola)?
e Hur har de ytterligare medlen anvants?
o Vilka effekter har de extra resurserna medfort?

e Hur delas de positiva exemplen fran en skola till en annan?

Avgransning

Granskningen ar avgransad till grundskolan.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisio-
nens analyser, slutsatser och bedémningar.

De huvudsakliga revisionskriterierna for denna granskning har varit:
— Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §

— Skollagen (2010:800) 2 kap. 8b och 10 §§ samt 4 kap. 3 och 5-7 §§, och
— Kommunala styrdokument.

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen omfattar grundskolenamnden.

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Anna Giotas-Sandquist, verksamhetsrevisor. Rapporten
har kvalitetsgranskats av Joakim Nertyk, specialist och kommunal yrkesrevisor.

Metod och utgangspunkter

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer och en férdjupad
granskning av tva grundskolor.

Foljande funktioner har intervjuats:

- Ordférande i grundskolenamnden

- Utbildningsdirektor, bitr. verksamhetschef, samt verksamhetscontroller (gruppintervju
per telefon)

- Rektor och intendent pa Annerstaskolan respektive Visattraskolan

Samtliga intervjuade har getts mgjlighet att lamna synpunkter pa rapportens faktainne-
hall.
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Resultat av granskningen

Nedan redovisas resultatet av granskningen. Som bakgrund ges en évergripande jam-
forelse av resultat och resursfordelning i Huddinge kommun i relation till andra kommu-
ner. Darefter beskrivs kort resursfordelning inom grundskolan med sarskilt fokus pa so-
cioekonomisk resursférdelning for att uppna en likvardig skola. Darefter foljer en resul-
tatredovisning med utgangspunkt fran respektive revisionsfraga, inklusive en fordjup-
ning omfattande Annerstaskolan och Visattraskolan.

Resurser och resultat i grundskolan i Huddinge jamfort med
andra kommuner

Nedan visas utvecklingen for ett urval matt rérande elevbakgrund, resurser och resultat
i grundskolan i Huddinge kommun. Redovisningen omfattar dven en jamférelse med
ovriga kommuner i Stockholms lan, den grupp kommuner som for grundskolan har
storst strukturella likheter med Huddinge, samt riket.

Bakgrundsfaktorer

Nedan redovisas utvecklingen av tva bakgrundsfaktorer av sarskild betydelse for en
likvardig skola: foraldrars utbildningsniva samt utlandsk bakgrund.

Som framgar av diagrammet var andelen elever vars foraldrar har eftergymnasial ut-
bildning 62 procent i Huddinge kommun laséaret 2018/2019, att jamféra med 57 procent
for riket. Jamfort med strukturellt liknande kommuner var andelen 2018 sex procenten-
heter lagre i Huddinge.

Elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning, ak 1-9
i kommunal grundskola, lageskommun, andel (%)

100
50
0
2016 2017 2018
M Huddinge

B Liknande kommuner grundskola, Huddinge, 2018
H Stockholms lans kommuner (ovagt medel)
H Riket

Vidare har Huddinge kommun som framgar av diagrammet nedan en jamférelsevis hog
andel elever i grundskolan med utlandsk bakgrund, ca 30 procent. Jamfort med struk-
turellt liknande kommuner &r andelen i Huddinge cirka 10 procentenheter hogre.
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Utlandsk bakgrund bland elever i ak 1-9,
kommunala skolor, andel (%)
40
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0
2016 2017 2018
B Huddinge

M Liknande kommuner grundskola, Huddinge, 2018
B Stockholms lans kommuner (ovagt medel)

H Riket

3.1.2 Skolresultat

Nedan jamférs Huddinges resultat omfattande matt for meritvarde och andel elever
som uppnatt kunskapskraven i arskurs 9.

3.1.2.1 Meritvarde

Som framgar av de tva diagrammen nedan hade elever i arskurs 9 i Huddinge kommun
med undantag av ar 2017 lagre meritvarde an strukturellt liknande kommuner och aven
nagot lagre an genomsnittet i Stockholms lan. Sett till riket i stort ligger dock Huddinge
kommun battre till. Vart att notera ar ocksa att Huddinge kommun har battre meritvar-
den ocksa jamfort med likvardiga kommuner med hansyn taget till SALSA-vardet, dar
foraldrarnas utbildningsniva, andelen nyinvandrade elever i kommunens skolor, samt
fordelningen pojkar/flickor tas i beaktande.

Elever i ak. 9, meritvarde kommunala skolor, genomsnitt (17 amnen)

250,0

240,0 1

2300 | —————————
q

220,0 \./‘

210,0

200,0 ‘ ‘
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—jll— Liknande kommuner grundskola, Huddinge, 2018
—a— Stockholms lans kommuner (ovagt medel)

—@— Riket
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Elever i ak 9 genomsnittligt meritvarde, avvikelse fran modellberaknat
varde lageskommun, meritvardespoang
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—A— Stockholms lans kommuner (ovagt medel)

Som framgéar nedan hade bade flickor och pojkar i Huddinge ar 2018 ett Iagre genom-
snittligt meritvarde jamfort med i strukturellt liknande kommuner och lanet, men hogre
an riket. Pojkarna hade oavsett kommun/kommungrupp lagre meritvarde an flickorna.

Elever i ak. 9, meritvarde kommunala skolor,
genomsnitt (17 @amnen), 2018
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3.1.2.2 Uppnadda kunskapskrav

Andelen elever i arskurs 9 som uppnatt kunskapskraven i Huddinge ligger i niva med
strukturellt liknande kommuner och hégre an riket. Ar 2016-2018 lag andelen i
Huddinge kommun pa en jamn niva: cirka 85 procent.
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Elever i ar 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen
kommunala skolor, andel (%)
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H Stockholms lans kommuner (ovagt medel)

H Riket

Som diagrammet nedan visar uppnadde en storre andel flickor i Huddinge kunskaps-
kraven ar 2018 jamfort med Stockholms lan och riket, men en lagre andel jamfort med
kommuner som strukturellt liknar Huddinge. Samma mdnster kan urskiljas for pojkarna,
men skillnaden jamfoért med riket var storre for dem an for flickorna. | Huddinge nadde
cirka 8 procentenheter fler pojkar kraven jamfért med riket. For flickorna var motsvaran-
de skillnad 5 procentenheter.

Elever i ar 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen (exkl.
nyinvandrade och okand bakgrund),
kommunala skolor, andel (%), 2018
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Diagrammet nedan ger en jamforelse mellan Annerstaskolan som markerats med réd
"pil”, Huddinges Ovriga hdgstadieskolor som markerats med gula "pilar” samt landets
ovriga hogstadieskolor. Dar framgar spridningen av andelen elever i ar 9 som 2018
nadde kunskapskraven i alla amnen, bade i Huddinge kommun och riket.

120

100

Elever i ar 9 som uppnatt ialla amnen, in, andel (%) (N15418)

Andel elever med godkint betyg i alla dmnen som ingatt i elevens utbildning. Andelen beriknas pa dem elever som fAtt eller skulle ha fatt betyg enligt det mél- och kunskapsrelaterade betygssystemet
(elever som saknar godkint betyg i alla &mnen ingdr). Med ligeskommun avses elever | kommunala och fristaende skolor i kommunen oberoende av var de ir folkbokfdrda. 2016 exkluderades elever
med okéind bakgrund, Killa Skolverket (Siris).

3.1.3 Resursfordelning

Nedan féljer en redovisning av de resurser som Huddinge kommun avsatter till grund-
skoleutbildning, med utgangspunkt fran kostnad per kostnadsslag och elev.

Diagrammet nedan visar att kostnaderna fér undervisningen i kommunala grundskolor
2016-2018 var hoégre i Huddinge kommun &n genomsnittet i riket, lanet och "jamférel-
segruppen”.

Kostnad for undervisning i kommunal grundskola
ak 1-9, kr/elev

100 000
50 000
0
2016 2017 2018
W Huddinge

B Liknande kommuner grundskola, Huddinge, 2018
H Stockholms lans kommuner (ovagt medel)
H Riket

Huddinge kommun hade dessa ar aven hogre lokalkostnader &n genomsnittet i riket,
l&net och "jamférelsegruppen”.

10
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Kostnad for lokaler i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev
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2016-2018 hade Huddinge kommun ocksa hogre maltidskostnader an genomsnittet i
riket, 1anet och “jamférelsegruppen”.

Kostnad for maltider i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev

10 000
8 000
6 000
4000
2000

0
2016 2017 2018

M Huddinge

H Liknande kommuner grundskola, Huddinge, 2018
H Stockholms lans kommuner (ovagt medel)

W Riket

Samtidigt hade Huddinge kommun dessa ar lagre kostnader for larverktyg an
genomesnittet i riket, lI&net och "jamfoérelsegruppen”.
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Kostnad for larverktyg i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev
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Huddinge kommun hade 2016 - 2018 aven lagre kostnader for elevhalsa jamfort med
genomesnittet i riket, l&net och "jamférelsegruppen”.

Kostnad elevhialsa i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev
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H Stockholms lans kommuner (ovagt medel)

H Riket

3.1.3.1 Kommentar
Som framgar av jamforelserna ovan har Huddinge kommun:

o En jamforelsevis hdg andel elever i grundskolan med utlandsk bakgrund, me-
dan andelen elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning ligger ver riket.
Jamfért med strukturellt liknande kommuner har Huddinge kommun en betydligt
hogre andel elever med utlandsk bakgrund, samt en lagre andel elever vars for-
aldrar har eftergymnasial utbildning.

e Hoga kostnader for undervisning, lokaler och maltider, men lagre kostnader for
larverktyg och elevhalsa i foérhallande till riket och liknande kommuner.

e Andelen elever i arskurs 9 som uppnatt kunskapskraven i Huddinge kommun
ligger i nivda med andelen for strukturellt liknande kommuner och hégre an riket i
12
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stort. Det senare galler sarskilt pojkarna dar cirka 8 procentenheter fler pojkar
ar 2018 uppnadde kraven i Huddinge jamfort med riket. Motsvarande for flickor-
na var 5 procentenheter fler i Huddinge.

Samtidigt hade elever i arskurs 9 i Huddinge lagre meritvarden jamfort med lik-
nande kommuner och genomsnittet i Stockholms Ian. Ocksa meritvardena var
dock hogre i Huddinge an riket.

e En stor spridning i kunskapsresultat mellan kommunens skolor.

Sammanfattningsvis innebar detta att det for kommunen ar motiverat att ha en resurs-
fordelningsmodell som i syfte att uppna en likvardig skola vager in socioekonomiska
faktorer, men att det ar viktigt att kontinuerligt se éver och vid behov justera den fér
Okad traffsakerhet.

Resursfordelning inom grundskolan — en bakgrund

En resursfordelningsmodell ska vara utformad sa att den ger férutsattningar att uppna
skollagens krav pa lika villkor, skollagens och 6vriga forfattningars mal och krav pa
verksamheten i 6vrigt samt kommunens malsattningar for verksamheten. De mal och
prioriteringar som de fértroendevalda satter upp fér verksamheten paverkar resursfor-
delningen. For att dessa ska kunna genomforas pa ett bra satt maste de kostnader
som de medfor for respektive enhet och verksamheten i stort tas i beaktande.

Resursfordelningssystemet ska stimulera till uppfyllande av foljande mal/krav:

Skollagen (2010:800) staller krav pa skolans (i) kvalitet: alla barn/elever ska ges den
ledning och stimulans de behdver for att kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt
utbildningens mal, (ii) likvardighet: utbildningen ska vara likvardig inom varje skolform
och (iii) att rektor ska ges mandat och befogenheter fér att kunna utveckla utbildningen
utifran de behov som finns inom den egna inre organisationen.

Kommunens mal for grundskolan, vilka slas fast i mal- och budgetdokument.

Sarskilda prioriteringar och satsningar inom grundskolan som kommunfullmaktige
och/eller ansvarig namnd beslutat om.

Skolans organisation. Resursférdelningen ska anpassas efter hur skolans organisa-
tion ser ut lokalt.

Socioekonomisk resursfordelning?

Skollagens krav pa en likvardig skola innebar bland annat att utbildningen ska vara
kompensatorisk och uppvaga skillnader i elevers bakgrund och forutsattningar. Ett satt
att gora det ar genom en socioekonomisk differentiering nar kommunen férdelar resur-
ser till skolorna. Det innebar att kommunen ger olika mycket pengar till skolorna base-
rat pa deras elevsammansattning sett till faktorer sasom foéraldrarnas utbildningsbak-
grund och invandrarbakgrund. Socioekonomisk resursférdelning har anvants férhallan-
devis lange i manga kommuner och fragan aktualiserades 2014 da det i skollagen in-
fordes ett uttryckligt krav pa kommuner att fordela resurserna efter elevers olika forut-
sattningar och behov. En studie fran Sveriges Kommuner och Landsting (nu Sveriges

3 SKL (2018) Fokus pa socioekonomisk resursférdelning i skola och férskola samt SKL (2014)
Socioekonomisk resursférdelning till skolor. S& kan kommunen géra.
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Kommuner och Regioner/SKR) visade 2018 att tre fjardedelar av alla storstadskommu-
ner tilldmpar socioekonomisk resursférdelning. Av de kommuner som anvander socio-
ekonomisk férdelning omférdelar samtliga en mindre del av de medlen pa detta satt.
Bland de storre staderna ar det vanligaste att omférdela 6-10 procent. | Huddinge om-
fattade den socioekonomiska fordelningen ar 2019 cirka 50 miljoner kronor att jamfora
med resursférdelningen for elevpengen i ar F-9, vilken lag pa 1 085 miljoner kronor.
Det innebar att den socioekonomiska resursférdelningen omfattar cirka 4,5 procent.

Socioekonomiskt viktad resursférdelning har sin grund i forskning som visar att resurs-
tillgangen i en skola ar en av de aspekter som kan paverka elevernas resultat, sarskilt
for elever med svagare ekonomisk bakgrund eller som har invandrat efter skolstart. Det
ar dock avgoérande hur de ekonomiska resurserna anvands, dar faktorer som god styr-
ning och ledning, liksom kunskapen och kompetensen hos de vuxna i skolan ar bety-
dande delar av det sa kallade kompensatoriska uppdraget.

SKR understryker att det inte finns en generell modell fér socioekonomisk férdelning
som passar i alla kommuner, vid alla tidpunkter. Manga kommuner justerar kontinuer-
ligt sina modeller genom att tillfora, ta bort eller vikta om faktorer for att 6ka traffsaker-
heten. En svarighet féor kommunerna ar samtidigt att mata och utvardera effekter av
socioekonomisk resursfordelning, vilket SKR ser som ett viktigt utvecklingsomrade.

Sammanfattningsvis framhaller SKR vikten av foljande sju steg i en kommuns arbete
med socioekonomisk resursférdelning:

1. Sla fast vilka systematiska skillnader som finns i den socioekonomiska elev-
sammansattningen pa kommunens olika skolor.

2. Bestam vilka faktorer som ska vara med i kommunens resursférdelningsmodell
och vilken vikt de ska ges.

3. Berakna hur behoven varierar mellan skolorna utifrdn de valda faktorerna.

Ta stallning till hur stor andel av budgeten som ska avsattas for socioekonomisk
ersattning och hur stor omfordelningen ska vara.

5. Skapa legitimitet for kommunens satt att férdela resurser till skolorna, sa att de
berorda, sarskilt rektorerna, forstar och accepterar resursfordelningsmodellen.

6. Folj upp vad ersattningen leder till genom att skolorna redogér for hur de
anvander sina resurser och hur elevernas resultat paverkas — pa ett satt som
gor att uppféljningen starker det systematiska kvalitetsarbetet.

7. Folj kontinuerligt upp modellens traffsdkerhet och justera eventuella brister.

Utgangspunkter for resursfordelning inom grundskolan i
Huddinge kommun
| Huddinge kommun finns i fullmaktiges Mal och budget samt grundskolenamndens

verksamhetsplan beslut om mal, samt prioriteringar och satsningar som paverkar
kostnader och hur resurser férdelas i grundskolan. Dessa sammanfattas nedan.
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Kommunfullméaktiges Mal och budget 2019

Av fullmaktiges mal och budget framgar att ett av kommunens évergripande mal ar Ut-
bildning med hég kvalitet. Kommunen har ocksa tre strategiska mal, vilka beskrivs som
avgorande for att de dvergripande malen ska kunna nas: systematisk kvalitetsutveck-
ling, attraktiv arbetsgivare och sund ekonomi.

For att na de 6vergripande malen finns aven uppfdljningsbara delmal med matt som
tydliggoér de resultat som ska uppnas. Alla mal ska analyseras utifran ett jamlikhetsper-
spektiv, och darmed beakta eventuella skillnader mellan omraden, kén och alder. Om
mojligt ska resultaten aven analyseras i relation till dvriga kommuner i lanet.

For malet "Utbildning med hdg kvalitet” finns tre delmal med tillhérande matt och resul-
tatnivaer: forbattrade kunskapsresultat, fler behoriga till gymnasium och fler néjda med
skola. Det finns ocksa etappmal, sasom att meritvardena i grundskolan 6ka sa att fler
ska kunna na hogre betyg och skillnaden mellan kénen ska minska.

Vidare framgar i fullmaktiges Mal och budget ett antal sarskilda prioriteringar under aret
dar bland annat att attrahera och behalla skickliga larare framhalls som avgérande for
att uppna det dvergripande malet. Fullmaktige betonar ocksa att karnverksamheten ska
fokuseras. Alla sarskilt prioriterade utvecklingsataganden ska leda till att resurser fri-
gors till karnverksamheten. Konkret innebar det bland annat att lararna ska fa fokusera
pa undervisningen.

Grundskolenamndens verksamhetsplan 2019

Fullmaktiges delmal blir i nasta steg namndmal fér berérda namnder. Namnderna har
ocksa mojlighet att lagga till egna namndmal. 2019 hade grundskolenamnden tva
namndmal: férbéttrade kunskapsresultat, att alla elever ska klara kunskapskraven i alla
amnen samt att alla elever ska vara trygga och uppleva studiero i sin skol- och fritids-
hemsmiljé.

| grundskolendmndens verksamhetsplan framhalls bland annat ocksa att:

e Forvaltningens viktigaste mal ar utbildning med hog kvalitet. Det definieras ge-
nom den pedagogiska plattformens tre hdrnstenar: professionella skolledare,
professionella pedagoger och stddjande larmiljGer.

o Malet ar att alla elever ska lyckas i skolan. Huddinges elever ska lamna grund-
skolan med goda férutsattningar att klara gymnasiet inom tre ar.

o Det 6vergripande syftet ar en likvardig forskola och skola dar barn, elever och
vardnadshavare ska méta samma foérhallningssatt kring pedagogik och ledar-
skap under hela sin tid i Huddinges forskolor och skolor. En kollegial larande-
kultur dar goda exempel tas tillvara ska ge forutsattningar att skapa och dela
kunskap for att utveckla utbildningen. Arbetet med en likvardig utbildning med
hog kvalitet ska stddjas, utmanas och noga féljas upp inom ramen fér det syste-
matiska kvalitetsarbetet.

e Alla elever ska ges det stod de behdver for att nd kunskapsmalen. Elever i
behov av sarskilt stdd ska fa det tillgodosett.

o Det kravs skickliga pedagoger for att lyckas hdja kunskapsresultaten. Elevernas
ratt till utbildade och legitimerade larare ska starkas.
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Kommentar

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att kommunen har en tydlig styrning for att upp-
na en likvardig skola med fokus pa kunskapsresultat, bland annat utifran den pedago-
giska plattformen, systematiskt kvalitetsarbete och resultatuppfdljning ur ett jamstalld-
hets- och jamlikhetsperspektiv. Det ligger val i linje med SKR:s slutsats om vikten ock-
sa av ovriga delar av det kompensatoriska uppdraget, utéver socioekonomisk omfor-
delning. Vi bedémer det som viktigt att Iangsiktigt halla fast vid en tydlig och konsek-
vent styrning som grund for ett hallbart arbete for att utveckla en likvardig skola med
goda resultat oavsett elevernas socioekonomiska forutsattningar.

Huddinge kommuns resursfordelningsmodell

Nedan féljer en beskrivning av Huddinge kommuns resursférdelningsmodell med
sarskilt fokus pa resursférdelningen for att uppna en likvardig skola.

Hur fordelar Huddinge kommun resurser till grundskolan?

Huddinge kommuns resursférdelningssystem har funnits i manga ar och enligt intervju-
erna har olika delar varit féremal for justeringar genom aren. Bland annat gjordes forra
aret en dversyn av de individuella tillaggsbeloppen och en éversyn av den socioekono-
miska tilldggsersattningen inleddes i slutet av 2019.

Foérdelningen av resurser till de kommunala grundskolorna i Huddinge omfattar tre de-
lar: grundtilldelning, kommunens tillaggsersattningar och tilldggsbelopp, samt riktade
statsbidrag. Nedan beskrivs detta ndrmare.

Grundotilldelning och tilliggserséattningar

Kommunens resursférdelning till grundskolan bygger pa en grundtilldelning utifran
antalet elever i skolan, samt ett antal tillaggsersattningar och tilldggsbelopp.

Grundtilldelning

2017 inférdes en stadieindelning dar grundtilldelningen férdelas utifran antalet elever
och viktas utifran grundskolans olika stadier. Syftet ar att anpassa bidragsbeloppet till
stadiernas timplaner. | elevpengen ingar kostnader fér undervisning, laromedel och
utrustning, elevvard och halsovard, maltider samt lokalkostnader. Grundtilldelning sker
per elev den 15:e varje manad. Huddinge kommun har manadsavlasning av elevanta-
let och justering utifrdn antalet elever gjordes 2019 tva ganger per ar. Fran 2020 gors
justeringen manadsvis manaden efter.

Socioekonomisk tillaggsersattning

Huddinge kommun tillampar socioekonomisk férdelning i grundskolan for att kompen-
sera ojamlikheter mellan skolomraden. Det socioekonomiska tillagget fordelas till alla
skolor i Huddinge oavsett huvudman som uppfyller kriterierna och forandrades 2019
terminsvis efter avlasning. Fran 2020 gors avlasning fran Statistiska centralbyran
(SCB) endast en gang per ar, 15 oktober.

Foérdelningen utgar fran kriterier baserade pa statistik fran (SCB) omfattande féraldrar-
nas utbildningsniva, andelen nyanlénda elever samt andelen pojkar. Kriterierna viktas

4 Beslut om bidragsbelopp, tillaggsbelopp och tillaggsersattningar 2020 — grundskolenamnden (GSN-
2019/2876:182)
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efter foraldrarnas utbildningsniva 70,7 procent, andel invandrade elever (invandrade for
mindre an fyra ar sedan samt elever med samordningsnummer) 25,1 procent och kén
(andel pojkar) 4,2 procent.

Tillaggsersattning for nyanlanda

| Huddinge kommun utgar tillaggsersattning fér nyanlanda till alla grundskolor i kommu-
nen oavsett huvudman, som uppfyller kriteriet. Vid férdelningen utgar férvaltningen fran
andel invandrade elever for mindre an fyra ar sedan.

Tillaggsbelopp

Grundskolor i Huddinge kommun kan soka tillaggsbelopp fér elever med omfattande
stédbehov. Tillaggsbeloppet ska avse ersattning for extraordindra insatser och en be-
doémning om tillaggsbelopp ska utga fran elevens behov. Det ar rektor som ansoker
och kommunens centrala skolstddsenhet som beslutar om tillaggsbelopp.

Tillaggsbelopp for skolskjuts

| Huddinge kommun kan skolskjuts beviljas bland annat fér elever i grundskola som gar
i ndrmsta kommunala skola eller den skola dar kommunen har placerat dem. Bedém-
ningen om ratt till skolskjuts utgar fran fardvagens langd, trafikférhallandena, funktions-
nedsattning hos eleven eller annan sarskild omstandighet. En provning av ratten till
skolskjuts sker individuellt i varje enskilt fall.

Statsbidrag

For grundskolorna i Huddinge kommun finns aven riktade statsbidrag for “Likvérdig
skola” och “Lagstadiesatsning”. Hur dessa fordelas till kommunens grundskolor be-
skrivs kort nedan.

Likvardig skola
Dessa statsbidrag fordelas till kommunens grundskolor enligt féljande:

e 71,4 procent férdelas till 40 procent socioekonomiskt och till 60 procent per
elev.

e 28,6% fordelas pa foljande satt: 50 procent i enlighet med tidigare beslut till
skolor i “fokusomraden” och 50 procent till samtliga skolor utifran elevantal
(férskoleklass - arskurs 3).

Lagstadiesatsning

Av dessa statsbidrag fordelas 50 procent i enlighet med tidigare beslut till skolor i
"fokusomraden” och 50 procent till samtliga skolor utifran elevantal (férskoleklass -
arskurs 3).

Beaktar resursfordelningssystemet lagens krav pa likvardig skola?

Skillnaderna mellan hur mycket riktade medel, kommunala och statliga, som grundsko-
lorna i Huddinge kommun ar stora. 2019 fick Annerstaskolan storst total summa i rikta-
de medel per elev, 45 587 kronor, att jamfora med Snattringeskolan som fick minst:
1378 kronor.

Enligt intervjuerna uppfyller kommunens resursférdelningsmodell i tillrackligt hog grad
lagkravet att resurserna ska fordelas efter elevernas behov, men det finns behov att se
over den for att uppna de efterstravade effekterna i form av en likvardig och jamlik
grundskola. Vidare trycker samtliga intervjuade pa vikten av det samlade kompensato-
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riska arbetet. En intervjuad menar att "det &r sa tydligt att styrning, ledning och syste-
matiskt kvalitetsarbete i grunden &r sa mycket viktigare én sjélva tillskottet fér socio-
ekonomiska faktorer. Det betyder inte att dessa pengar &r oviktiga, men det som spelar
verklig roll &r hur skolans resurser anvands.”

Samtidigt kan resursférdelningsmodellen ge upphov till stora svangningar mellan aren,
vilket har betydelse bade fér planeringen och genomférandet av verksamheten. Nedan
ges ett exempel som visar utvecklingen av intakt per elev pa Visattraskolan.

Intakt per elev

130,0

120,0 114.9 120,3

110,0 106,3

100,0 96.6 995
90,0

80,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Intakt per elev

Diagramforklaring: Belopp i 1000-tals kronor aren 2015-2020.

Bland annat lagger den nuvarande viktningen i modellen stor tyngd pa nyanlanda, vil-
ket enligt nagra intervjuade i sparen av flyktingvagen 2015 skapat stor ryckighet och
kortsiktighet i vissa skolors ekonomiska forutsattningar: "F6r skolor med stora grupper
nyanlénda elever blev de ekonomiska effekterna mycket stora. Modellen innebér att
asyls6kande elever gav stort utslag i de bada tyngsta viktningskriterierna: nyanlénda
och féréldrarnas utbildningsbakgrund. Det gav ett stort tillskott av tillfélliga resurser
som sedan férsvann nér asylboendena avvecklades. Att resursférdelningsmodellen ger
stora svdngningar mellan aren, gér det svart att planera och jobba langsiktigt. Inte
minst kan det géra att skolorna inte vagar anvdnda de extra resurserna fér att anstélla
trots att det skulle behévas fler vuxna i verksamheten. Det har lett till att skolor fatt
stora ekonomiska 6verskott.”

Samtidigt papekades att andra faktorer som modersmal inte tas i beaktande: "Det &r ju
ett faktum att eleverna ocksa nér de inte langre rédknas som nyanldnda har ett annat
modersmél och i manga skolor har ocksé en stor andel av de 6vriga eleverna det. Det
skapar behov som resursférdelningsmodellen inte tar hansyn till.”

Sammanfattningsvis beskriver en intervjuad den nuvarande resursférdelningsmodellen
som “"gammal och svar att hdrleda bakat” och en annan betecknar den som “ogenom-
skinlig”. ” Ett exempel &r utvecklingen av intékt per elev. Hur kan det till exempel skilja
5000 kronor per elev och ar mellan tva skolor med liknande elevsammanséttning? Och
varfor skiljer det bara 2000 kronor per elev och ar mellan tva skolor dér den ena &r
mycket socioekonomiskt starkare och sprakligt homogen? Hur kan det komma sig? Det
har ingen hittills kunnat férklara for 0ss.”

Ocksé tillaggsbeloppens betydelse for en likvardig skola lyftes under intervjuerna. A
ena sidan framhalls att det ar en klar forbattring att tillaggsbeloppen nu bara justeras
en gang per ar och inte tva ganger som tidigare. Tillaggsbeloppet beskrivs som hart
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viktat och da det tidigare avlasts ocksa under sommaren, kunde det ge stora forand-
ringar som var svara att planera och justera budgeten utifran sa nara terminsstarten.
Samtidigt beskrivs det individuella tilldggsbeloppet av flera intervjuade som ett “lotteri”.
For sarskilda behov kopplade till en fysisk sjukdom sasom diabetes far skolan, beroen-
de pa elevens alder, "automatiskt tillaggsbelopp”, medan det for diagnoser som ADHD
beskrivs som “ett mycket trangt nyckelhal déar det oftast inte blir nagot tilldggsbelopp fér
eleven”. For elever med omfattande behov av stdd beskriver intervjuade att tillaggsbe-
lopp ofta bara utgar for en del av den reella kostnaden. Ett exempel ar en elev vars pla-
cering pa en annan skola kostar 38 000 kronor/manad, men dar ursprungsskolan far

15 000 kronor/manad i tillaggsbelopp. Utdver denna elev ar ytterligare en elev externt
placerad, men for hen utgar inget tillaggsbelopp. Skolan har hittills klarat att bekosta
det inom ramen for sin budget, men menar att skolor med sdmre ekonomi och/eller
manga elever i behov av sadant stdd, inte alltid har rad att ge eleverna det. Eleven far
da ga kvar pa den egna skolan och far darmed inte det stdd som hen behéver. Enligt
nagra intervjuade finns det en samsyn bland kommunens rektorer att kommunen ista-
llet borde ha en central budget avsatt for externa placeringar som skolorna far ansoka
om for sina elever, varpa de som har mest behov far platsen — oavsett den egna sko-
lans ekonomi.

En annan svarighet som intervjuade menar paverkar mojligheten att anséka om till-
aggsbelopp fér sadan placering, ar att eleven maste ha en diagnos for att komma ifra-
ga. Det ar inte sjalvklart att foraldrar samarbetar med skolan kring att gora och sedan
slutféra en utredning trots att barnet har stora svarigheter. Det innebar att manga barn
som egentligen har behov inte kommer ifraga.

Grundskolenamnden gjorde forra aret en éversyn av hur de individuella tillaggsbelopp-
en fordelas och nagra ytterligare justeringar av dem ar inte aktuella nu. Daremot har
namnden inlett en dversyn av resursférdelningsmodellen med fokus pa den socioeko-
nomiska resursfordelningen, dar ambitionen ar att justera modellen infor kommunens
mal och budget 2021. Darefter ar ambitionen att kontinuerligt kunna félja effekterna av
resursférdelningsmodellen och vid behov justera den.

Kommentar

Huddinge kommun har i likhet med de flesta storstadskommuner en resursférdelning
inom grundskolan, dar kommunens egna medel férdelas i form av en grundtilldelning
samt sarskilda ersattningar kopplade till olika socioekonomiska faktorer bland eleverna.
Darutover finns i Huddinge kommen en sarskild tillaggsersattning baserad pa andelen
nyanlanda i skolan, samt individuella tillaggsbelopp bland annat for elever med omfat-
tande stddbehov. Fér grundskolorna i Huddinge kommun finns aven riktade statsbidrag
vilka fordelas till skolenheterna utifran sarskilda "férdelningsnycklar”.

Som tidigare konstaterats bedémer vi att det fér kommunen ar motiverat att ha en re-
sursfordelningsmodell som i syfte att uppna en likvardig skola vager in socioekonomis-
ka faktorer. Vi delar de intervjuades bild att kommunens resursférdelningsmodell i till-
rackligt hog grad uppfyller lagkravet att resurserna ska fordelas efter elevernas behov,
men att det finns behov av att se 6ver den for 6kad traffsédkerhet och for att i hdgre
grad uppna de efterstrdvade effekterna i form av en likvardig och jamlik grundskola.

Vi ser darfér positivt pa att den socioekonomiska tillaggsersattningen ska ses over
under aret och bedémer det som viktigt att arbetet sker i nara dialog med rektorerna.
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Pa sa satt kan skolornas erfarenheter av den nuvarande modellen tas tillvara samtidigt
som det bidrar till den férankring och legitimitet som bland annat SKR betonar vikten
av. Det géller ocksa dvriga kommunala och statliga riktade bidrag, vilka behdver tas i
beaktande vid dversynen av den socioekonomiska ersattningen for att fa en helhetsbild
av den samlade resursférdelningen och dess effekter for kommunens olika skolor och
deras elever.

Rektors forutsattningar att pa enhetsniva fordela resurser inom
enheten efter elevernas olika forutsattningar och behov

Samtliga intervjuade uppger att rektors férutsattningar att fordela resurserna inom sko-
lan efter elevernas olika férutsattningar och behov ar goda. Bland annat beskriver ut-
bildningsforvaltningen att de kan félja hur skolorna férandrar fordelningen av sina re-
surser over tid.

Vidare beskriver rektorerna som ett exempel hur de utifran analyser av maluppfyllelsen
fordelar och under aret vid behov justerar bade ordinarie pedagogsammansattning och
speciallararstdd utifran klassernas olika forutsattningar. Ett annat exempel pa resurs-
massig prioritering som en rektor gjort ar att tilldela varje klass en “klassresurs”, vilket
visat sig vara en framgangsfaktor for resultatutvecklingen pa skolan.

Eftersom skolans viktigaste resurs just ar dess medarbetare, beskrivs en aktiv och
langsiktig personalplanering som en viktig grund for rektors resursférdelning inom en-
heten. Pa en av skolorna har strategin varit att sa langt majligt utga fran de personalre-
surser som finns pa skolan och "ldgga pussel bade pa ldngre sikt och i vardagen. Vi tar
till exempel inte in vikarier, utan har istéllet prioriterat att ha en lite hégre grundbemann-
ing. Vi har parallellt byggt en kultur dér hela skolan ser sig som en gemensam enhet
som tillsammans jobbar fér hela verksamhetens bésta. Detta har lett till lagre kostnader
och samtidigt forbéttrat kvaliteten i verksamheten.”

Samtidigt tar nagra intervjuade upp den totala resurstilldelningens betydelse for mojlig-
heterna att prioritera utifran elevernas olika férutsattningar och behov. De menar att en
tuffare ekonomisk situation kan gora det svart att frigora resurser att omférdela for att
svara upp emot de stora behov som manga elever har.

Kommentar

Utifran de genomfdrda intervjuerna beddmer vi rektors forutsattningar att fordela resur-
serna inom enheten efter elevernas olika férutsattningar och behov som goda. Det ar
dock viktigt att noga félja hur dessa férutsattningar paverkas av eventuella férandringar
av resursfordelningsmodellen liksom av ndmndens totala resurstilldelning.

Namndens uppfdljning av modellens fordelning av resurser
efter elevernas olika forutsattningar och behov samt dess
resultat

Namnden far flera olika uppféljningar under aret som ror skolornas resursfordelning
och resultatutveckling. Det tas ocksa upp i de resultatdialoger som namnden har med

forvaltningen tva ganger per ar. Sedan 2018 foljer namnden ocksa sarskilt upp hur sko-
lorna fordelar den socioekonomiska tillaggsersattningen genom att fran skolorna efter-
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fraga en redovisning av hur medlen anvants, samt dess resultat och effekter. Detta
redovisas for 2019 i en sarskild bilaga till nAmndens verksamhetsberattelse, benamnd ”
Socioekonomisk erséttning,; anvédndning och effekter”.

Av denna bilaga framgar dels den socioekonomiska ersattningen per kommunal grund-
skola, dels en dversiktlig redovisning av insatserna pa de skolor som fatt mest socio-
ekonomisk ersattning. Slutligen ger rapporten exempel pa effekter av den socioekono-
miska tilldelningen i verksamheten.

Utbildningsforvaltningen menar att skolornas analyser successivt har utvecklats och
2019 ger en betydligt battre bild av hur medlen férdelats och vilka resultat som upp-
natts an tidigare. Samtidigt fortsatter foérvaltningens och skolornas arbete for att ut-
veckla en annu mer systematisk analys och redovisning.

Av intervjuerna framgar dock att kommunikationen med skolorna kan bli tydligare nar
det galler namndens uppfoljning av resursfordelningsmodellen. En intervjuad uttrycker
féljande: "Vet inte ens hur ndmndens uppfélining ser ut — vi ldmnar ifran oss vara del-
arsrapporter och arsredovisning, men vet inte sedan vad som hédnder. Men, det hade
varit intressant med en sddan uppféljning och aterkoppling fran némnden.”

Kommentar

Granskningen visar att namndens uppfdljning av resursférdelningsmodellens utfall och
resultat har utvecklats de senaste aren. Utdver en kontinuerlig rapportering av verk-
samheternas resurs- och resultatutveckling under aret, far namnden nu ocksa en sar-
skild rapportering av den socioekonomiska resursfordelningen.

Var bedémning ar dock att namndens uppféljning behdver utvecklas vidare for att den
ska kunna avgoéra om resursférdelningsmodellen sakerstaller att resurser fordelas efter
elevernas olika forutsattningar och behov pa alla nivaer och att resursférdelningen le-
der till i 6nskvarda resultat. Som SKR beskriver angaende viktade resurser, ar det svart
bade att urskilja och utvardera effekter av dem. En vag ar dock att géra som i Huddin-
ge: att beskriva det som skolan gjort eller gor tack vare den sarskilda ersattningen. For
att fa en bild av hela resursfordelningsmodellens effekter, bér dock en motsvarande
samlad arlig analys géras omfattande samtliga riktade medel till skolorna. Tillsammans
med en kontinuerlig uppféljning av elevernas resultat ar var bedémning att det pa sikt
skulle ge underlag fér gedigna analyser ocksa av effekter. Vi ser darfor positivt pa for-
valtningens och skolornas ambition att fortsatta utveckla sin uppféljning av resursan-
vandningen kopplat till genomfdrda insatser och resultat.

Fordjupad granskning och jamforelse mellan Annerstaskolan
och Visattraskolan

Nedan féljer en jamforelse mellan de tva kommunala grundskolorna Annerstaskolan
och Visattraskolan, som bada ligger i Flemingsberg i sédra Huddinge.

Som en bakgrund redovisas forst nagra olika matt for att belysa skolornas situation och
ekonomi. Darefter jamfors de tva skolorna med utgangspunkt fran revisionsfragorna.

Sammanfattningsvis kan sagas att Visattraskolan sedan 2013 har vant en situation
med ekonomiska underskott, daligt rykte och dar manga elever fran omradet valde bort
skolan, till en positiv utveckling med ett 6kande antal elever, l1ag personalomsattning,
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goda skolresultat och en ekonomi i balans. Annerstaskolan har haft en motsatt utveck-
ling och gatt fran ett lAge med gott anseende, stabilt ledarskap och personalsituation
med jamforelsevis goda resultat till en h6g omsattning av bade ledare, medarbetare
och elever, laga skolresultat och ekonomiska underskott.

Annerstaskolan kan vid SALSA-jamférelser dock uppvisa battre skolresultat an férvan-
tat och 2019 ocksa ett ekonomiskt dverskott. Vidare pagar arbete for att vanda utveck-
lingen pa skolan. Sedan hésten 2019 ingar Annerstaskolan i den statliga satsningen
"Samverkan fér bésta skola”, dar skolor med laga kunskapsresultat och sarskilt svara
forutsattningar att forbattra elevernas resultat pa egen hand, under tre ar far stod av
Skolverket och forskare i arbetet med att planera, folja upp och utveckla utbildningen
efter skolans mal och behov.

Elevsammansattning

2019 hade Annerstaskolan knappt 500 elever fran forskoleklass till och med arskurs 9,
medan Visattraskolan vid lasarsstarten hade drygt 400 elever fran forskoleklass till och
med arskurs 6. Nedan framgar utvecklingen av elevantalet i de bada skolorna ar 2016-
2018.

Antal elever i grundskola 2016 2017 20185
Annerstaskolan 535 492 497
Visattraskolan 307 313 336

Bada skolorna har en hog andel elever med utlandsk bakgrund, cirka 80 procent.
Andelen var aren 2016 - 2018 nagot hogre pa Annerstaskolan.

Nar det galler andelen elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning, Iag Visattra-
skolan ar 2018 elva procentenheter lagre an genomsnittet for Huddinges kommunala
grundskolor, 52 procent att jamféra med kommungenomsnittet pa 63 procent. Anner-
staskolan lag 35 procentenheter lagre an kommunegenomsnittet och 24 procentenhe-
ter lagre an Visattraskolan.

Konsfordelningen har varierat ndgot mellan aren, men var 2018 nastan helt jamn pa
Visattraskolan. Annerstaskolan hade 2016 - 2018 genomgaende en nagot hogre andel
pojkar an flickor.

Ldrarsammanséttning

Visattraskolan har en jamforelsevis hdg andel larare med pedagogisk examen, dven

om den under aren 2016—2018 minskade med cirka 5 procentenheter. Fér Annersta-
skolan var andelen betydligt lagre under hela perioden: cirka 20 procentenheter lagre
an pa Visattraskolan.

Skolresultat

Nedan gors en jamforelse av skolresultaten utifran nagra matt som ar gemensamma
for de bada skolorna. Vidare jamfors Annerstaskolan resultat i de hogre arskurserna
med genomsnittet fér kommunen.

5 Uppgifterna avser lasaret matt 15 oktober och ar hamtade fran www.kolada.se
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Som framgar av diagrammen nedan varierar andelen elever i arskurs 6 med lagst
betyget E i matematik och engelska mellan aren, men var genomgaende hogre for
Visattraskolan &n Annerstaskolan.

Elever i ak 6 med lagst betyget E i matematik, kommunala
skolor, andel (%), Huddinge
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Elever i ak 6 med lagst betyget E i engelska,
kommunala skolor, andel (%), Huddinge
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| bada skolorna var det en hdogre andel pojkar an flickor som hade lagst betyget E i
dessa amnen.
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Elever i ak 6 med lagst betyget E i engelska, kommunala
skolor, andel (%), Huddinge, 2017
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Det var ocksa en hoégre andel pojkar an flickor som var behoriga saval till gymnasiets
yrkesprogram som till dess naturvetenskapliga- respektive tekniska program.
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Elever i ak 9 som ar behodriga till yrkesprogram,
kommunala skolor, andel (%), Annerstaskolan
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Ekonomi

Annerstaskolan hade 2019 en total budget pa drygt 60 miljoner kronor. Av den utgjor-
des drygt 23 miljoner kronor av "riktade” medel (kommunala samt statsbidrag, inklusive
statsbidrag for fritidshemssatsning). 2019 hade skolan ett éverskott i ekonomiskt resul-
tat pa cirka 1,3 miljoner kronor. Medlen férdelades pa foljande 6vergripande budget-
poster (ekonomiskt utfall i 1000-tals kronor):

Personal -53 290
Lokaler -143
Kop av verksamhet -1 359
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Konsulter och inhyrd personal -886
Varor och tjanster -5 940

Visattraskolan hade 2019 en total budget pa drygt 41 miljoner kronor. Av den utgjor-
des drygt 9 miljoner kronor av "riktade” medel (kommunala samt statsbidrag inklusive
statsbidrag for fritidshemssatsning). 2019 hade skolan ett dverskott i ekonomiskt resul-
tat pa knappt 100 000 kronor. Medlen férdelades pa foljande 6vergripande budgetpos-
ter (ekonomiskt utfall i 1000-tals kronor):

Personal -35 135
Lokaler -39
Koép av verksamhet -949
Konsulter och inhyrd personal -85
Varor och tjanster -5 560

Jamforelse med utgangspunkt fran revisionsfragorna

Nedan sammanfattas den jamférelse som vi gjort av de bada skolorna.

Vilka extra resurser har tillforts skolorna?

| tabellen nedan redovisas fordelningen av riktade medel per elev for de bada skolorna
ar 2019, samt som jamforelse aven for Trangsundsskolan och genomsnittet for alla
grundskolor i kommunen. ©

Annersta- Visittra- Trangsunds- Genomsnitt

skolan skolan -skolan kommunens
grundskolor

Riktade kommu-
nala medel

Socioekonomiskt 27 495 8 952 3588 3996
fordelad elev-
peng/elev/ar (kr)

Elevpeng for 6 594 3 966 1367 1488
nyanlanda elev/ar
(kr)

6 Underlag fran utbildningsforvaltningen 2020-01-09:
- Bilaga 1: beskrivning av resursférdelningen i grundskolan avseende skolor i egen regi.
- Bilaga 2: sammanstallning av statsbidrag for 2019 och férdelningen av dessa per skola.
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Total férdelning 34 909 12 917 4954 5483
riktade kommu-
nala medel/
elev/ar

Riktade stats-
bidrag grund-
skola

Likvardig skola 7 259 2 894 1673 1757
elev/ar

Latstadiesatsning 3335 5654 853 1845
elev/ar

Total férdelning 10 594 8 548 2 526 3602
riktade stats-
bidrag
grundskola/elev

Riktade medel for 44 683 21 465 7975 9 085
grundskolan
totalt/ elev

Om vi tittar narmare pa den socioekonomiskt férdelade elevpengen, sa uppgick kom-
munens kostnad for socioekonomisk ersattning ar 2019 till drygt 50 miljoner kronor. Av
dessa medel fick Annerstaskolan knappt 14 miljoner kronor och Visattraskolan drygt
3,6 miljoner kronor. For Annerstaskolan utgjorde dessa medel knappt 22 procent av de
totala intakterna pa drygt 64 miljoner kronor. Motsvarande andel for Visattraskolan var
cirka 8,5 procent av de totala intdkterna pa drygt 42 miljoner kronor.

Kommentar

Bade Annerstaskolan och Visattraskolan tillhér de grundskolor som 2019 fick mest i
socioekonomisk ersattning. Annerstaskolan var den av kommunens skolor som fick
stoérst andel bade totalt sett och per elev nar det galler den socioekonomiskt fordelade
elevpengen, men ocksa av de totala riktade kommunala bidragen. Visattraskolan fick
daremot en stérre summa statligt riktade bidrag per elev.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en betydande del av Annerstaskolans intakter
bestar av olika riktade kommunala och statliga bidrag. Det galler i mindre grad Visattra-
skolan, men ocksa denna skola ligger betydligt dver genomsnittet i kommunen. Detta
innebar att det kan bli kdnnbara svangningar for verksamheten, beroende pa hur re-
sursférdelningsmodellens olika faktorer paverkar mellan aren. Som exempel minskar
intakterna per elev pa Visattraskolan enligt dess egna berakningar med 6,1 procent ar
2020. Detta slags samlade effekter av saval de olika kommunala som statliga riktade
medlen pa den totala resursfordelningen fér kommunens olika skolor ar viktiga att ta i
berakning vid dversynen av den socioekonomiska tillaggsersattningen.
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Hur har dessa ytterligare medel anvéants?

| 2019 ars rapport till grundskolenamnden om socioekonomisk ersattning, anvandning
och effekter, redogor de tio skolor som fatt mest medel i socioekonomisk ersattning
oversiktligt for hur dessa har anvants. Enligt uppféljningsrapporten kan de genomférda
insatserna delas in i féljande kategorier:

1. Ledning och administration, exempelvis bitradande rektorer och
skoladministration.

2. Ordinarie klassverksamhet, exempelvis fler pedagoger i det ordinarie klass-
rummet och inom specifika @amnen sasom svenska som andrasprak.

3. Mindre sammanhang, exempelvis gruppundervisning fér nyanlanda eller andra
gruppsammanhang for elever.

4. Enskilda elever, exempelvis stod till elever for att forstarka tryggheten pa skolor.

5. Specifik kompetens, exempelvis kuratorer, skolskoterska.

6. Fritids-/rastverksamhet, exempelvis fler riktade uppdrag at trygghet och styrda
rastaktiviteter

7. Kompetensutveckling, sarskilt inom sprakutvecklande arbete

Sammanfattningsvis menar utbildningsforvaltningen att skolornas fokus, i linje med
aktuell forskning, forflyttats fran mer av individuella insatser for enskilda elever bland
annat i form av (ofta obehoriga) elevassistenter, till mer av strukturella insatser for att
stddja undervisningen utifran ett klass- och gruppsammanhang. Det galler ocksa for
Annerstaskolan och Visattraskolan.

Annerstaskolan har i hdgre grad an tidigare genomfort insatser inriktade pa strukturen
i skolan med fokus pa att framja undervisningens kvalitet, snarare an som tidigare pa
individuella insatser for enskilda elever.

1 Personalférstarkning i ordinarie klassverksamhet 3,7 mnkr
Mindre undervisningssammanhang 4,5 mnkr

Insatser riktade till enskilda elever 2 mnkr

Farre elever i klasserna 2,4 mnkr

Koép av plats 1,4 mnkr

a b~ wWN

Visattraskolan har framfor allt satsat pa forstarkningar med fokus pa att stoédja under-
visningen, samt elevhalsan. Inom ramarna for "prioriterad elevhélsa” har en sarskild bi-
tradande rektor utsetts som chef for elevhalsan, en kurator tillsatts pa heltid och rast-
verksamheten utokats. Kostnaderna for detta fordelas enligt nedan.

Skolskoterska (0,7 mnkr)

Kurator/trygghetsansvarig i elevhalsan (0,6 mnkr)

Satsning pa raster (0,8 mnkr)

Personalférstarkning i klasser (1,3 mnkr)

Forstarkning av kompetens i svenska som andrasprak (1,6 mnkr)

oD~

Hur dvriga riktade medel har anvants framgar dock inte av den arliga redovisningen till
namnden.
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Kommentar

| rapporteringen till nAmnden framgar hur de grundskolor som fatt mest socioekono-
misk ersattning har anvant dessa medel. En samlad redovisning omfattande samtliga
riktade medel finns dock inte, men bor sa langt mojligt tas fram som ett led i den fort-
satta utvecklingen av namndens uppféljning av resursfordelningsmodellens utslag och
effekter.

Betraffande den socioekonomiska tillaggsersattningen visar granskningen att bade
Annerstaskolan och Visattraskolan i linje med aktuell forskning lagger allt mer vikt vid
strukturella insatser med fokus pa att stédja undervisningen utifran ett klass- och
gruppsammanhang, snarare an pa individuella insatser.

Vilka effekter har de extra resurserna medfort?

Utbildningsfoérvaltningen skriver i 2019 ars uppféljningsrapport om den socioekono-
miska ersattningen att det ar tydligt att skolornas prioriteringar av insatser lett till en
positiv utveckling av bade arbetssatt och elevresultat. Medlen har framst anvants till
personalfdrstarkningar och tilldelningen har nyttjats bade for att 6ka maluppfyllelsen
och tryggheten for eleverna. De forvantade effekterna utgérs framférallt av 6kad mal-
uppfyllelse, 6kad trygghet och férbattrat maende.

Forvaltningen konstaterar dock att det ar svart att ge en gemensam bild av effekter pa
Overgripande niva i forhallande till skolornas hantering av socioekonomiska medel.
Bland annat skriver forvaltningen att frdgan om vilka effekter enskilda satsningar fatt for
elevernas och verksamheternas utveckling kraver ytterligare analys i skolornas och
forvaltningens kommande systematiska kvalitetsarbete.

Samtidigt konstaterar forvaltningen i rapporten att meritvardet i arskurs 9 dkat liksom
andelen hogpresterande som far hdgsta betyg i enskilda @mnen. Dessutom har flickor-
na uppnatt ett rekordhdgt meritvarde. Vidare har nyanlandas resultat tydligt forbattrats.
Skillnaden mellan lagsta och hégsta enhet i rskurs 9 har ocks& minskat. Aven elever-
nas upplevelse av trygghet och studiero har férbattrats, liksom andelen som upplever
sig ha en fortroendefull vuxenrelation. Bade tryggheten och den évergripande ndjd-
heten med skolan ar hégre i Huddinge jamfért med riket bade i arskurs 5 och arskurs 9.

Nar det galler enskilda skolor kan férvaltningen se "tydligt goda effekter” av Visattra-
skolans satsning pa rastaktiviteter, vilket illustreras av detta citat: "Infér Idsaret 2017/
2018 anstéllde vi en trygghetsansvarig som fick ansvaret att leda skolans trygghets-
team, och insatsen #roligareraster. Arbetet som trygghetsteamet gér utgar frén planen
mot diskriminering och krdnkande behandling, vars mal synliggérs i arbetsplaner. Vi
har under aret bland annat arbetat med att skapa en samsyn kring vad som kdnneteck-
nar den fértroendefulla pedagogen, startat en trygghetsblogg och intensifierat arbetet
med insatsen #roligareraster. | klassanalyserna sa framgéar det tydligt att vi har ett ak-
tivt trygghetsteam som mérks av i klasserna, och att just insatsen #roligareraster &r vél-
digt framgangsrik.”

Bada Visattraskolan och Annerstaskolan tar i intervjuerna ocksa upp att de kunnat se
en kraftig minskning av incidenter vilket de tolkar som effekter av sina satsningar bland
annat pa elevhalsan.
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Visattraskolan beskriver aven att de extra medlen inneburit att skolan kunnat bibehalla
sin personalstyrka dar en resursperson i varje klass har stor betydelse fér elevernas
skolresultat och pedagogernas arbetsmiljo.

Annerstaskolan ser ocksa en kraftig 6kning av skolnarvaron, vilket beror pa att skolan
lyckats minska antalet "elever med problematisk franvaro”.

Kommentar

SKR menar att det ar svart for kommuner att mata och utvardera effekter av socioeko-
nomisk resursfordelning, och att det ar ett viktigt utvecklingsomrade. Det bekraftas av
utbildningsférvaltningen i Huddinge. Vi delar forvaltningens slutsats att det kravs ytter-
ligare analyser for att kunna sla fast effekterna av enskilda satsningar och att det bér
goras som ett led i skolornas och forvaltningens systematiska kvalitetsarbete.

Samtidigt visar skolornas beskrivningar av de insatser som de gjort tack vare den sar-
skilda ersattningen pa resultat, vilket bland annat Annerstaskolan och Visattraskolan
visar. Exempel pa det ar en kraftig minskning av incidenter och av elever med
problematisk franvaro vilket skolorna tolkar som effekter av sina satsningar bland annat
pa elevhalsan. Ett annat exempel ar maojligheten att bibehalla en resursperson i varje
klass vilket av skolan beddmts ha stor betydelse for elevernas skolresultat och
pedagogernas arbetsmiljo.

Tillsammans med en kontinuerlig uppfdljning av elevernas resultat, olika kvalitets- och
resursmatt bedémer vi att detta slags beskrivningar kommer att ge underlag foér analy-
ser ocksa av effekter. Vi ser darfor positivt pa forvaltningens och skolornas ambition att
fortsatta utveckla sin uppféljning av resursanvandningen kopplat till genomférda insat-
ser och resultat.

Hur delas de positiva exemplen fran en skola till en annan?

| Grundskolenadmndens verksamhetsplan fér 2019 betonas bland annat vikten av en
kollegial larandekultur dar goda exempel tas tillvara och ger forutsattningar for att
skapa och dela kunskap for att utveckla utbildningen. Arbetet for en likvardig utbildning
med hdg kvalitet ska stddjas, utmanas och noga féljas upp inom ramen for det syste-
matiska kvalitetsarbetet.

Detta beskrevs av en intervjuad som ett av kommunens “verkliga fokusomraden” men
att de "langt ifrén &r klara &nnu” med att bygga upp detta, utan gatt “fran lag till medel”.
Bland annat menade en intervjuad att "Huddinge genom aren har haft ett antal rektorer
och skolor som nationellt lyst som klara stjGrnor, men dér vi inte lyckats ta tillvara och
sprida deras erfarenheter internt i kommunen.”

Redan idag finns dock en rad olika forum och satt att sprida erfarenheter mellan
skolorna, som bade Annerstaskolan och Visattraskolan deltar i:

e “Huddinge visar” som ar en arlig fortbildningsdag dar medarbetare fran
kommunens olika skolor forelaser for varandra.

o Kommunens rektorstraffar ar ett annat forum for att sprida erfarenheter. | inter-
vjuerna framkommer dock énskemal om att spridning av larande exempel bor fa
storre utrymme och att “dela-kulturen” dverlag boér utvecklas.
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e Grupper med 4-5 rektorer som satts samman for att regelbundet traffas och till-
sammans gora kvalitetsbesdk for att stddja varandra i sina skolors arbete inom
olika omraden.

e Natverk for erfarenhetsutbyte inom olika yrkesgrupper sasom bitradande
rektorer, intendenter och studie- och yrkesvagledare.

e Forstalarare inom alla @mnen som jobbar 20 procent av sin tid i ett kommun-
Overgripande uppdrag for att stétta utvecklingen i kommunens skolor.

e Sociala medier: | kommunen finns en intern facebook-sida dar skolorna turas
om att under en vecka beratta om sin verksamhet. Den skulle enligt nagra
intervjuade kunna utvecklas ytterligare genom att ge alla skolor méjlighet att
ocksa kontinuerligt lyfta aktuella handelser, “oavsett vems vecka det ar’.

¢ Andra satt att dela med sig av sina erfarenheter som framkom i intervjuerna var
saval kommuninterna som externa studiebesok liksom medverkan pa konferen-
ser och férelasningar for att beratta om sitt arbete.

Utover detta framkom i intervjuerna vikten av det systematiska kvalitetsarbetet bland
annat for att sprida goda erfarenheter. Dock menade nagra intervjuade att larande
exempel i stérre utstrackning skulle kunna fangas upp inom ramen for detta arbete,
men att det saknas ett systematiskt arbetssatt for att dverféra och géra goda exempel
pa en skola till “standard” ocksa pa 6vriga skolor.

Kommentar

Granskningen visar att Huddinge kommun har en rad olika arbetssatt och forum for att
sprida goda erfarenheter mellan skolorna. Saval Annerstaskolan som Visattraskolan
deltar pa olika satt i flera av dessa sammanhang, men granskningen tyder pa att det
finns en potential for kommunen att mer effektivt anvanda dessa olika fora. Det galler
ocksa det systematiska kvalitetsarbetet. Sammanfattningsvis bedémer vi dock medve-
tenheten om denna potential som god i kommunen och ser positivt pa de initiativ som
tagits och nu utvecklas vidare.
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Svar pa revisionsfragorna
Nedan redovisas svaren pa revisionsfragorna.
Hur fordelar kommunen resurser till grundskolan?

Huddinge kommun har i likhet med de flesta storstadskommuner en resursférdelning
inom grundskolan, dar kommunens egna medel férdelas i form av en grundtilldelning
samt sarskilda ersattningar kopplade till olika socioekonomiska faktorer bland eleverna.
Darutover finns i Huddinge kommun en sarskild tillaggsersattning baserad pa andelen
nyanlanda i skolan, samt individuella tillaggsbelopp fér elever med omfattande stod-
behov. Fér grundskolorna i Huddinge kommun finns aven riktade statsbidrag fér "Lik-
vardig skola” och "Lagstadiesatsning” vilka férdelas till skolenheterna utifran sarskilda
fordelningsnycklar.

Vi beddmer att det fér kommunen ar motiverat att ha detta slags resursférdelningsmo-
dell som i syfte att uppna en likvardig skola bland annat vager in socioekonomiska fak-
torer, men att det ar viktigt att kontinuerligt se éver och vid behov justera den for 6kad
traffsakerhet. Darutdver beddmer vi att det utdver resursfordelningen ar av stor bety-
delse for det kompensatoriska uppdraget att ndmnden fortsatt har en tydlig och konse-
kvent styrning till grund for ett langsiktigt hallbart arbete for att uppna en likvardig skola
oavsett elevernas olika forutsattningar.

Beaktar resursfordelningsmodellen lagens krav att resurserna ska fordelas efter
elevernas behov?

Ja. Kommunens resursfordelningsmodell uppfyller lagkravet att resurserna ska férdelas
efter elevernas behov, men det finns behov av att se déver den for att uppna de efter-
stravade effekterna i form av en likvardig och jamlik grundskola. Vi ser darfor positivt
pa att modellen fér den socioekonomiska ersattningen ska ses éver under aret. Det ar
dock viktigt att dversynen sker i nara dialog med rektorerna, sa att skolornas erfaren-
heter av den nuvarande modellen kan tas tillvara, samtidigt som legitimitet och férank-
ring av den reviderade modellen framjas.

Har rektor forutsattningar att pa enhetsniva fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov?

Ja. Utifran granskningen beddmer vi rektors forutsattningar att férdela resurserna inom
enheten efter elevernas olika férutsattningar och behov som goda. Det ar dock viktigt
att noga och kontinuerligt folja hur dessa forutsattningar paverkas av eventuella férand-
ringar av resursférdelningsmodellen liksom av ndmndens totala resurstilldelning.

Hur féljer namnden upp att faststalld resursfordelningsmodell sdkerstaller att
resurser fordelas efter elevernas olika forutsattningar och behov pa alla nivaer
och att faststilld resursfordelning leder till i 6nskvérda resultat?

Granskningen visar att namndens uppf6ljning av resursfordelningsmodellens utfall och
resultat har utvecklats de senaste aren. Namnden far under aret en kontinuerlig rappor-
tering av verksamheternas resurs- och resultatutveckling. Darutéver far namnden fran
och med 2018 en sarskild arlig rapportering av férdelningen av den socioekonomiska
tillaggsersattningen samt exempel pa hur den anvands och resultat av dessa insatser.

Samtidigt finns behov av att fortsatta utveckla namndens uppféljning fér att kunna
avgora om resursfordelningsmodell sakerstaller att resurser fordelas efter elevernas
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olika férutsattningar och behov pa alla nivaer och att resursférdelningen leder till i
onskvarda resultat. Vi ser darfor positivt pa namndens ambition att fortsatta utveckla
sin uppfoljning av skolornas resursanvandning kopplat till genomférda insatser och
resultat. Det ar ofta svart att urskilja och utvardera effekter av olika slags resurser och
insatser, men en vag ar att géra som Huddinge kommun gor nar det galler den socio-
ekonomiska ersattningen: att beskriva det som skolan gjort eller gor tack vare den. Foér
att fa en bild av hela resursférdelningsmodellens effekter, bér dock en motsvarande
samlad arlig analys goéras omfattande samtliga riktade medel till skolorna. Tillsammans
med en kontinuerlig uppféljning av elevernas resultat ar var bedémning att det pa sikt
skulle ge underlag for gedigna analyser ocksa av effekter. Vi ser darfor positivt pa for-
valtningens och skolornas ambition att fortsatta utveckla sin uppféljning av resursan-
vandningen kopplat till genomférda insatser och resultat.

Vilka extra resurser har tillforts de bada granskade skolorna (per skola)?

Bade Annerstaskolan och Visattraskolan tillhér de grundskolor som 2019 fick mest i
socioekonomisk ersattning. Annerstaskolan var den av kommunens skolor som fick
storst andel bade totalt sett och per elev nar det galler den socioekonomiskt fordelade
elevpengen, men ocksa av de totala riktade kommunala bidragen. Visattraskolan fick
daremot en storre summa statligt riktade bidrag per elev.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en betydande del av Annerstaskolans intakter
bestar av olika riktade kommunala och statliga bidrag. Det galler i mindre grad Viséattra-
skolan, men ocksa denna skola ligger betydligt dver genomsnittet i kommunen. Det kan
ge kannbara svangningar for verksamheten beroende pa hur resursférdelningsmodell-
ens olika faktorer paverkar mellan aren. Det ar darfor viktigt att vid den arliga uppfolj-
ningen av resursférdelningen i sin helhet, liksom vid den pagaende 6versynen av den
socioekonomiska tillaggsersattningen, ta i berakning de samlade effekterna av saval de
olika kommunala som statliga riktade medlen pa den totala resursférdelningen for kom-
munens olika skolor.

Hur har de ytterligare medlen anvants?

De ytterligare medel som skolorna fatt i form av socioekonomisk tillaggsersattning, har
bade i Annerstaskolan och Visattraskolan framfor allt anvants till strukturella insatser
med fokus pa att stddja undervisningen utifran ett klass- och gruppsammanhang. Tidi-
gare anvandes stddet i manga skolor i storre utstrackning till individuella insatser, vilket
enligt forskningen inte ger lika goda resultat.

Det saknas dock en samlad analys av resultat och effekter av samtliga riktade bidrag
till skolorna. Det bor sa langt méjligt tas fram som ett led i den fortsatta utvecklingen av
namndens uppfoljning av resursférdelningsmodellens utslag och effekter.

Vilka effekter har de extra resurserna medfort?

Att mata och utvardera effekter av socioekonomisk resursférdelning ar ett viktigt ut-
vecklingsomrade for landets kommuner. Det géller ockséa i Huddinge, dar férvaltningen
konstaterar att det kravs ytterligare analyser for att kunna sla fast effekterna av enskil-
da satsningar. Skolornas beskrivningar av de insatser som de gjort tack vare den sar-
skilda ersattningen visar dock pa nagra resultat. Bland annat ser bade Annerstaskolan
och Visattraskolan en kraftig minskning av incidenter vilket skolorna tolkar som effekter
av sina satsningar pa elevhalsan. Annerstaskolan ser ocksa en tydlig minskning av an-
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talet elever med problematisk franvaro. Ett annat exempel ar méjligheten att bibehalla
en resursperson i varje klass vilket Visattraskolan menar haft stor betydelse for
elevernas skolresultat och pedagogernas arbetsmiljo.

Vi beddmer att detta slags beskrivningar i kombination med en kontinuerlig uppfdljning

av elevernas resultat, samt olika kvalitets- och resursmatt kommer att kunna ge under-
lag for mer reella analyser ocksa av effekter. Vi ser darfor positivt pa forvaltningens och
skolornas ambition att fortsatta utveckla sin uppféljning av resursanvandningen kopplat
till genomférda insatser och resultat.

Hur delas de positiva exemplen fran en skola till en annan?

Det finns en rad olika fora och arbetssatt for att dela larande exempel mellan skolorna i
kommunen. Bade Annerstaskolan och Visattraskolan deltar pa olika satt i dessa sam-
manhang, men granskningen tyder pa att det finns en potential for kommunen att mer
effektivt anvanda dessa olika fora. Det galler ocksa det systematiska kvalitetsarbetet.
Sammanfattningsvis bedémer vi dock medvetenheten om denna potential som god i
kommunen och ser positivt pa de olika initiativ som tagits och nu utvecklas vidare.
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Sammanfattande bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om grundskolenamnden férdelar resur-
ser utifran elevernas olika behov och férutsattningar i enlighet med gallande lagstift-
ning. Var bedémning ar att kommunen gor det, men att det ar viktigt att kontinuerligt se
over och vid behov justera kommunens resursfordelningsmodell fér 6kad traffsdkerhet.

Mot denna bakgrund ser vi positivt pa den dversyn som Grundskolenamnden inlett av
den socioekonomiska tillaggsersattningen. Denna 6versyn bor ske i nara dialog med
rektorerna, sa att skolornas erfarenheter av den nuvarande modellen kan tas tillvara,
samtidigt som legitimitet och férankring av den reviderade modellen framjas.

Granskningen visar att rektors forutsattningar att fordela resurserna efter elevernas oli-
ka behov ar goda, men att det ar viktigt att noga folja hur dessa férutsattningar paver-
kas bade av eventuella férandringar av resursfordelningsmodellen och namndens tota-
la resurstilldelning. Av granskningen framgar att en betydande del av de granskade
skolornas intakter bestar av olika riktade kommunala och statliga bidrag. Det kan ge
kannbara konsekvenser for verksamheten beroende pa hur olika resursfordelningsfak-
torer paverkar mellan aren. Det ar darfor viktigt att bade i den arliga uppféljningen av
resursfordelningen och den pagaende éversynen av den socioekonomiska ersattnin-
gen beakta de samlade effekterna av de olika kommunala och statliga riktade medlen
pa den totala resursfordelningen for kommunens olika skolor. De extra medel som
Annerstaskolan och Visattraskolan fatt har 2019 framférallt anvants till strukturella in-
satser med fokus pa klass- och gruppsammanhang. Det ar svart att mata effekter av
specifik resursférdelning, men skolorna ser resultat i form av en kraftig minskning av
incidenter och antalet elever med problematisk franvaro. De extra medlen har ocksa
mojliggjort forstarkt bemanning bland annat i form av resurspersoner i varje klass, vilket
uppges ha haft stor betydelse for elevernas skolresultat och pedagogernas arbetsmiljé.

For att i stérre utstrackning kunna mata effekter, samt sakerstalla att resurser férdelas
efter elevernas olika férutsattningar och behov pa alla nivaer och att resursférdelningen
leder till i 6nskvarda resultat, behéver namnden dock fortsatta utveckla sin uppféljning.

Faktorer som god styrning och ledning, liksom kunskapen och kompetensen hos de
vuxna i skolan ar ocksa betydande delar av det kompensatoriska uppdraget. Utdver
behovet av en traffsaker resursfordelning vill vi darfor betona vikten av att langsiktigt
halla fast vid en tydlig och konsekvent styrning med fokus pa ett hallbart arbete for att
utveckla en likvardig skola med goda resultat oavsett elevernas olika forutsattningar.
En annan viktig fradga rér mojligheten att dela larande exempel mellan skolorna. | kom-
munen finns en rad fora och arbetssatt for att gora det, men samtidigt en potential for
forbattring bland annat inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Rekommendationer

Med utgangspunkt fran vara iakttagelser och bedémningar lamnar vi féljande rekom-
mendationer:

e Grundskolenamnden bér i den pagaende éversynen av den socioekonomiska
tillaggsersattningen:

o ha en nara dialog med kommunens rektorer, samt
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o beakta de samlade effekterna av samtliga kommunala och statliga
riktade medel for resursférdelningen pa kommunens olika skolor.

e Grundskolenamnden bor fortsatta utveckla den arliga uppféljningen av resurs-
fordelningen samt dess resultat och effekter. Den bor sa langt mojligt omfatta
en samlad redovisning och analys av saval de ekonomiska som resultatmassi-
ga effekterna av de olika kommunala och statliga riktade medlen fér grundsko-
lorna i kommunen.

Datum som ovan

KPMG AB
Anna Giotas-Sandquist Tomas Odin
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

36
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



	1	Sammanfattning
	Rekommendationer

	2	Inledning/bakgrund
	2.1	Syfte och revisionsfrågor
	2.2	Avgränsning
	2.3	Revisionskriterier
	2.4	Ansvarig nämnd/styrelse
	2.5	Projektorganisation
	2.6	Metod och utgångspunkter

	3	Resultat av granskningen
	3.1	Resurser och resultat i grundskolan i Huddinge jämfört med andra kommuner
	3.1.1	Bakgrundsfaktorer
	3.1.2	Skolresultat
	3.1.2.1	Meritvärde
	3.1.2.2	Uppnådda kunskapskrav

	3.1.3	Resursfördelning
	3.1.3.1	Kommentar


	3.2	Resursfördelning inom grundskolan – en bakgrund
	3.2.1	Socioekonomisk resursfördelning

	3.3	Utgångspunkter för resursfördelning inom grundskolan i Huddinge kommun
	3.3.1	Kommunfullmäktiges Mål och budget 2019
	3.3.2	Grundskolenämndens verksamhetsplan 2019
	3.3.3	Kommentar

	3.4	Huddinge kommuns resursfördelningsmodell
	3.4.1	Hur fördelar Huddinge kommun resurser till grundskolan?
	3.4.1.1	Grundtilldelning och tilläggsersättningar
	3.4.1.2	Statsbidrag

	3.4.2	Beaktar resursfördelningssystemet lagens krav på likvärdig skola?
	3.4.3	Kommentar

	3.5	Rektors förutsättningar att på enhetsnivå fördela resurser inom enheten efter elevernas olika förutsättningar och behov
	3.5.1	Kommentar

	3.6	Nämndens uppföljning av modellens fördelning av resurser efter elevernas olika förut�sättningar och behov samt dess resultat
	3.6.1	Kommentar

	3.7	Fördjupad granskning och jämförelse mellan Annerstaskolan och Visättraskolan
	Elevsammansättning
	Lärarsammansättning
	Skolresultat
	Ekonomi

	3.8	Jämförelse med utgångspunkt från revisionsfrågorna
	3.8.1	Vilka extra resurser har tillförts skolorna?
	3.8.1.1	Kommentar

	3.8.2	Hur har dessa ytterligare medel använts?
	3.8.2.1	Kommentar

	3.8.3	Vilka effekter har de extra resurserna medfört?
	3.8.3.1	Kommentar

	3.8.4	Hur delas de positiva exemplen från en skola till en annan?
	3.8.4.1	Kommentar



	4	Svar på revisionsfrågorna
	5	Sammanfattande bedömning och rekommendationer
	Rekommendationer


