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Konsekvensutredning avseende forslag till foreskrifter
om

- andring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:28) om kursplaner
for grundsarskolans amnen och amnesomraden,

- andring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:29) om
kunskapskrav for grundsarskolans amnen och &mnesomraden,

- andring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:66) om kursplaner
for vissa @mnen i specialskolan for déva eller hérselskadade elever
med utvecklingsstdrning, och

- andring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:67) om
kunskapskrav for vissa &mnen i specialskolan for dova eller
horselskadade elever med utvecklingsstdrning

Innehallet i konsekvensanalysen utgar fran 6-8 {§ i fé6rordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Skolverket féreslar att kursplanerna och kunskapskraven for grundsirskolan och de
kursplaner och kunskapskrav f6r vissa dmnen i specialskolan, som giller f6r déva och
horselskadade elever med utvecklingsstorning, revideras som en del i myndighetens
systematiska styrdokumentsutveckling. I forslagen till revideringar ingér alla
grundsirskolans amnen och dmnesomraden liksom dmnena engelska, rérelse och drama,
svenska, teckensprik och imnesomriadet kommunikation f6r déva och horselskadade
elever med utvecklingsstorning i specialskolan.

Malet med Skolverkets forslag till andringar ovan nimna foreskrifter dr att kursplanerna ska
bli ett battre arbetsverktyg for lirarna och diarmed stirka kvaliteten och likvirdigheten i
undervisningen. Andringarna innebir bland annat att imnets eller imnesomradets syfte och
centrala innehall far ett tydligare fokus i undervisningen och kunskapskraven blir ett bittre
stod nir lirarna ger omdémen eller sitter betyg. Vidare innebir dndringarna att fakta och
forstaelse betonas mer och innehallet anpassas nir det giller omfattning, konkretionsgrad
och progression. Kursplanerna samordnas mellan dmnen och amnesomraden i
grundsirskolan och med de dndringar i1 kursplaner i grundskolan som regeringen beslutade
om i augusti 2020' samt med de kursplaner i specialskolan som Skolverket avser att besluta
om senare i hést 2020. Andringarna avser att ge skolorna stérre mojligheter att skapa
flexibla 16sningar dar varje elev far undervisning utifran de kursplaner som ger bist

! Férordning (SKOLFES 2020:93) om dndring i férordningen (SKOLES 2010:37) om ldroplan fér
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.
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forutsittningar for lirandet. Avsikten med revideringen ér inte att 6ka svarighetsgraden i
amnen eller imnesomraden.

Andringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2021 vilket innebdr att de dndrade kursplanerna
och kunskapskraven kommer att tillimpas fran och med hostterminen 2021.

Bakgrund

Under 2019 utarbetade Skolverket f6rslag till reviderade kursplaner och kunskapskrav i
grundskolan, sameskolan och specialskolan samt forslag till reviderade dmnesplaner i
engelska, matematik och moderna sprik pa gymnasial niva. Forslagen redovisades till
regeringen 1 december 2019.? Regeringen har darefter fattat beslut om dndringar i
grundskolans kursplaner samt om dndringar i de gymnasiegemensamma amnesplanerna i
matematik och engelska.’ Skolverket avser att fatta beslut om 4ndringar i imnesplanen i
moderna sprik pa gymnasial niva, grundskolans kunskapskrav, sameskolans kursplaner och
kunskapskrav samt de flesta av specialskolans kursplaner och kunskapskrav senare under
2020. Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2021 vilket innebir att de indrade
kursplanerna och kunskapskraven kommer att tillimpas frin och med hostterminen 2021, i
likhet med det ikrafttridandet som regeringen redan beslutat om i friga om andringarna i
grundskolans kursplaner och i de gymnasiegemensamma dmnesplanerna i matematik och
engelska.

I den hir konsekvensutredningen redogor Skolverket f6r forslag till andringar av
kursplanerna och kunskapskraven for grundsirskolan och de kursplaner och kunskapskrav
tor specialskolan, som giller f6r d6va och horselskadade elever med utvecklingsstorning.
Revideringsprocessen pabérjades 1 januari 2020 och grundar sig pa en behovsinventering
som firdigstalldes i december 2019. Revideringen ingir som en del 1 myndighetens
systematiska styrdokumentsutveckling. Det dr ocksa Skolverket som fattar beslut om
kursplaner och kunskapskrav f6r grundsirskolan och de aterstiende kursplanerna i
specialskolan, vilket planeras ske under varen 2021.* Andringarna foreslas trida i kraft den
1 juli 2021. Skolverket kan da paborja implementeringen av de reviderade styrdokumenten
under varterminen 2021 infor att de ska kunna tillimpas i skolorna fran och med
héstterminen 2021. Det dr en fordel att de reviderade styrdokumenten f6r alla obligatoriska
skolformer trider i kraft samtidigt eftersom det finns elever som liser efter flera
skolformers kursplaner. Det finns pa sd sitt dven maojlighet att samordna implementeringen
av de reviderade styrdokumenten for de olika skolformerna.

Som nidmns ovan inventerade Skolverket under 2019 vilka behov av férindringar som

finns 1 grundsirskolans och vissa av specialskolans kursplaner. Inventeringen omfattade
bland annat en insamling av synpunkter frin forskare och lirare i olika referensgrupper.
Synpunkter samlades ocksé in genom enkiter riktade till lirare. Dirut6ver har Skolverket
gjort besok pa referensskolor och inhdmtat synpunkter pa utkast till kursplaner. Underlagen

2 Redovisning av forslag till dndringar i kursplaner, kunskapskrav och dmnesplaner, dnr 2019:173, 2019:770.
3 Forordning (SKOLFES 2020:93) om dndring i férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan foér
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, férordning (SKOLFS 2020:94) om dndring i férordningen
(SKOLFS 2010:261) om dmnesplaner f6r de gymnasiegemensamma dmnena och férordning (SKOLFS
2020:95) om dndring i férordningen (SKOLFS 2011:118) om kursplan i dmnet judiska studier i grundskolan.
4 Enligt 2 § férordningen (SKOLFS 2010:255) om liroplan fér grundsirskolan far Skolverket meddela
foreskrifter om kursplaner och kunskapskrav fér grundsirskolans dmnen och dmnesomraden. Enligt 3 §
férordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan for specialskolan samt f6r férskoleklassen och fritidshemmet i
vissa fall fir Skolverket meddela f6éreskrifter om sirskilda kursplaner och kunskapskrav som ska anvindas i
den utstrickning som grundskolans eller grundsirskolans kursplaner och kunskapskrav inte kan anvindas pa
grund av elevernas funktionsnedsittningar, och fér imnen som inte finns i grundskolan eller grundsirskolan.
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som samlades in i samband med inventeringen har sammanfattats i en behovsanalys, dar
behoven av foérindringar 1 kursplanerna beskrivs.

Fyra 6vergripande atgirder prioriteras 1 revideringen av grundsirskolans och vissa av
specialskolans kursplaner:

- samordning med reviderade kursplaner for grundskolan och specialskolan,

- samordning mellan kursplanerna i amnen och amnesomraden,

- hinsynstagande till skolformernas olikheter, och

- mindre detaljerade kunskapskrav med jimnare progression.

Den 20 maj 2020 skickade Skolverket ut en riktad enkit till lirare som undervisar enligt
grundsirskolans kursplaner. Syftet med enkiten var att samla in lirares synpunkter pa de
planerade foérindringarna 1 var och en av de 27 kursplaner som revideras. Skolverket fick
605 svar frin lirare och lirargrupper’. P enkitens mest 6vergripande friga, om
Skolverkets utkast till reviderade kursplaner som helhet ar bittre eller simre 4n nuvarande
kursplaner, svarade 75 procent att det fOrslag till reviderad kursplan som de tagit del av var
bittre, 9 procent att det var simre, 12 procent att det varken var bittre eller simre och 4
procent hade ingen asikt. Inga sakra slutsatser kan dras, men sammantaget tyder
enkitsvaren pa att revideringen sammanfaller med de férandringar som de svarande lirarna
onskar.

Som tidigare nimnts paverkas arbetet av den tidigare genomférda revideringen av
grundskolans kursplaner. Vidare har Skolverkets allminna rid med kommentarer om betyg
och betygsséttning(’ varit en viktig utgangspunkt for revideringen av kunskapskraven.

Malet med Skolverkets forslag till andringar ar att kursplanerna ska bli ett battre
arbetsverktyg for lirarna och stirka kvaliteten och likvardigheten 1 undervisningen. Genom
foreslagna forindringar ska amnets eller imnesomradets syfte och centrala innehall std mer
i fokus 1 undervisningen och kunskapskraven bli ett béttre stdd nir lirarna ger omdémen
eller sitter betyg. Fakta och forstaelse betonas mer och innehallet anpassas nir det giller
omfattning, konkretionsgrad och progression. Kursplanerna samordnas mellan amnen och
dmnesomraden i grundsirskolan och med de redan reviderade kursplanerna i grundskolan
och specialskolan. Pa s sitt far skolorna stérre mojligheter att skapa flexibla 16sningar dér
varje elev far undervisning utifran de kursplaner som ger bist forutsittningar for lirandet.
Det kan r6ra sig om en kombination av amnen och dmnesomraden eller nagot av
grundskolans dmnen. Samordningen underlittar f6r lirare och elever nir olika kursplaner
anvinds parallellt 1 en klass. Avsikten med revideringen ir inte att 6ka svarighetsgraden i
imnen eller imnesomraden.

Skolverket anser att det som fungerar bra i nuvarande kursplaner och kunskapskrav ska
behallas. Den grundliggande strukturen i kursplanerna behdver dirfor finnas kvar. Precis
som tidigare ska syftet och det centrala innehallet styra undervisningen och kunskapskraven
ska vara ett stod nir liraren ger omdomen eller sitter betyg. Grundmodellen dér
kunskapskraven f6r iamnen och dmnesomraden utgar fran olika uppsittningar av virdeord
ska ocksé behallas.

5> Enkiten skickades till alla rektorer med en eller fler elever som ldser enligt de kursplaner som revideras, for
vidarebefordran till elevernas lirare. Av de 605 svaren kom 338 fran enskilda lirare och 192 frin liarargrupper
som arbetar pi grundsirskoleenheter (dir det totala antalet lirare dr ungefir 3000), 71 fran lirare och
larargrupper med integrerade elever i grundskolan och 9 fran lirare och lirargrupper i specialskolan. (Att
summan Overstiger 605 beror pa att 5 av svaren angav att lirarna arbetade i tvd skolformer.) Lirargruppernas
stotlek efterfragades inte och det var méjligt att besvara enkdten for flera kursplaner. Det 4dr dnda tydligt att
lirare med integrerade elever svarade i betydligt ligre grad dn Gvriga ldrare.

¢ Skolverket 2018.
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A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Skolformer, amnen och &mnesomraden

Skolverkets forslag till revidering omfattar samtliga kursplaner och kunskapskrav i
grundsirskolan och de fem kursplanerna f6r déva och hoérselskadade elever med
utvecklingsstorning i specialskolan.”

Grundsirskolans 4mnen

Bild, engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, matematik, modersmal,
modersmal — finska som nationellt minoritetssprik, modersmal — jiddisch som nationellt
minoritetssprak, modersmal — mednkieli som nationellt minoritetssprak, modersmal —
romani chib som nationellt minoritetssprak, musik, naturorienterande dmnen,
samhillsorienterande dmnen, sl6jd, svenska, svenska som andrasprak och teknik.

Grundsirskolans dmnesomraden

Estetisk verksamhet (bild, musik och sl6jd), kommunikation (svenska, engelska och
modersmal), motorik (idrott och hilsa), vardagsaktiviteter (hem- och konsumentkunskap
samt sambhillsorienterande amnen) och verklighetsuppfattning (matematik,
naturorienterande amnen och teknik).

Specialskolans imnen f6r déva och hérselskadade elever med utvecklingsstorning
Engelska, rorelse och drama, svenska och teckensprak samt dmnesomradet
kommunikation.

Intellektuell funktionsnedsattning och elever som laser amnesomraden

I skolférfattningarna anvands begreppen utvecklingsstorning och triningsskola.
Malgruppen f6r grundsarskolan dr barn som bedéms inte kunna nd upp till grundskolans
kunskapskrav dirfor att de har en utvecklingsstorning.® Triningsskolan ir en inriktning i
grundsirskolan som ar avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av
utbildningen i amnen och dar elever i stillet kan lasa imnesomriden.’ I denna
konsekvensutredning anvinder Skolverket dessa bendimningar nir texten direkt syftar pa
bestimmelser i nagon férfattning. I Gvrigt anvinds bendmningarna elever med intellektuell
funktionsnedsittning respektive elever som liser amnesomraden.

7 Ovriga kursplaner och kunskapskrav i specialskolan har tidigare varit ute pa remiss mellan den 25 september
och den 23 oktober 2019 och Skolverket avser att fatta beslut om dndringarna utifran forslagen senare under
2020.

8 Se 7 kap. 5 § skollagen (2010:800). For elever i specialskolan med utvecklingsstorning far grundsirskolans
kursplaner eller sirskilda kursplaner tillimpas, 12 kap. 8 § skollagen. Det som i skollagen sigs om personer
med utvecklingsstorning giller 4ven dem som har fatt en betydande och bestiende begiavningsmissig
funktionsnedsittning pa grund av hjirnskada, féranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom. Personer med
autism eller autismliknande tillstind jimstélls med personer med utvecklingsstérning endast om de ocksa har
en utvecklingsstorning eller en bestidende begivningsmissig funktionsnedsittning pa grund av hjirnskada,
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, 29 kap. 8 § skollagen.

911 kap. 3 och 5 §§ skollagen.
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Behovsinventering och revideringsprinciper

Samordning inom och mellan skolformer

Skolverket féreslar att syftestexterna, malen och det centrala innehallet dndras pa sa sitt att
de i storre utstrickning samordnas mellan dmnena och dmnesomridena samt i storre
utstrickning speglar de av regeringen beslutade kursplanerna f6r grundskolan, framfor allt
av likvirdighetsskal. Ett annat skil f6r samordningen ar att den underlittar ett inkluderande
arbetssitt i klasser dir elever undervisas efter flera kursplaner. Elevernas mojligheter att
lisa nagot amne enligt grundskolans kursplaner kan ocksa 6ka.

Av behovsanalysen framgar att det behover vara tydligare vilka dmnen som ingar i
respektive amnesomrade, nagot som redan tydliggdrs i amnesplanerna for
gymnasiesirskolan. Det behover till exempel framga tydligare att matematik ingér i
verklighetsuppfattning och att engelska ingar 1 kommunikation. Detta far dock inte leda till
att skrivningarna i amnesomradet upplevs som alltfér akademiserade. Enligt Skolverkets
bedémning ér det viktigt att formuleringarna speglar en realistisk balans mellan att skriva
fram det amnesspecifika och att behalla innehallets relevans for skolformerna.
Grundsirskolans och elevernas forutsittningar far inte suddas ut.

Undervisningen i skolformerna ér differentierad fOr att géra dmnena relevanta och lagom
utmanande for eleverna. Samordnade kursplaner gor det littare f6r en ldrare att i ett och
samma klassrum anvinda grundsirskolans kursplaner, grundskolans kursplaner eller
specialskolans kursplaner parallellt. Det blir ocksa littare for larare i olika skolformer att
planera undervisning och goéra bedémningar tillsammans.

De fem kursplanerna i specialskolan bygger i hég utstrickning pa motsvarande kursplaner i
grundsirskolan och specialskolan och behéver samordnas med dessa vid revideringen. Med
samordning menas till exempel att formuleringar och ordval dr desamma, att motsvarande
centralt innehall aterkommer i samma stadium och att kunskapsomraden rubriceras pa
samma sitt och placeras i samma ordning.

Med anledning av vad som ovan framgar féreslar Skolverket f6ljande nar det giller
revideringen av kursplanerna:

e Inflygningen, dvs. texten fore syftestexten, ska vara identisk med grundskolans och
specialskolans inflygningar.

e Syftestexterna ska ligga nira grundskolans och specialskolans syftestexter.

e Malen ska vara identiska med eller likna malen i1 grundskolan och specialskolan.
Antalet mal i grundsirskolan ska dir det 4r moijligt héllas nere 1 antal for att
underlitta f6r lirarna som ofta undervisar i manga dmnen eller imnesomraden.

e Det centrala innehallet ska sa lingt det 4r mé6jligt motsvara grundskolans respektive
specialskolans centrala innehall, men utan att komplexiteten eller omfattningen okar
jamfort med nuvarande centrala innehall. Varje eventuell skillnad mellan
skolformerna bér vara vilmotiverad.
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Olikheter i timplanerna

Det finns stora skillnader mellan grundsirskolan och grundskolan nir det giller antalet
garanterade undervisningstimmar per imne."’ Revideringen behover dirfor ta hinsyn till
den garanterade undervisningstiden i varje amne och dmnesomrade.

Detta har resulterat i féljande forslag till revidering av kursplanerna:

e Amnena hem- och konsumentkunskap och sl6jd har minga fler timmar i
grundsirskolan dn 1 grundskolan och det centrala innehallet ska ddrf6r vara minst
lika omfattande som i grundskolans kursplaner.

e [Engelska har ungefir en tredjedel sa manga timmar i grundsirskolan jamfért med
grundskolan och det centrala innehallet ska dirfér vara betydligt mindre
omfattande.

¢ De fem dmnesomradena i grundsirskolan har lika manga timmar var och det
centrala innehallet i varje imnesomrade ska darfor vara ungefir lika omfattande.

Sjalvstandighet och tilltro till den egna formagan

I Skolverkets méten med verksamma lirare och forskare har framkommit att det 4ar mycket
centralt att eleverna i skolformen ges férutsittningar att utveckla sjilvstindighet och tilltro
till sin egen formaga.

Detta har resulterat i féljande forslag till revidering av kursplanerna:

e Det ska finnas minst en formulering i syftestexten i varje kursplan som nimner
elevernas tilltro till sin férmaga.

e Dir det ar mojligt ska syftestexten lyfta fram vikten av att undervisningen syftar till
att eleverna utvecklar sjilvstindighet.

Det sprakliga perspektivet

I de nuvarande kursplanerna i grundsarskolan synliggors den sprakliga kompetensen
framfor allt genom uttrycket ”amnesspecifika ord, begrepp och symboler” som skrivs fram
1 syftet, 1 en malpunkt, 1 centralt innehall och i kunskapskraven. Skolverkets externa
referensgrupper ansag att detta kunde medfora att den sprakliga kompetensen inte
betraktas som dmnesspecifik. Detta och sittet att skriva har ocksa lett till en o6nskad
upprepning inom respektive kursplan.

Detta har resulterat i féljande forslag till revidering av kursplanerna:
e [ syftet ska det generella avslutande stycket om ord, begrepp och symboler tas bort
och istillet ska en mer dmnesspecifik formulering skrivas fram i nagot av

syftestextens stycken.

e I mailen ska det generella mélet om ord, begrepp och symboler strykas.

10 Se bilaga 1 och 2 till skolférordningen (2011:185).
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e I det centrala innehallet tas det generella kunskapsomradet om ord, begrepp och
symboler bort. I stillet ska det finnas mer dmnesspecifika formuleringar i en eller
flera innehallspunkter.

Kursplanernas olika delar och kunskapskraven
Mal

Skolverket féreslar att antalet mal minskas jamfort med antalet mal i nu gillande kursplan.
Minskningen av antalet mal far dock inte innebira att nagon avgorande aspekt av dmnet
eller imnesomradet tonas ner eller forsvinner.

Stravan efter samordning mellan malen 1 grundsirskolans och grundskolans dmnen innebar
att Skolverket foreslar att “kunskaper om” dven infors 1 grundsarskolans dmnen i de fall
motsvarande mal i grundskolan ar formulerat sa. Avsikten 4r att skapa bittre balans mellan
fakta och férmagor.

Skolverket foreslar att mélen i grundsirskolans amnesomraden dven omfattar en vidare
ansats for att mojliggora en minskning av antalet mal. Darfér bor mélen 1 amnesomraden
aven fortsittningsvis formuleras som ”férmaga att” for att finga in ett bredare
kunskapsbegrepp. Inom revideringen av damnesomraden inférs alltsd inga mal som uttrycks
med “’kunskaper om”.

Skolverket féreslar utifran den jimférelse som gjorts mellan de fem aktuella kursplanerna i
specialskolan och motsvarande kursplaner i specialskolan och grundsirskolan, att mélen ses
over och att de samordnas i hégre utstrickning med specialskolans och grundsirskolans
mal.

Centralt innehall

Skolverket foreslar att kursplanernas centrala innehall dndras sa att de 1 hogre utstrickning
samordnas med hur det centrala innehallet regleras i grundskolans och 6vriga
specialskolans kursplaner utan att 6ka omfattningen eller komplexiteten jamfoért med nu
gillande kursplaner. Skolverket foreslar att den varierande konkretionsgraden i det centrala
innehallet mellan olika amnen och skolformer balanseras och framfor allt att
konkretionsgraden Okas i vissa amnen och amnesomraden. Skolverket foreslar ocksa, som
en konsekvens av detta, dndringar i enskilda delar av syftestexten eller malen. Skolverket
bed6émer att det finns ett behov av att tydligare fa fram progressionen i det centrala
innehallet for att ge lirarna battre stod kring vilket undervisningsinnehall som ska
behandlas i olika arskurser.

Kunskapskrav

Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska betyg sittas 1 grundsirskolans
imnen."" Syftet med revideringen av kunskapskraven ir att géra dessa bittre limpade att
anvinda foOr skriftliga omdémen och betygssittning. Forslagen till nya kunskapskrav dr
indelade i lika manga stycken som antalet mal och har mellan en och tre uppsittningar av
virdeord per mal.

Kunskapskraven i imnesomraden anvinds inte f6r betygssattning. De har en helt egen
konstruktion med manga virdeord och har varit mer ordrika dn kunskapskraven for
amnen. Manga verksamma lirare som Skolverket triffat anvinder kursplanerna i iamnena

11 Bestimmelser om skriftliga omdémen och betygssittning i grundsirskolan och specialskolan finns i 11 och
12 kap. skollagen.
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och amnesomradena parallellt. Skolverket foreslar dirfor en omfattande revidering av
kunskapskraven i amnesomradena sa att de blir mindre omfattande och detaljerade.
Centralt innehall har tagits bort fran kunskapskraven for att de ska bli mer renodlade och
littare fOr lirare att anvinda for likvirdiga bedémningar.

Nuvarande detaljerade kunskapskrav riskerar att leda till troskeleffekter 1 betygsittningen
och alltfor stort fokus pa enskilda detaljer 1 de skriftliga omdomena. De virdeord som idag
anvinds 1 grundsirskolan f6r betyget E, ”medverka” och ”’bidra” samt f6r grundliggande
kunskaper, ”’delta”, féreslas bibehéllas. Kunskapskraven behéver géras mindre omfattande
och detaljerade och dirmed battre limpade att anvinda for betygssittning inom ramen for
nuvarande reglering. Progressionen i kunskapskraven behover fortydligas i grundsarskolans
kursplaner da lirare upplever att det dr en ojimn progression mellan betygsstegen C och A.
En jamnare progression, dock utan att forindra ambitionsnivan, kommer att utgora ett
bittre stod vid bedomning och betygssattning.

Detta har resulterat 1 f6ljande forslag till revidering av kunskapskraven:

e Kunskapskraven ska revideras utifran de principer som Skolverket anvint for
grundskolans kunskapskrav, men de kommer att behalla en annan karaktir genom
att andra viardeord anvinds for Amnen och Amnesomriden.

e Kunskapskravens virdeord for betyget A ska bytas ut for att tydligare skiljas fran
grundskolans kunskapskrav och ge en jamnare progression mellan nivaerna E, C
och A.

Skolverket har i méten med verksamma lirare fatt signaler om att det inte finns nagot
behov av att inféra nya virdeord 1 grundsirskolans kursplaner eller 1 specialskolans aktuella
fem kursplaner.

Kunskapskrav i arskurs 4

Skolverket har nyligen infort kunskapskrav i arskurs 4 i dmnet svenska f6r déva och
horselskadade elever med utvecklingsstérning i specialskolan.'” Skolverket foreslar att det i
likhet med ovanstiende samt @mnet svenska 1 arskurs 3 i grundskolan infors kunskapskrav i
arskurs 4 i teckensprak for déva och hérselskadade elever med utvecklingsstorning.

Kunskapskraven i tabellform

I Skolverkets foreskrifter om kunskapskrav for grundsarskolans dmnen och vissa dmnen i
specialskolan anges i dag kunskapskraven f6r betygen A, B, C, D och E savil i 16pande text
som i tabellform. For att gora foreskrifterna mindre omfattande foreslar Skolverket att
kunskapskraven i tabellform utgar ur féreskrifterna. Myndigheten avser i stillet att ta fram
stod till lirarna pa Skolverkets webbplats.

Andringar i &amnen och amnesomraden

I samtliga amnen foreslas dndringar som i stora drag innebir en samordning med de
reviderade kursplanerna i motsvarande dmnen i grundskolan och 6vriga specialskolan. 1
kursplanerna i samhallsorienterande och naturorienterande dmnen behover revideringen ta
hinsyn till att amnena anses lida av tydlig stofftringsel samtidigt som de ska ticka ett flertal
imnen som har egna kursplaner i grundskolan. I dessa tva kursplaner har dirfér ytterligare
avvigningar gjorts, vilka beskrivs kortfattat nedan.

12 Foreskrifter (SKOLFS 2019:10) om dndring i Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2011:67) om kunskapskrav
for vissa amnen i specialskolan for déva eller horselskadade elever med utvecklingsstérning.
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I kursplanen i samhillsorienterande amnen foreslas en tyngdpunktsforskjutning mellan de
olika samhallsorienterande amnena dir samhallskunskap ges storst utrymme. Darefter
foljer 1 fallande ordning religionskunskap med fokus pa etik och livsfragor, geografi och
historia. Denna tyngdpunktsforskjutning har stéd hos de forskare och verksamma larare
som Skolverket traffat. De menar att samhillsorienterande dmnen ska prioritera
vardagsnira innehall som har potential att mer direkt bidra till elevernas utveckling till
sjalvstindiga och delaktiga medborgare med tilltro till sin f6rmaga att vara aktiva och ta
ansvar i samhillet. Tyngdpunktsférskjutningen syns redan i kursplanen fran 2011, men blir
tydligare nir omfattningen av det centrala innehéllet minskar for att komma till ritta med
stofftringsel.

I kursplanen i naturorienterande dmnen foreslas det centrala innehallet omfatta biologi 1
hégre grad dn fysik och kemi. Denna tyngdpunktsforskjutning forklaras av att
kunskapsomradet Krgpp och hélsa, som ar viasentligt for elevernas medvetenhet om den egna
kroppen, till stérsta delen ryms inom biologi. I 6vriga kunskapsomraden dr dmnena jamnt
viktade.

I imnesomradena foreslas andringar som 1 stora drag innebdr att kursplanernas
formuleringar nirmar sig de mer dmnesspecifika formuleringar som ar kinnetecknande for
grundsirskolans amnen. Det innebir bland annat att varje kursplan inleds med ett
fortydligande av vad som ingar i amnesomradet, till exempel att ”i amnesomradet estetisk
verksambhet ingér bild, musik och sl6jd”. Aven i rubriceringen av kunskapsomradena i det
centrala innehallet féreslds formuleringar som kan kopplas till motsvarande damnen.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det Skolverket vill uppné och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Nir det giller revideringen av grundskolans, sameskolans och huvuddelen av specialskolans
kursplaner och kunskapskrav samt vissa amnesplaner pa gymnasial niva bedémde
Skolverket att 6versynen skulle ske inom ramen for nuvarande system. En dnnu storre
revidering dn den foreslagna skulle ha krivt stora implementeringsinsatser och dessutom
riskera att 6ka ldrarnas arbetsbelastning initialt. Samma bedémning giller nu f6r
grundsirskolan och de aktuella kursplanerna i specialskolan. Alternativet att planera fér en
stor liroplansreform som innebir en omskrivning av styrdokumenten fran grunden, i likhet
med den som genomférdes 2011, dr dirfor inte aktuellt.

Alternativet att inte genomféra nagon revidering alls skulle betyda att de signaler om svag-
heter i det nuvarande systemet som har kommit till Skolverkets kinnedom 1 det
kontinuerliga arbetet med styrdokumentsutveckling skulle ignoreras. Skolverket bedémer
att informationsinsatser inte skulle vara tillrdckliga fOr att atgirda detta. De brister som
Skolverket har upptickt skulle riskera att forvirras. Lararna skulle dirmed fa simre
forutsittningar att f6r det forsta undervisa sé att eleverna far goda kunskaper och for det
andra skriva omdémen och sitta betyg utifran de mest visentliga kunskaperna i ett iamne.
Det dr ocksa viktigt att fordndringarna f6r grundsirskolan och specialskolans aterstiende
kursplaner foljer grundskolans och specialskolans nyligen genomférda revidering sa nira
som mojligt.

Det valda alternativet med en 6versyn inom systemets ram bygger pé forskning, de
utvirderingar som Skolverket har gjort bland lirare samt myndighetens samlade
erfarenheter. Det nuvarande systemet har gillt sedan 2011 och ar nu vilkint av lirarna i
grundsirskolan och specialskolan. Denna 6versyn kan édtgirda flera olika problem utan att
systemet darfor behdver géras om fran grunden.
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3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De féreslagna dndringarna berér huvudmain, rektorer, lirare, elever och virdnadshavare
inom grundsirskolan och specialskolan samt inom grundskolan, dir elever kan vara
integrerade.

Antalet elever som var mottagna i grundsirskolan var lisaret 2018/19 drygt 11 100. Lasaret
2018/19 laste 43 procent av alla mottagna elever amnesomriden, vilket motsvarar drygt 4
800 elever”. Av de elever som dr mottagna i grundsirskolan och liser imnen ir ungefir 20
procent integrerade i grundskolan och far sin undervisning tillsammans med elever som
liser enligt grundskolans kursplaner.

Grundsirskoleenheter finns i 283 av landets 290 kommuner. Av de totalt 555
grundsirskoleenheterna har de flesta en kommunal huvudman. Endast 35
grundsirskoleenheter har enskild huvudman och dessa skolenheter ar férdelade pa 30
kommuner. P4 grundsirskoleenheterna arbetar ca 3 000 lirare och ca 150 rektorer.

Specialskolan bestar av fem regionala skolor och fem nationella skolor med sammanlagt
659 elever 1 arskurs 1-10. Totalt 400 elever, vilket motsvarar drygt 60 procent av
specialskolans elever, gar i nagon av de fem regionala skolorna. 79 elever liser enligt
grundsirskolans kursplaner. I specialskolan arbetar ca 200 lirare och 11 rektorer.

De regionala specialskolorna tar emot elever som ar déva eller som har en
hoérselnedsattning. De nationella specialskolorna dr anpassade till elever med olika
funktionsnedsittningar som horselnedsittning och intellektuell funktionsnedsittning, grav
sprakstorning, medfodd dovblindhet samt elever med synnedsattning kombinerad med
ytterligare funktionsnedsittningar.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som Skolverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Skolverket féreskriver med stéd av 2 § férordningen (SKOLES 2010:255) om liroplan fo6r
grundsirskolan och 3 § férordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan f6r specialskolan
samt fOr forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

5. Uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser
regleringen medfdr och en jamforelse av konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

Kostnadsmassiga konsekvenser

Skolverket bedomer att de f6érindringar som foreslas inte kommer att orsaka utdkade kost-
nader f6r huvudminnen. Skolverket vill understryka att forslaget innebir en revidering
inom nuvarande system och inte dr en genomgripande reform av hela systemet.
Foriandringar 1 styrdokumenten 1 skolvisendet sker vid manga tillfillen och ér ett led i den
kontinuerliga utvecklingen av verksamheten. Avsikten ar att den hir revideringen ska leda
till 6kad kvalitet 1 planering och genomforande av undervisningen samt i bedémningen av
elevernas kunskaper. Huvudminnen behover exempelvis inte géra nagra omorganisationer
pa grund av inférandet av nagra nya dmnen och timplaner eller anstilla ndgra nya lirare pa
grund av férindrade behoérighetskrav.

13T den officiella statistiken anvinds skollagens benimning triningsskolan for elever som léser
imnesomraden.
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Samtidigt ar det inte uteslutet att det kan uppkomma en viss kostnad f6r den tid som
lirarna behover for att sitta sig in 1 det nya materialet. Skolverket bedémer dock att dessa
kostnader kommer att vara rimliga utifran att férandringarna sker inom systemets ram.
Enligt skollagen ir det huvudmannens ansvar att utbildningen genomfors 1 enlighet med
bestimmelserna i forfattningarna och att personalen far den fortbildning som behévs'. 1
detta ansvar ingar att lirare och annan berord personal far mojlighet att ta del av
information samt delta i diskussioner och annan form av implementering av férandringar i
styrdokumenten.

Skolverket kommer att erbjuda stéd for implementeringen framfor allt genom insatser pa
myndighetens webbplats. Det kommer att tas fram stédjande material bl.a. om vad
torindringarna i de reviderade kursplanerna innebir for de olika amnena och
imnesomradena. Materialet kommer att kunna anvindas flexibelt pa den tid som passar
den enskilda liraren, arbetslaget eller skolan som helhet. Myndigheten bedomer darfor att
det frimst dr en planeringsfraga for huvudmannen att avsitta den tid som lirarna behover
for att sitta sig in i férindringarna. Tiden bor 1 stort kunna rymmas inom de ramar som
finns i dag f6r exempelvis konferenstid, studiedagar och eget arbete.

Jamstalldhetsperspektiv

Skolverket bedomer att férslagen inte medfor nagra negativa effekter f6r
jamstilldhetsperspektivet. Fortydliganden om jamstilldhet har sedan tidigare gjorts i de
inledande delarna av liroplanerna for grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan. Syftet med dessa fortydliganden har varit att de ska ge effekt i undervisningen i
samtliga damnen och dmnesomraden och dirmed stirka jaimstilldhetsperspektivet.

Funktionshinderperspektiv

Nir det giller funktionshinderperspektivet bedémer Skolverket att elever med intellektuell
funktionsnedsittning kommer att kunna visa sina kunskaper pa ett mer varierat sitt med de
foreslagna dndringarna. Da syftet med dndringarna dr att stirka kvaliteten och
likvirdigheten i undervisningen och skapa férutsittningar for mer réttvisande skriftliga
omdoémen och betyg bedémer Skolverket att forslagen bor gynna elever med intellektuell
funktionsnedsittning.

Nationella minoriteter

Skolverket bedomer att forslagen kommer att medféra att innehall som r6r nationella
minoriteter behandlas i tva stadier och dmnen dven i grundsirskolan, i likhet med de
forindringar som har inférts for grundskolan, specialskolan och sameskolan.

En innehallspunkt som sérskilt behandlar de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib och samiska ldggs till i kursplanen i svenska. Innehallspunkter om
de nationella minoriteterna liggs in 1 amnet samhillskunskap 1 arskurs 4—6 och 7-9, jimfort
med bara drskurs 7-9 i nuvarande kursplan. Kunskaper om de nationella minoriteterna kan
pa sa sitt fa storre utrymme 1 undervisningen.

Da syftet med dndringarna dr att stirka kvaliteten och likvirdigheten i undervisningen och
skapa forutsattningar f6r mer rattvisande bedomning och betygssittning bedomer
Skolverket att forslagen generellt kommer att fa positiva effekter aven for de nationella
minoriteterna.

14 2 kap. 8 och 34 {§ skollagen.
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Principen om barnets basta

Skolverket bedomer att de féreslagna dndringarna av foreskrifterna ar forenliga med
barnkonventionens artiklar samt daribland de delar som aterspeglas 1 kap. 10 § skollagen
om att barnets bésta ska vara utgangspunkten 1 all utbildning. Samrad har skett med
intresseorganisationen Sveriges elevrad.

Elevernas perspektiv ir i forgrunden vid denna 6versyn. Andringarna syftar till att dka
rittssikerheten och forbittra for elevernas kunskapsutveckling, minska stress och gynna
rittvisande bedémning och betygssittning. Genom en renodling av kunskapskraven kan
liraren fa ett béttre underlag och de skriftliga omdémena och betygen kan bli mer
rittvisande for eleverna.

6. Bedémning av om regleringen éverensstammer med eller gar utover
de skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skolverket bedomer att forslagen inte paverkar de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

7. Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det géaller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Skolverket avser att fatta beslut om de foreslagna dndringarna i de berérda kursplanerna
och kunskapskraven under varen 2021. Dessa andringar foreslas trida i kraft den 1 juli
2021. Det innebir saledes att de féreslagna dndringarna ska tillimpas fran och med
héstterminen 2021 och att skolorna didrmed har en viss tid att forbereda sig infor att
andringarna ska tillimpas. Skolverket gor vidare bedomningen att de férdndringar som
foreslas endast innebir en revidering inom nuvarande system och att det darfor inte krivs
nagra overgangsbestimmelser for t.ex. elever i de hégre arskurserna. Skolverket kommer
att erbjuda stod for implementeringen framfér allt genom insatser pa myndighetens
webbplats. Det kommer att tas fram stodjande material bl.a. om vad forindringarna i de
reviderade kursplanerna innebir for de olika dmnena och dmnesomradena.

Det dr en fordel att de reviderade styrdokumenten dven for grundsirskolan och vissa
amnen i specialskolan trader 1 kraft samtidigt som de reviderade styrdokumenten f6r
grundskolan, sameskolan och 6vriga kursplaner i specialskolan eftersom det finns elever
som liser enligt flera skolformers kursplaner.

B Kommuner och regioner

Beskrivning av effekter for kommuner eller regioner utdver det som
framkommer under avsnitt A ovan

Regleringen bedéms fa effekter f6r kommuner i egenskap av huvudmain f6r utbildningen.
Kommuner som huvudmin kommer att behova stédja skolorna att ta del av den
information och de implementeringsinsatser som Skolverket kommer att erbjuda. Det in-
grepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen som revideringen innebar bedéms dock vara
proportionerligt i forhallande till en foérvantad forbattring av lirarnas forutsittningar att
bedriva en god undervisning och elevernas moijligheter att uppna goda resultat.

C Foretag

Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse f6r foretags arbetsférutsittningar,
konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte
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nagon ytterligare beskrivning i detta avsnitt. Enskilda huvudmain f6r berérda skolor
kommer att paverkas pa samma villkor som offentliga.

D Samrad

Under arbetet med revideringen under 2019 och 2020 har Skolverket bjudit in flera
intressenter till samrad. Méten har hallits med manga olika lirarkategorier och
grupperingar, som representanter for olika dmnen och dmnesomraden, skolformer och
huvudmain. Samrad har ocksa hallits med myndigheter och organisationer, till exempel
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), elevorganisationen
Sveriges elevrad, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och olika
funktionshindersorganisationer. Forskare och representanter for lirarutbildningar har fatt
tillfalle att ge synpunkter. Skolverket har ocksa haft méten med foretradare for de
nationella minoriteterna judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.

E Kontaktperson

Vid eventuella fragor hinvisas till Marie Israelsson som nas via
marie.israelsson(@skolverket.se eller telefon 08-527 34 44.
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