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BARN- OCH UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2022-03-16 GSN-2022/192.601

Handlaggare
Martin Wallén Grundskolendmnden
martin.wallen@huddinge.se

Uppfoljning av skolfranvaro lasaret 2020/2021

Forslag till beslut
Grundskolendmnden har tagit del av informationen om uppf6ljning géllande
skolfranvaro.

Sammanfattning
Inom ramen f6r forvaltningens dterkommande rapportering géllande skolfrdnvaro
redovisas sammanstédllda uppgifter om franvaro i grundskolan lasaret 2020/2021.

Beskrivning av drendet

Grundskolendmnden ansvarar, nér det géller grundskolor i kommunal regi, for att
fullgdra de uppgifter som aligger huvudmannen enligt lag och férordning. I detta
ansvar ligger att huvudmannen bor skaffa sig en samlad bild av elevernas
franvaro.

Skollagen anger vidare att hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte
gar i1 dess forskoleklass, grundskola eller grundsirskola pa nagot annat sétt far
foreskriven utbildning. Rapporten innefattar dérfor en sammanstéllning 6ver de
anmalningar gillande omfattande skolfrdnvaro som inkommit till forvaltningen
frén egna enheter och frdn andra huvudman.

Skollagen anger dven en skyldighet for skolor att agera da en elev i hog
omfattning dr franvarande fran undervisning samt anmaéla detta till huvudman.
Utredare pé barn- och utbildningsforvaltningen arbetar med att folja upp
anméilningar som inkommit. I forvaltningens sammanstéllning framgar att antalet
elever som anmalts néstintill har férdubblats under perioden augusti 2020 till juni
2021. Sammanstéllningen lyfter d&ven fram skolenheternas arbete med anmalan,
utredning och uppf6ljning samt forestaende insatser som syftar till att stérka
arbetet med franvaro pa bade enhets- och forvaltningsniva.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok

Huddinge kommun Gymnasietorget 1 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Barn- och utbildningsforvaltningen

141 85 Huddinge
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Antal anmdlningar om omfattande skolfranvaro inkomna till BUF

Skyldighet att anmdla och utreda vid upprepad eller lingre franvaro

Huvudmannen ska se till att alla elever 1 verksamheten fullgor skolgangen vilket
forutsétter att denne héller sig informerad om franvaron.

Sedan 1 juli 2018 har rektorns ansvar att skyndsamt utreda orsakerna bakom en
elevs franvaro, samt anméila denna till huvudmannen, fortydligats. Bestimmelsen
géller vid upprepad eller langre frdnvaro, oavsett om denna bedémts som giltig
eller ogiltig. Syftet med regleringen fran lagstiftarens hall ar att skolan snabbt ska
reagera for att bilda sig en uppfattning om vilken typ av stdd eller insats som kan
bli aktuell.

Offentliga och enskilda skolhuvudmaén ar pa motsvarande sitt skyldiga att
informera elevens hemkommun om eleven inte uppfyller skolplikten. Om
franvaron beror pé brister 1 vardnadshavarnas agerande kan hemkommunen
foreldgga dessa att uppfylla sina skyldigheter.

Anmdlan

For att kunna uppmirksamma om en elev regelbundet eller ssmmanhéngande ér
frinvarande frdn undervisningen behover skolan ha rutiner for att folja upp
nérvaroregistreringen.

Rektorer 1 kommunala skolor liksom enskilda huvudmaén ska anméila till
forvaltningen nér en utredning géllande en elevs franvaro inletts. For detta
andamadl finns en anmélningsblankett tillgénglig pd kommunens hemsida.
Inkomna anmaélningar tilldelas ett diarienummer av registraturen och
vidarebefordras sedan till utredare pa Skolstod (vid anmélan fran kommunal
grundskola) samt till utredare pA Hemkommun och placering (vid anmélan fran
enskild huvudman).

Graf 1 - Arenden omfattande skolfranvaro ldsaret 2020/2021
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Som framgér av grafen har antalet anmélningar som inkommit till férvaltningen
under ldséret 20/21 stadigt 6kat, och nir det handlar om kommunala drenden, 1 det
ndrmaste, fordubblats fran augusti 2020. Forklaringen ligger sannolikt i en 6kad
rapporteringsgrad fran kommunala grundskolor, da rektorer i hogre utstrackning
an tidigare meddelar nir elever ér franvarande. I cirka ett fyrtiotal fall av anmélda
drenden bedoms ldget som mycket allvarligt da eleven helt stir utanfor alla former
av undervisning. Dessa #r prioriterade drenden. Arenden som inkommit berdr
elever 1 samtliga arskurser dven om arskurserna 7-9 dominerar. Det dr ocksa 1
dessa arskurser som de mest komplexa drendena aterfinns. Under perioden
avslutades uppfoljningen i trettiotal fall pa grund av att eleven atergatt i
undervisning och skolan inte ldngre kdnde nagon oro over elevernas franvaro.

Orsaker till franvaro

Orsakerna bakom frdnvaron som framkommer i skolornas utredningar ar av
varierande art. I vissa fall dr forklaringen uppenbar och atgirderna givna, sisom
vid utlandsvistelser utan beviljad ledighet. Oftare dr det emellertid svart att peka
pa ett enskilt skal till franvaron, da det handlar om situationer som vuxit fram
under en langre tidsperioder och som ett resultat av individuella faktorer i
kombination med olika miljéfaktorer. I komplexa individarenden kan det vara
mycket svart for skolan att som enskild aktor vanda utvecklingen, da det ofta
foreligger behov av tvérprofessionella insatser dven pa andra omraden dn det rent
pedagogiska. Inte sdllan tappar skolan mycket av kontakten med eleven nér hen
inte dr pa plats, vilket forsvarar omstédndigheterna ytterligare.

I utredningar och andra skrivelser om skolfranvaro lyfts ofta tiden fram som en
starkt bidragande faktor till att befista ett frinvaromonster. Atergang till skolan
forsvaras ju langre tid eleven varit frinvarande. Detta tycks stimma vél in dven
med de drenden som forvaltningen tagit del av, da den gemensamma ndmnaren
vid svarare fall ofta ir att eleven varit borta fran undervisningen liange.

Utredning och dtgdrder

Utredning vid skolfrdnvaro syftar till att ta reda pa omstdndigheterna kring
franvaron, vilka atgarder som kan bli aktuella och vilka beslut som eventuellt
behover fattas. Dessa kan i sin tur fordela sig olika, utifran de ansvarsnivaer som
utgor skolvédsendet (se figur nedan).
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Atgarder pa enhetsniva

Beslut om atgardande insatser pa
enheten

Beslut som fattas inom ramen
for rektors ansvar utifran skol-
forfattningarna. Exempelvis att
utreda och eventuellt besluta
om sarskilt stod for en elev.
Atgérder som ror fordelning av
resurser pa enheten och andra
anpassningar i verksamheten
Atgérder kopplade till praktis-
ka former fér samverkan med
externa aktorer, exempelvis
socialtjénst eller halso- och
sjukvarden
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Atgirder pa forvaltningsniva

Beslut som ror huvudman-
nafragor eller skolplikt via de-
legation. Exempelvis rorande
skolpliktens upphdrande eller
beslut som sarskild undervis-
ning enlig 24 kap. 20 § skolla-
gen

Stod till enheter och rektorer
i fragor som rér utformning av
lokala rutiner,

skoljuridiska sporsmal och
samverkan med externa parter

Diarienummer
GSN-2022/192.601

Atgarder pa utskottsniva

* Beslut om att forelagga elevs
vardnadshavare att uppfylla
sina skyldigheter

Rektor har oftast ansvar for det rent operativa arbetet kring eleven. Insatser
riktade till eleven i skolmiljon kan skifta i form och art och innefatta sivil
pedagogiskt och kurativt stod som ryms inom ramen for ett atgardsprogram, som
atgirder av mer praktisk karaktir, som syftar till att inom verksamheten undanrgja
hinder for elevens nérvaro. Det kan dven vara nddvandigt att omfordela resurser
pa enheten for att tillgodose enskilda elevers ritt till utbildning. Atgérder som
beslutas med anledning av elevens skolfrdnvaro, ska kontinuerligt f6ljas upp och
utvérderas av skolan.

P& huvudmannaniva arbetar utredare med kontinuerlig uppfoljning av anmélda
arenden, vilket sdkerstéller att arbetet med att aterfora eleven i undervisning inte
avstannar. Resultatet av utredningen kan foranleda att beslut behover fattas pa
forvaltnings- eller utskottsniva som i sddant fall behdver beredas.

Samverkan

Inom ramen for kommunens samlade ansvar kan utredningen kring franvaron
aven behova samordnas med Social- och Omsorgsforvaltningens utredare, utifran
dessas uppdrag i socialtjdnstlagen och ovrig lagstiftning som ror individens
behov. Utredningen kan dven pavisa att en samverkan med andra myndigheter
eller samhallsaktdrer kan vara nddvindig, sdsom barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP), polis och aktorer inom hélso- och sjukvérden.

Samordnad individuell plan, SIP, ska uppréttas om brukare ar i behov av insatser
fran savél socialtjanst som hilso- och sjukvard. Syftet med SIP ir att tydliggora
aktorernas uppdrag och vem som gor vad och nér. Nar det géller skolpliktiga barn
deltar utredare fran barn- och utbildningsforvaltningen vid behov i dessa
motesforum tillsammans med representanter fran elevens skola.
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Forvaltningens synpunkter

Arbetet med att fraimja nérvaro ar en viktig del i skolornas hélsofrdmjande arbete
dar malet &r att ge alla elever forutsittningar att utvecklas utifran sina behov och
syftar ocksa till att 6ka likvardigheten mellan och inom skolor. Arbetet gar ocksa
vél i linje med de utvecklingsomrdden som ingér i grundskolendmndens
verksamhetsplan med fokus pa systematiskt kvalitetsarbete och tillgénglig
larmiljo.

Genom forvaltningens uppfoljning och sammanstéllning dver inkomna
anmélningar ser vi en 6kning av forekomsten och omfattningen av problematisk
skolfranvaro inom kommunen under laséret 2020/2021.

Forvaltningen har, i tidigare tjédnsteutldtanden géllande skolfranvaro, pekat pa att
en 0kning skulle kunna handla om en effekt av skolenheternas
anmilningsbendgenhet vilket dven skulle kunna forklara 6kningen under lidsaret
2020/2021 da det med storsta sannolikhet fortfarande finns ett morkertal gédllande
franvarande elever. Ytterligare en mojlig forklaring till 6kningen &r att pandemin
fortsatt under lasaret och medfort att elever 1 hogre omfattning varit franvarande,
vid fler tillfdllen och ldngre perioder.

Identifierade behov och insatser

Forvaltningen ser ett fortsatt behov av att utveckla hanteringen av arbetet rorande
frdnvaro. Detta inbegriper dels skolenheternas fradnvarorapportering samt
frimjande och forebyggande arbete med skolnédrvaro, men dven hur
rapporteringen som nar forvaltningen hanteras avseende uppfoljning och analys.

e E-tjénst — administration, statistik och analys
Utifrén detta behov har forvaltningen fardigstallt en e-tjénst for att
underlitta arbetet rorande frdnvaro bade pa enhets- och forvaltningsniva.
En pilotskola (kommunal grundskola) har under hostterminen 2021 anvént
sig av e-tjdnsten med goda resultat. Denna digitala tjdnst implementeras pa
alla kommunala grundskolor under vérterminen 2022 med start i april.

E-tjansten gor det majligt att, pa ett enklare sétt, fa ut statistik angéende
frdnvaro pa bade enhetsniva och forvaltningsniva. Pa enhetsnivd handlar
det till exempel om faktorer som upprdttade atgdrder vid franvaro samt
vilka orsaker till franvaro som ar mest frekventa pd enheten. P
forvaltningsniva underlittas sammanstéllningar av data fran alla
kommunala skolenheter. Statistiken dr viktig i Forvaltningens och
skolenheternas systematiska kvalitetsarbete for att utveckla rutiner och
struktur 1 arbetet med registrering, tidig upptickt och forebyggande arbete.

e Rutiner och struktur
Ytterligare en byggsten i skolornas arbete med franvaro, vilket har ndmnts
ovan, handlar om stodstrukturerna for registrering och tidig upptéckt samt
hur forvaltningens stdd ser ut i denna process. Forskning inom
amnesomrddet visar att tidig upptdckt och tidiga atgdrder ér bidragande
faktorer vid ett framgéngsrikt arbete for att 6ka skolnarvaro
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Forvaltningens nuvarande rutiner for uppfoljning av frdnvaro anger att
varje skolenhet ska ta fram sina egna strukturer for detta arbete.
Forvaltningen ser att enheterna behdver mer stod i utformandet av rutiner
och struktur géllande registrering och tidig upptéckt.

Under hostterminen 2022 utarbetas en kommundvergripande rutin for
registrering och tidig upptéckt av franvaro pa kommunala grundskolor i
Huddinge kommun. Syftet med insatsen &r att sékerstilla tidig upptickt
och adekvata insatser samt oka likvardigheten i kommunen.

Forvaltningen ser alltjamt ett behov av kompetensutveckling inom dmnesomradet.
Med anledning av detta har forvaltningen uppréttat olika insatser.

Kollegiala nitverk

Forvaltningen har skapat kollegiala nédtverk for kommunens grundskolor
med avsikt att stirka kompetensen inom dmnesomradet. Natverken leds av
utredare pa Forvaltningen. Forvaltningen kan konstatera att nigra skolor
har ett mer utvecklat arbete med fungerande rutiner och strukturer vad
giller rapportering, samt i att fa tillbaka elever i undervisningen. Dessa
skolor kommer att ha en viktig roll i det kollegiala larande mellan skolor i
ndtverket. De forsta ndtverkstraffarna sker i april 2022 och kommer
dérefter att ske kontinuerligt under laséret 22/23.

Kontaktperson franvaro

En fordandring gentemot tidigare ar dr att kommunala grundskolor i januari
2022 har utsett en kontaktperson angdende arbetet med skolfrdnvaro. Syfte
ar att forenkla informationsflodet mellan enheterna och forvaltningen samt
utveckla arbetet med franvaro pa skolorna. Kontaktpersonerna kommer att
delta pa ovan nidmnda nétverksmoten och ha en viktig roll for respektive
skolenhets arbete nir det géller skolfrdnvaro.

Konsultation

Utredare pd forvaltningen tillhandahaller konsultation och handledning till
de kommunala enheter som upplever att de har ett behov av detta.
Atgiirden syftar till att stodja skolenheterna i arbetet med utredning, analys
och uppréttandet av konkreta dtgirder pa enhetsniva.

Samverkan

En insats som syftar till att frimja samverkan mellan olika samhéllsaktorer
handlar om mgjligheten att kalla till SIP-mdten. Frdn och med forsta
januari 2022 har alla kommunala grundskolor denna méjlighet vilket 4r en
betydelsefull dtgird d4 SIP-mdten har en central del 1 arbetet med att stotta
elever med omfattande stodbehov dér gruppen elever med problematisk
skolfrdnvaro ingdr. Under ledning av kurator i enheten Pedagogisk
utveckling inom Skolstdd har skolenheternas kuratorer fatt utbildning i att
kalla till och leda SIP-moten.
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Ett forvaltningsovergripande samarbete mellan Barn- och
utbildningsforvaltningen, Social- och Omsorgsforvaltningen samt
Gymnasie- och Arbetsmarknadsforvaltningen kommer att starta ht -22.
Projektets mal &r att arbeta fram en modell for Huddinge kommuns
forvaltningsovergripande preventiva arbete kopplat till skolfranvaro sa att
modellen kan iscensittas 2023.

Johan Skofterod Christina Dolke Andersson
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Beslutet ska skickas till

Akten
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