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Bilaga - Uppfdljning av skolfranvaro

Narvaroregistrering i kommunala skolor

Grundskolendmnden ansvarar, nér det géller grundskolor i kommunal regi, for att
fullgdra de uppgifter som aligger huvudmannen enligt lag och férordning. I detta
ansvar ligger att huvudmannen bor skaffa sig en samlad bild av elevernas
frdnvaro.

Skollagen anger vidare att hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte
gar i dess forskoleklass, grundskola eller grundsirskola pa nagot annat satt far
foreskriven utbildning. Rapporten innefattar darfor en sammanstéllning 6ver de
anmadlningar gillande omfattande skolfrdnvaro som inkommit till férvaltningen
fran egna enheter och fran andra huvudman.

Uppgifter om skolfranvaron i kommunala grundskolor har sammanstillts utifran
enheternas rapportering i Skola24..

Sammanstillningen har delats upp sd att giltig respektive ogiltig frnvaro
sarredovisas. Detta utifran skollagens definition att en skolpliktig elev ska delta i
den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte
har giltigt skél att utebli. Det vanligaste skilet till att franvaron registrerats som
giltig torde vara att det i samband med denna inkommit en sjukanmélan fran
forédldrarna.

Som anvindare av Skola24 saknas mdjligheten att gora aggregerade
sammanstéllningar. Nedanstidende sammanstillning &r resultatet av en bestillning
som gjordes till Skola24 i samband med en nationell enkit frdn Skolverket.

Eleverna har i sammanstéllningen grupperats utifrdn andelen franvaro under
hostterminerna 2019 och 2020 da detta dr det format som efterfrigas i
myndighetens nationella enkét .

Sammanstillningen visar ackumulerad franvaro 6ver loppet av en termin. Det gér
av statistiken inte att utldsa om denna varit sammanhingande eller bestatt av
strofrdnvaro. Franvarons orsaker framgar inte heller, enbart om frdnvaron
bedomts som giltig eller ej vid rapporteringstillfillet.

Observera att gruppernas vérden skiljer sig at i redovisningen av den ogiltiga
frdnvaron och den totala franvaron.
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Tabell 1a. Omfattning av ogiltig franvaro, antal elever héstterminen 2019 och
hostterminen 2020

5-14% 15-30% 30% franvaro 5-14% 15-30% 30%
franvaro franvaro eller mer franvaro franvaro franvaro
eller mer
HT 19 HT 19 HT 19 HT 20 HT 20
HT 20
F 51 4 6 53 8 3
Ak 1 30 3 3 36 3 0
Ak2 3] 8 ] 23 0 |
Ak3 31 3 ] 24 2 |
Ak 4 25 6 ] 28 4 1
Ak 5 26 5 1 25 4 0
Ak 6 30 4 5 21 6 1
Ak7 47 8 4 7 15 3
Ak 8 100 40 9 89 23 7
Ak 9 101 36 18 115 28 12
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Tabell 1b. Omfattning av total franvaro, antal elever hostterminen 2019 och
hostterminen 2020

15-29% 30-49% 50% franvaro 15-29% 30-49% 50%
franvaro franvaro eller mer franvaro franvaro franvaro
eller mer
HT 19 HT 19 HT 19 HT 20 HT 20
HT 20
F 109 15 5 267 40 5
Ak 1 87 5 2 280 34 4
Ak 2 80 3 2 232 26 3
Ak3 90 3 2 208 34 11
Ak 4 92 6 3 270 31 6
Ak 5 121 7 7 251 41 9
Ak 6 97 16 4 212 39 10
Ak7 109 12 7 191 42 13
Ak 8 168 45 17 218 67 19
Ak 9 158 40 20 242 50 19
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Antal anmdlningar om omfattande skolfranvaro inkomna till BUF

Skyldighet att utreda och anmdla vid upprepad eller lingre franvaro

Huvudmannen ska se till att alla elever 1 verksamheten fullgor skolgangen vilket
forutsétter att denne héller sig informerad om franvaron.

Sedan 1 juli 2018 har rektorns ansvar att skyndsamt utreda orsakerna bakom en
elevs franvaro, samt anméila denna till huvudmannen, fortydligats. Bestimmelsen
géller vid upprepad eller langre frdnvaro, oavsett om denna bedémts som giltig
eller ogiltig. Syftet med regleringen fran lagstiftarens hall ar att skolan snabbt ska
reagera for att bilda sig en uppfattning om vilken typ av stdd eller insats som kan
bli aktuell.

Offentliga och enskilda skolhuvudmaén ar pa motsvarande sitt skyldiga att
informera elevens hemkommun om eleven inte uppfyller skolplikten. Om
frinvaron beror pé brister 1 virdnadshavarnas agerande kan hemkommunen
foreldgga dessa att uppfylla sina skyldigheter.

Anmdlan

For att kunna uppmirksamma om en elev regelbundet eller sammanhéngande ér
frinvarande frdn undervisningen behover skolan ha rutiner for att folja upp
nédrvaroregistreringen.

Rektorer 1 kommunala skolor liksom enskilda huvudmén ska anméla till
forvaltningen nir en utredning géllande en elevs franvaro inletts. For detta
andamadl finns en anmélningsblankett tillgénglig pd kommunens hemsida.
Inkomna anmaélningar tilldelas ett diarienummer av registraturen och
vidarebefordras sedan till utredare pa férvaltningsstaben.

Arendebalans omfattande skolfranvaro

450
400
350
300
250
200
150
100
50 m—
0
\o‘ﬁo\q%z?\qs@\q\@A\qu %Q_QQWQ&EP Q{\@\f&q@* Qé@\f&.\é\ %Q@ Q@%@%QQWQSQAQQQA%Q & I &
RN PO AN N N N P R SR
Total Kommunala Annan huvudman

Som framgér har antalet drenden som kommit till f6rvaltningens kéinnedom
fortsatt stadigt kat och ligger nu i hdradet 400 6ppna drenden. Inkomna
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anmadlningar frdn kommunala skolor star for 1 stort sett hela 6kningen av
drendeméngden.

En friga som instdller sig &r om denna 6kning &r ett resultat av fler frdnvarande
elever i de kommunala skolorna eller om det istéllet dr frdga om tidigare
morkertal.

Sammanstillningen av skolornas nédrvarorapportering omfattar én sa ldnge enbart
tva terminer. Troligen sker fluktuationer och det kommer darfor att vara
nddvindigt att jimfora métresultat dver ldngre tid for att kunna se trender.

Narvaroregistreringen visar pa en stor 6kning av den totala frdnvaron i alla
grupper under varen 2020 jamfort med varen 2019. Denna registrering inkluderar
franvaro som é&r vidimerad av vardnadshavare. Den ogiltiga, d.v.s. overifierade,
frdnvaron ar snarast ofordndrad eller har minskat marginellt under samma period.
Det ar rimligt att anta att 6kningen till storsta del bestar i anmaéld sjukfranvaro
som sammanhénger med utbrottet av Covid-19 under varen 2020.

Forvaltningens bedomning dr emellertid att det inte dr 6kningen av den foranmaélda
frdnvaron som drivit upp balansen av drenden som skolorna anmaéler till huvudman med
hénvisning till reglerna i skollagen. Under varen 2020 vidtogs en rutin for att, i sérskild
ordning, rapportera in anmélningar dir Covid-19 uppgavs som skél for franvaron. I
nedanstdende diagram har dessa ridknats med och bilden ser da annorlunda ut.

Coronarelaterade anmélningar april-juni 2020
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e Justerad for Coronarelaterade anmélningar fran kommunala skolor === Kommunala

Vid sidan av ordinarie drenden, eskalerade anmélningar av elever som var
frinvarande med hinvisning till Covid-19 sa att ndrmare 1200 elever var anmilda
av skolorna 1 slutet av april 2020, for att sedan aterga till normala nivéer i juni
manad.

Enligt reglerna ska anmilan uppréttas till huvudman och hemkommun i de fall da
rektor beslutat att ndrmare utreda orsakerna bakom en elevs skolfranvaro.
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Regleringen har framforallt syftat till att skolor forhaller sig aktiva gentemot
elever som, av olika skél, inte deltar i undervisningen.

I samband med att den nya skrivelsen i skollagen tradde 1 kraft 2018 gick nya
direktiv gatt ut till grundskolorna fran forvaltningen i samband med
informationstriaffar och reviderade rutiner. Forvaltningen har sedan tidigare spétt
en Okning 1 antalet d&renden beroende pa att effekten av detta arbete, och skolornas
Okade bendgenhet att uppmérksamma franvaron, sannolikt skulle bli synlig i
statistiken ldngre fram.

Grundskoleavdelningens analys

Forvaltningen behover se dver och utveckla hanteringen av arbetet rérande
frinvaro. Detta innefattar dels skolornas frdmjande och forebyggande arbete,
rapporteringen avseende franvaro samt hur rapporteringen som nér forvaltningen
hanteras avseende uppfoljning och analys.

Denna 6versyn innefattar bland annat utformningen av stodstrukturer i1 skolorna,
samt hur stddet ser ut fran forvaltningen i denna process. De nya rutinerna for
uppfoljning av frinvaro anger att varje skolenhet ska ta fram sina egna strukturer
for arbetet. Forvaltningen ser att enheterna kan behdva mer stdd 1 det arbetet.
Forvaltningen avser att skapa en process i likhet med processen avseende arbetet
med kriankande behandling, diskriminering samt trakasserier och sexuella
trakasserier, avseende bade arbetssdtt och hantering inom ramen for e-tjénst. E-
tjdnsten ska mojliggora uttagande av statistik pa skolniva samt dvergripande
aggregerad niva, och linkas samman med skolornas struktur for arbetet.

Forvaltningen ser vidare behov av kompetensutveckling pa omradet. Mot
bakgrund av dessa avser forvaltningen att skapa kollegiala natverk for
kommunens skolor i dessa fragor. Forvaltningen kan konstatera av nagra skolor
har ett mer utvecklat arbete med fungerande rutiner och strukturer vad giller
rapportering, samt i att fa tillbaka elever i undervisningen. Dessa skolor kan bidra
sarskilt som del 1 ett kollegialt larande mellan skolor. Forvaltningen har dértill
inlett ett samarbete med socialforvaltningen med fokus pa elever med stora
utmaningar inom ramen for arbetet med psykisk ohélsa. Arbetet innefattar att sdka
medel for ett projekt inom ramen for kommunens preventionsarbete.

Arbetet med frdnvaro dr en viktig del i skolornas hilsofrimjande arbete i att ge
alla elever forutsattningar at utvecklas utifran sina behov, och syftar ocksa till att
oka likvérdigheten mellan och inom skolor. Arbetet gar ocksa vl i linje med de
utvecklingsomraden som ingér i grundskolendmndens verksamhetsplan med fokus
pa systematiskt kvalitetsarbete och tillgénglig 1armiljo.

Forvaltningen vill séarskilt betona att en mer vilfungerande process i ett
inledningsskede kommer att innebéra att antalet anmélningar av frdnvaro okar, da
en mer effektiv process medfor att elever som ar franvarande rapporteras 1 hogre
utstrackning. Det finns darfor ett behov av att f6lja utvecklingen avseende antalet
rapporterade frinvaroanmilningar over tid. Ett mer effektivt frimjande och
forebyggande arbete pad omradet kommer pé lédngre sikt att innebéra att antalet
franvarande elever minskar.
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