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Forord

Den styrande koalitionen i Huddinge kommun har i mal och budget 2020
utryckt att verksamheter som inte drivs med ekonomi i balans ska kunna
avvecklas. Kommunen ska aktivt konkurrenspréva verksamheter och
verksamhet som bedrivs inom egen regi och inte bar sig ekonomiskt behover
utredas och avvecklas. Barn- och utbildningsférvaltningen har, i
verksamhetsplan foér 2020, fatt i uppdrag att undersoka forutsattningar for
verksamhetsovergang.

Mot bakgrund av detta har barn- och utbildningsforvaltningen utsett en
arbetsgrupp som, under varen 2020, utrett forutsattningarna for
verksamhetsovergang av forskola och grundskola. Gruppen har dven fatt i
uppdrag att klargora begreppen utmaningsratt och "kommunal friskola”.

Arbetsgruppen har bestatt av kommunikatér Hanna Modigh,
ekonomicontroller Maria Rindefors Dufva, bitrddande verksamhetschef
grundskola Lena Landin, HR-konsult Roger Soderback samt kommunjurist
Vilhelmina Granfalk. Huvudsaklig férfattare till rapporten ar Vilhelmina
Granfalk.

Begrinsning

Oaktat att en del av det som anfors ur ett juridiskt perspektiv dven kan gélla for
regioner anges eventuella lagrumsreferat i rapporten enbart ur ett kommunalt
perspektiv.
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4 FORUTSATTNINGAR FOR VERKSAMHETSOVERGANG AV FORSKOLA OCH GRUNDSKOLA

Begrepp och dess narmare innebord

Utmaningsratt

En kommun kan viélja att infora sé kallad utmaningsrétt. Enligt SKR innebér
utmaningen en initiativritt till en prévning av om en upphandling ska genomforas
och syftar till att prova verksamheter som bedrivs av kommunen, bade kostnads-
som kvalitetsméssigt. Da skolans verksamhet enligt skollagen (2010:800) inte kan
upphandlas eller ldggas ut pé entreprenad, annat 4n i vissa specifika fall,
exempelvis enstaka kurser pa gymnasiet!, ar skolverksamhet inte en verksamhet
som dr ldmplig for utmaningsritten.

Det kan tilldggas att begreppet utmaningsrétt inte dr definierat i lag och att det ar
upp till varje kommun att anvinda sig av begreppet utifrdn de begransningar som
foljer av exempelvis skollagstiftningen.

Avknoppning

I samband med konkurrensutsdttning av kommunal verksamhet anvénds ibland
begreppet avknoppning. Begreppet har ingen enhetlig definition men vanligen
avses ett fall dd en kommun skiljer av en del av sin verksambhet till
kommunanstillda som darefter driver verksamheten vidare 1 ett fristdende foretag
eller i en annan associationsform. D4 en avknoppning forutsétter att kommunen
efter avknoppningen, efter att kommunen har skilt sig fran verksamheten, kdper
tjdnsten och da skolverksamhet inte kan kdpas in 1 egentlig mening dr begreppet
inte aktuellt for Huddinge kommun.

Overlatelse av verksamhet

En kommunalt driven verksamhet kan dven Overlatas. I rapporten "Fran offentligt
till privat, en kartldggning av 6verlatelser av kommunalt driven verksamhet"?, fran
den statliga myndigheten Statskontoret, tolkas begreppet som att en dgande- eller
forfoganderitt overfors frdn en kommun eller en region till en enskild fysisk eller
juridisk person. Tillgdngar som Overléts kan vara i form av exempelvis lokaler,
inventarier, brukare- eller kundkontakter. Aven personal kan riknas som en
tillgdng, personalen kan dock inte i formell mening 6verldtas och hanteras i stéllet
i samband med sé kallad verksamhetsdvergang, mer om detta pé sida 16.

I ovan ndmnda rapport redovisas en kartldggning av overlatelser av kommunalt
driven verksamhet, dédribland skolor. De flesta dverldtelser som har gjorts dgde
rum under aren 2007-2008 och manga dgde rum i Stockholmsomradet. De
overlételser som har skett efter 2008 har genomforts i Oskarshamn, Luled och
Bollnéds. Dessa overlételser har 4gt rum 1 mindre samhéllen, 1 for- och grundskolor
sa kallade byskolor. Enligt uppgift har dessa dverlételser foregatts av att
kommunerna planerat att ligga ned skolorna. Istillet for att laggas ned har
fordldrakooperativ eller lokala foreningar tagit 6ver verksamheterna.

1Se 23 kap. Entreprenad och samverkan, skollagen (2010:800)
2 Rapport 2017:24
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De overlatelser som dgde rum i Bollnds kommun, fyra totalt, skedde enligt
uppgifter fran Bollnds kommun? under aren 2011-2014. Eftersom antalet
intressenter att ta 6ver skolorna var fa och det inte fanns ndgon konkurrens
gjordes ingen vérdering av materiella varden*.

Vid de overlatelser som enligt statskontorets rapport 4gde rum 2007-2008 lag ofta
endast inventarier till grund for varderingen av de 6verlatna verksamheterna.
Overlatelsebeloppen har i dessa fall oftast inte verstigit en miljon kronor. Vid de
Overlételser som har genomforts vid senare tidpunkter har hela verksamheterna
vérderats i storre utstrickning och da dven inkluderat immateriella virden. Detta
beror enligt forfattarna till denna rapport sannolikt pa de rattsfall som kom under
00-talets slut, framforallt RA 2010 ref. 100. Mer om detta pa sida9.

Det kan ndmnas att Stockholms stad hosten 20095 dndrade sin policy for
véirderingar i samband med Overlatelser Fran att endast ha virderat inventarier
inkluderades fortséttningsvis dven immateriella tillgangar kopplade till
verksamheten. Nagon ndrmare precisering av dessa tillgdngar har dock Stockholm
stad inte gjort. Det kan tilliggas att Stockholm stad inte ldnge arbetar med denna
typ av Overlételser.

I Huddinge kommun beslot forskolendmnden oktober 2010 att forskolan Hageby
allé 1 Flemingsberg skulle tas dver av fristdende aktor. Orsaken var att det
saknades en fristdende aktor i omradet och att nimnden ville 6ka méngfalden av
utforare i omradet samt 6ka valfriheten for fordldrarna. Efter nimndens beslut
annonserade kommunen efter alternativa utforare, fem ansokningar kom in och
ndmnden beslot 1 februari 2011 att godkédnna ett av de intresserade foretagen att
driva forskolan.

Kommunal friskola

I juridisk mening finns kommunala och fristdende skolor. I enlighet med
kommunallagen och det kommunala sjélvstyret kan kommuner organisera sin
skolverksamhet pé det sdtt som kommunen anser vara lampligt. Ndgra kommuner,
déribland Sollentuna kommun som Rosjoskolan ér beldgen i, provade under
bdrjan av 2000-talet att driva skolverksamhet i form av vad som har bendmnts
kommunal friskola. Detta begrepp &r dock inte definierat i lag och de kommuner
som valde att anvénda begreppet och skolformen har slutat med det, framst pa
grund av att stod i lag saknas.

3 Uppgifter fran verksamhetscontroller Christina Bratt, Bollnds kommun, telefonsamtal 20 januari 2020.

4 lbid

5 Tillampningsanvisningar avseende personalévertagande av verksamhet pa marknadsmassiga villkor, Stadsledningskontoret
Stockholm stad, 2009-09-21
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Gallande ratt

Kommunallagen

Enligt 2 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) far kommuner genomfora atgarder
for att allmént framja naringslivet i kommunen eller landstinget.

Individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare far lamnas endast om det finns
synnerliga skil for det.

Statsstodsreglerna
Artikel 107.1 fordraget om Europeiska Unionens funktionssétt (EUF-foredraget):

”Om inte annat foreskrivs 1 fordragen, ar stod som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.”

Statsstodsreglerna géller d&ven for kommuner.
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Forslag till hantering

De finns 1 princip tva olika alternativ som tillvigagéngssitt for kommunen som
arbetsgruppen ser det. [ anslutning till respektive alternativ redovisas
konsekvenserna sett ur olika perspektiv: for barn/elever och personal, ekonomiska
och juridiska konsekvenser for kommunen, konsekvenser for andra aktorer,
beslutsging samt tidsperspektiv. Efter redovisade alternativ redogors for aspekter
av betydelse for samtliga tva alternativen.

1. Lagga ner en forskola eller grundskola helt

Ett alternativ att hantera en forskola eller grundskola som fungerar déligt och som
uppvisar dalig ekonomi r att lagga ner skolan och att inte genomfora
verksamhetsovergang. Fisksdtraskolan i Nacka kommun hade under flera ar haft
ett vikande elevunderlag vilket medforde svarigheter for kommunen att bedriva en
effektiv skola med hog kvalitet. Kommunstyrelsen i Nacka kommun beslot varen
2019 att 1agga ner Fisksdtraskolan och erbjod eleverna att byta skola. I ett separat
beslut beslot senare kommunfullmiktige 1 Nacka kommun att silja skolfastigheten
till en privat aktor pd fastighetsmarknaden med avsikten att det privata
fastighetsbolaget skulle hyra ut fastigheten till en fristdende aktor.

Moéjliga konsekvenser fér barn och elever

Barnen/eleverna kan inte gé kvar 1 aktuell skola och erbjuds plats i andra skolor
via det fria skolvalet. Da Huddinge kommun i dag har brist pé skolplatser inom
grundskolan finns en risk att alla elever inte kan fa plats pa de skolor de véljer nar
aktuell skola liggs ner. Aven om en ny fristdende aktor etablerar sig i skolans
nuvarande lokaler och 4ven om denna 6vergang kan ske relativt snabbt behdver
sannolikt barnen/eleverna forst soka sig till en annan skola innan det &r mojligt for
barnen/eleverna att borja i den nya fristdende aktorens verksamhet.

Modjliga konsekvenser for personal

Skolans personal erbjuds anstillning 1 andra kommunala skolor eftersom den
aktuella skolan inte kommer att finnas kvar. P4 sikt finns mdjlighet att soka
anstéllning hos den fristiende aktor som eventuellt tar 6ver lokalerna.

Moéjliga ekonomiska konsekvenser

Forutsatt det ror sig om en forskola eller grundskola med ekonomiska problem
kommer kommunen inte att ha kvar dessa problem. Dock resulterar beslutet 1 att
kommunen behdver hantera en sannolik dvertalighet av skolpersonal samtidigt
som andra skolor kommer att fa fler barn/elever och det ska beredas plats for
dessa.

Méjliga juridiska konsekvenser
Ur ett juridiskt perspektiv far det hér alternativet sannolikt fa konsekvenser.
Moéjliga konsekvenser fér andra aktérer

Fastighetségaren kommer sannolikt att vara utan hyresgist till dess att
fastighetsédgaren kan hitta en ny hyresgést. Da skolfastigheter i Huddinge kommun
ar eftertraktade torde inte lokalerna sta tomma nagon ldngre period.
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Beslutsgdng

Eftersom fragan om nedldggning av en forskola eller grundskola i Huddinge
kommun sannolikt inte kan anses vara av principiell natur, sett till det stora antalet
skolor som finns i kommunen, kan beslut om nedldggning fattas av ansvarig
ndmnd. Eventuellt behdver dven beslut fattas om att frantrdda lokalerna.

Tidsperspektiv

For att barn/elever och fordldrar ska ges mojlighet att soka sig till nya skolor och
for att kommunens 6vriga skolor ska beredas tid for att se dver sin kapacitet bor
ett beslut fattas sen host med planerad nedlédggning till sommaren.
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2. Forfragan om oOverlatelse till flera fristdende aktorer

Ett annat sitt att hantera en forskola eller grundskola som uppvisar langvariga
problem och dalig ekonomi dr att g ut med en forfragan till ett flertal aktorer for
att se om ndgon fristdende aktor &r intresserad av att verta verksamheten.

Intresserade fristdende aktorer méaste ges rimlig tid att granska aktuell skola. Nar
overgang kan forvintas ske beror pd om det géller en forskola eller grundskola.

Hur ménga fristdende aktorer som ska kontaktas dr svart att ange med exakthet.
For att kretsen inte ska anses vara allt for sndv bor kommunen sannolikt kontakta
fler &n enbart dem som é&r etablerade 1 kommunen. Vidare bor det, innan forfragan
blir publik, finnas ett politiskt beslut om vilka krav kommunen ska stélla pd en
fristdende aktdr. En mojlig vig borde kunna vara att annonsera efter intressenter.

De krav kommunen stiller ska inte vara sdidana som Skolinspektionen hanterar
och antalet krav som kommunen kan stilla upp blir dérfor fi. Aven om frigan om
overtagande av skolverksamhet inte &r att betrakta som upphandling bor
kommunen trots det utga frdn vad som géller ur ett upphandlingsperspektiv. I
motsats till vad som giller vid en upphandling kan dock kommunen inte viga
kvalitet och erséttning mot varandra. Kommunen bor med anledning av nu sagda
anldgga ett likabehandlingsperspektiv vid bedomning av potentiella intressenter
och stilla upp objektiva kriterier.

En fOrutséttning for att bevilja godkédnnande att bedriva utbildning inom f6rskola
eller skola ar att den fristdende aktoren ska kunna visa pa ekonomisk stabilitet®.
Detta for att minska risken for att aktdren inte har mdojlighet att fullfolja dtagandet
och dérigenom skapa osdkerhet for barn/elever och personal. Detta provas av
tillsynsmyndigheten 1 en sé kallad dgar-och ledningsprovning.

Tankbara krav och urvalskriterier som kommunen skulle kunna stélla upp ér:

1. Den fristdende aktoren ska vara en etablerad aktor pa skolmarknaden och ha
verksamhet sedan tidigare.

2. Hogst betalande fristdende aktdr. Innan kommunen gér ut med en forfrdgan bor
fragan om kostnad av materiella och immateriella virden redas ut.

Den sista punkten innebir i sig vissa osikerhetsfaktorer. I RA 2010 ref. 100
faststélldes att en kommunal verksamhet som Overlats till en privat aktor maste
vérderas, bade materiellt och immateriellt. Ndgon vigledning for hur denna
viardering ska ske ldmnar inte domstolen men konstaterar att det totala vardet av
verksamheten méste dock i vart fall klart Overstiga vérdet pa inventarierna.
Baserat pa vad som framkommer av ett annat domstolsbeslut’ skulle det vara
tdnkbart att exempelvis skolans varumaérke, kundstock och personalens kompetens
ska ges ett virde. Har skulle det &ven vara mgjligt, menar arbetsgruppen, att
argumentera for att en skolas déliga rykte och problem ska végas in i en sddan
beddmning. Aven det faktum att samtliga barn/elever och pedagoger/lirare med
storsta sannolikhet inte kommer att f6lja med till den nya fristiende aktdren bor
vigas in i en virdering. Oavsett vilka exakta parametrar en vardering baseras pa
ska virderingen goras av en oberoende védrderingsman. Detta for att undvika

62 kap. 5 § skollagen
7 Kammarratten i Stockholm, mal nr 584-08, férsaljningen av Tibble gymnasium i Taby kommun.
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spekulationer om otillatet statsstod enligt EU:s statsstodsregler och
kommunallagens férbud mot otillatet stod till enskild®.

Det dr mojligt att argumentera for att det ar tillrackligt att kommunen annonserar
efter potentiella intressenter och att de svar kommunen fér in utgoér en
marknadsvardering. Om antalet intressenter skulle vara fa kan det dock vara bra
med en oberoende virdering, som i sadant fall kunna utgéra en form av lagstapris.

Kommunen bor vara medveten om att om kommunen 6verlater en mindre
forskola kan krav ett, om etablerad fristdende aktor, f4 konsekvensen att mindre
fristdende aktorer, exempelvis fordldrakooperativ, har svart att konkurrera med
storre fristaende aktorer.

Det ska ndmnas att kommunen ér tillsynsmyndighet for férskolor och den som
provar ansokningar fran foretag som onskar bedriva forskoleverksamhet. Vad
géller grundskolor dr det Skolinspektionen som provar ansokningar och ar
tillsynsmyndighet.

Eventuellt ytterligare krav

Ett krav som utdver de tre ovan nimnda eventuellt &r mojligt att stélla pd en
fristdende aktor ar att den fristdende aktdren ska tillimpa nérhetsprincipen vid
antagning av barn/elever. Enligt skollagen &r det den fristdende aktoren som
bestdammer vilka antagnings principer som denne Onskar anvénda sig av. Att
kommunen med réttsligt bindande verkan skulle kunna avtala bort detta dr
juridiskt tveksamt. Déremot skulle det eventuellt kunna vara mgjligt att 1 samband
med annonseringen ta med nédrhetsprincipen som ett kriterium. Hur ett sddant
kriterium i sddant fall ska viktas vid en utvardering av inkomna bud &r nédgot som
behover undersokas nérmare.

Moéjliga konsekvenser fér barn och elever

Barnen/eleverna kan gé kvar i skolan med i stort sett samma personal. Syftet med
att genomfora Overldtelsen &r att barnen/eleverna ska erbjudas en bittre skolgang
an den de har idag varfor konsekvenserna for barnen/eleverna huvudsakligen
torde vara positiva. En mgjlighet pé sikt &r att barnen/elever fran andra skolor
borjar i den Overtagna skolan varfor det kan fa konsekvenser for kommunens
andra skolor vad giller elevantal. En annan mgjlig konsekvens ér att ett antal
vardnadshavare inte vill att deras barn ska vara elever i en skola med fristdende
huvudman. Dessa vardnadshavare och barn/elever behdver genom det fria
skolvalet erbjudas mojlighet till skolgdng i kommunens andra skolor.

Modjliga konsekvenser for personal

Skolans personal erbjuds anstillning hos den fristdende aktoren via
verksamhetsovergang. De anstillda som istédllet onskar behalla kommunen som
sin arbetsgivare erbjuds den mdjligheten.

82 kap. 8 § kommunallagen och art. 107.1 EUF-féredraget

10
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Méjliga ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna borde for detta alternativ vara mindre jamfort
med alternativ nummer ett. Kommunen upphor som huvudman for den aktuella
skolan och det ekonomiska ansvaret flyttas over till den fristdende aktdren.

I samband med 6verlételsen erhédller kommunen sannolikt en ekonomisk
ersittning och kommunen kommer inte ldngre att betala hyra for skollokalerna.
Skolpeng kommer att betalas till den fristdende aktoren for barnen/eleverna
boende i kommunen.

Moéjliga juridiska konsekvenser

Det finns ett flertal fragor av juridisk karaktdr som &r kopplade till detta alternativ
och diar kommunens hantering kan bli foremal for diskussion. Stravar kommunen
efter att behandla potentiella fristdende aktorer lika samt hanterar
beslutsprocessen 1 enlighet med kommunallagen torde dock sannolikheten for
juridiska felaktigheter vara liten.

Modjliga konsekvenser for andra aktérer

Fastighetségaren har en ny hyresgiést fran samma dag som kommunen upphdr att
vara hyresgist.

Beslutsgdng

Kommunen behdver inledningsvis fatta beslut att kontakta fristdende aktorer och
att fatta beslut om vilka kriterier som urvalet ska efter. Dérefter behdver nimnden
fatta beslut om fristdende aktor. I samband med detta beslut kan nimnden fatta
beslut om nedliaggning av aktuell forskola eller skola, ndgot som ndmnden
formellt sett dr tvungen att gora. Antalet forskolor och skolor i kommunen
paverkas inte av nedldggning varfor beslutet inte ar att betrakta som principiellt,
didrmed behover fullmiktige inte fatta beslut. Ett beslut av nimnden att Gverléta
forskolan eller skolan till en viss fristdende aktor bor lampligen forses med
forbehéllen att den nya fristdende aktoren blir godkind av aktuell
tillsynsmyndighet och att den nya fristdende aktoren kan hyra aktuella skollokaler.

Tidsperspektiv
Forskola

I egenskap av tillsynsmyndighet dr det Huddinge kommun som granskar och
provar en ansokan om att bedriva forskola. Handlaggningstiden, inklusive tiden
for beslut, dr idag 4-6 ménader.

Grundskola

For grundskolans del ar tidsperspektivet nagot svarare att uttala sig om.
Kommunen behdver fatta nddvéandiga beslut, den fristdende aktéren behover tid
att undersoka objektet och ansdka hos Skolinspektionen. Handldggningstiden hos
Skolinspektionen dr cirka 12-24 ménader beroende pa nir under aret en ansékan
lamnas in.

11
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Fria skolvalet — hur det fungerar i praktiken

Om en skolverksamhet dvergar fran kommunal till fristdende regi &r kommunen
skyldig att erbjuda kommunal skolplats till de barn/elever som inte dnskar
skolgang i den fristdende skolan. Detta kan paverka nirliggande kommunala
skolor, &ven om det &r svért att bedoma i vilken omfattning. Det finns i skollagen
inga bestammelser som ger en elev ritten att fullfolja en utbildning vid en viss
skola®.

Kommunen kan inte med réttslig verkan garantera eller erbjuda fortsatt rétt till
plats for barnen/eleverna pa den nya skolan. Vardnadshavarna till barnen/eleverna
maste sdka pd nytt och det dr den nye huvudmannen som bestimmer om intag av
barnen/eleverna utifran de ramar som anges i skollagen.

Ekonomiska aspekter vid uthyrning av verksamhetslokaler

Fristdende huvudmain och kommunala huvudmén har rétt till erséttning for
inskrivna barn/elever i forskola och grundskola oavsett vilken kommun
barnen/eleverna ér folkbokforda i. Erséttningen betalas ut i form av ett bidrag fran
den kommun déar barnet/eleven ar folkbokford. Enligt skolférordningens!®
bestammelser om offentliga bidrag pa lika villkor ska bidraget berdknas pa samma
grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna
skolverksamheten. Bidraget, i dagligt tal kallat for skolpeng, bestér av ett
grundbelopp och ett tilldggsbelopp. Grundbeloppet innefattar ersittning for
undervisning/omsorg och pedagogisk verksamhet, liromedel och
utrustning/pedagogiskt material, elevvard och hélsovéard samt maltider. Utover
detta innefattar grundbeloppet dven erséttning for lokalkostnader, vilket till
skillnad fran de andra kostnaderna sirredovisas av kommunen och inkluderar
kostnader for hyra, driftkostnader och kapitalkostnader i form av rinta pa l&n och
liknande, exklusive amortering pé eventuella 14n. Lokalbidraget grundar sig pé de
kommunala skolornas genomsnittliga lokalkostnader for budgetaret.

Om en fristdende aktor tar 6ver en kommunal forskola eller grundskola kommer
den fristaende aktoren att hyra skollokalen av Huddinge samhallsfastigheter,
HUSF, och betala marknadshyra f6r densamma. En fraga som uppstar dr om
Huddinge kommuns genomsnittliga lokalbidrag tdcker den marknadshyra som den
fristdende aktéren kommer att betala.

For att fa bild av marknadshyran for vdra kommunala forskolor och grundskolor
framkom att marknadshyran for en forskolelokal berdknas vara mellan 2000-3000
kr per kvadratmeter BRA- yta. BRA-yta dr det samma som bruksarea. For
grundskolans lokaler berdknas marknadshyran vara 2000-2500 kr per
kvadratmeter BRA-yta. Hyresspannet beror pd i vilket skick lokalen ar, vilka
eventuella tillaggstjanster gillande fastighetsskotsel som ska inga med mera.

Hur vil Huddinge kommuns genomsnittliga lokalbidrag ticker kostnaden for
marknadshyra beror dels pa hur ménga barn/elever som r placerade i forskolan
eller grundskolan da beloppet &r utrdknat per barn/elev. Dels beror det pa i vilket

9 Foljer exempelvis av 10 kap. 30 § skollagen L som gér det méjligt fér en kommun att flytta en elev fran en skolenhet under vissa
forutsattningar.
1014 kap. 1 § skolférordningen (2011:185)

12



FORUTSATTNINGAR FOR VERKSAMHETSOVERGANG AV FORSKOLA OCH GRUNDSKOLA 13

skick lokalen &r och eventuella tilldggstjanster hyresgasten forhandlat i
marknadshyran. Vid en snabb oversikt kan konstateras att vissa forskolor och
grundskolors marknadshyror kommer att tdckas av det genomsnittliga
lokalbidraget medan andra inte gor det.

Om laglighetsprovning

Béde beslut att ange kriterier som gélla vid urval av fristdende aktor for
Overtagande av verksamhet och beslut att ligga ner en forskola eller grundskola ér
beslut som béda sannolikt kan 6verklagas genom laglighetsprovning enligt
kommunallagen.

Huruvida ett beslut kommer att 6verklagas eller inte 4r generellt sett svar att uttala
sig om men kommunen bor oavsett vara beredd pé risken for juridisk process.

Hur laglighetsprovning gar till

Vid en laglighetsprovning dr beslutet mojligt att dverklaga av kommunens
medlemmar under de tre veckor som protokollet, innehallande aktuellt beslut, ar
anslaget p4 kommunens anslagstavla. En dverklagan skickas in direkt till
forvaltningsrétten som har rétt att besluta om huruvida kommunens beslut ska
beldggas med sa kallad inhibition.

Ett beslut om inhibition innebér att kommunen enligt beslut fran domstol inte har
ratt att verkstilla sitt beslut innan domstolen har fattat beslut i frdgan om
laglighetsprovning. Om domstolen inte meddelar inhibition 4r detta generellt sett
ett tecken pé att domstolen kommer att doma till kommunens fordel.

Verkstallighet

Huvudregeln ir att ett beslut som kan 6verklagas genom laglighetsprovning kan
verkstillas direkt om det inte finns sérskilda skdl som talar emot det!'!. Nar
kommunen gor sin beddmning om beslutet ska verkstillas direkt ska kommunen
ta sdrskild hansyn till om verkstélligheten ar mgjlig att ratta. Skulle kommunen
verkstilla ett beslut och domstol senare kommer fram till att kommunens beslut
var felaktigt ska kommunen aterstélla det verkstillda det beslutet. I vissa fall kan
detta vara mer eller mindre praktiskt omdjligt. Infor ett beslut om verkstéllighet
behover darfor kommunen 6verviaga konsekvenserna av att inte verkstélla ett
beslut jaimfort med att verkstilla det.

Aspekter att betdanka

En process om laglighetsprovning i domstol kan ta léng tid, ibland mer &n ett ar.
Skulle kommunen viélja att verkstdlla beslutet direkt, och inte védnta in en provning
i domstol, kan det leda till att kommunen riskerar en skadestandsrittslig process
gentemot andra aktorer — exempelvis en fristdende aktor- for det fall att domstol
senare kommer fram till att kommunens beslut har varit i strid mot lag.
Kommunen behover dérfor gora en avvigning om kommunen foredrar risken med
en eventuell skadestandsréttslig process, framfor en lang vintan pa en dom fran
domstol om huruvida kommunens beslut &r lagligt eller inte.

1113 kap. 14 § kommunallagen
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Verksamhetsévergang

Nir ett foretag, eller en kommun, dvertar en verksamhet i sin helhet fran ett annat
foretag bendmns detta verksamhetsovergdng Om en arbetstagare arbetar inom den
verksamhet som dvergar fran ett bolag till ett annat har den arbetstagaren rétt att
folja med till den nya arbetsgivaren. Regeln innebér en réttighet, men inte en
skyldighet, for arbetstagaren att folja med. Arbetstagaren kan tacka nej till att f6lja
med, med risken att bli overtalig i foretaget dar arbetstagaren véljer att stanna. En
anstillning ska som huvudregel 6vergéd oforidndrad till det nya foretaget. Detta
regleras i lagen om anstéillningsskydd 6 b §.

14
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