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Forord

I  Boverket fick 2014 regeringens uppdrag att tillsammans med Tankesmedjan
Movium ta fram en végledning for planering, utformning, skdtsel och forvaltning av barns och
ungas utemiljé med sérskilt fokus pé forskolegardar och skolgardar. Uppdraget har genomforts i
samverkan med Folkhdlsomyndigheten och Skolverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Under 2014 har tva utfragningar samt ett mote med en referensgrupp anordnats med foretrddare
for myndigheter, universitet, organisationer, niringsliv, kommunal planering, skola och forvalt-
ning. Vigledningen har ocksé presenterats och diskuterats i olika forum som Barnsékerhetsradet
och nitverket Barn och unga i byggd milj6.

Parallellt med arbetet med végledningen har Boverket tagit fram allménna rad for tillimpningen
av 8 kap. 9 § andra stycket samt 10—11 §§ plan- och bygglagen (SFS 2010:900). De allmidnna
raden giller bestimmelserna om tillrdckligt stor friyta lamplig for lek och utevistelse vid skolor,
forskolor, fritidshem och liknande verksamhet, se BFS 2015:1 FRI. De allménna rdden med
tillhorande konsekvensutredning remissbehandlades under hosten 2014 tillsammans med
vagledningen.

Vigledningen har tagits fram av en arbetsgrupp vid Boverket tillsammans med landskapsarkitekt
Petter Akerblom, Movium. Fran Boverket har foljande personer medverkat: landskapsarkitekt
Elin Normann Bjarsell, planeringsarkitekt Klara Falk och jurist Kajsa Petersson. Projektledare
vid Boverket var under varen 2014 regionplanerare Bette Lundh Malmros och under projektets
resterande tid landskapsarkitekt Ulrika Akerlund.

Karlskrona maj 2015

Janna Valik
generaldirektor
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Tack!

I Minga personer har deltagit och bidragit i arbetet. Boverket vill tacka personerna
fran vira samverkansmyndigheter: Henry Stegmayr, Folkhilsomyndigheten, Lars-Ake Béickman,
Skolverket samt Filippa Myrback och Emilie Gullberg, Sveriges Kommuner och Landsting.

Vigledningen har tagits fram i samarbete med den forskning som bedrivs om utemiljoer for barn
och unga vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och det FOMA-finansierade projektet Lek inom
lagens ram under ledning av universitetslektor Maria Kylin. Stort tack till er!

Flera personer har bidragit med vérdefulla texter och kvalitetsgranskning. Stort tack till docent
Maria Nordstrom, Stockholms universitet och SLU, arkitekt Suzanne de Laval, Arkitekturanalys,
skolgérdsinspirator Emma Crawley, Emma Jord — Pedagogisk och hélsofrdmjande utemiljo, tidigare
lokalplaneringschef i Huddinge Bengt Hammarlund, arkitekt Jarda Blix, docent Fredrika Martensson,
SLU, landskapsarkitekt Lena Jungmark, Jungmark landskapsarkitekt, legitimerade sjukgymnaster
Camia Romby och Katarina Forsberg, Hab-o-lek, samt universitetslektor Susan Paget, SLU.

Sist, men inte minst vill Boverket tacka alla engagerade och kunniga personer fran skolor och
forskolor, representanter for kommunala forvaltningar, universitet och andra myndigheter samt
organisationer och néringsliv som har medverkat i mdten, utfragningar, referensgrupp och kommit
med kloka inspel, inte minst under remissen. Tack!



FIGUR 1. BARN OCH UNGA UTGOR

| n le d n I n g EN FEMTEDEL AV BEFOLKNINGEN.

I Barn och unga utgér en femtedel av Sveriges befolkning. Enligt FN:s konvention
om barnets rattigheter har alla barn under arton ar rétt till en god uppvéxtmiljo. Det finns forskning
som visar att den fysiska omgivningen har stor betydelse for barns utveckling och hur miljon pa
flera sétt kan frimja barns och ungas hilsa, utveckling och larande. Dérfor ar det viktigt att ut-
veckla bra utemiljoer som bidrar till 6kat vdlmaende hos barn och unga. Bra utemiljéer dr miljoer
dér lusten, spanningen och nyfikenheten far spelrum, miljéer som stimulerar till nya utmaningar,
lockar till lek och fysisk aktivitet. Miljoer som ocksa tilldter barn och unga att skapa och utforma
platser och aktiviteter pa egna villkor.

Varje vardag géir néstan tva miljoner barn och unga till forskola och skola runt om i landet. Skolans
och forskolans utemiljo dr en central del av vardagen for de flesta barn. Tétare stider, 6kande trafik
och stressig vardag for manga vuxna har resulterat i en minskad rérelsefrihet och att allt fler barn
skjutsas till skolan och fritidsaktiviteter. Manga barn vistas inte i andra miljoer &n hemmet, skolan,
och kanske en tillrdttalagd fritidsverksamhet — och i bilen péa vdg mellan dessa miljoer. Déarfoér mas-
te skolgérdar och forskolegardar erbjuda miljoer som framjar barns och ungas allsidiga utveckling.
Har maste finnas plats for lek, sport och vilda aktiviteter, men dven for samtal, enskildhet, sinnliga
upplevelser och stillhet.
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Grona och rymliga gardar ger battre
vélbefinnande men barns utrymme
har minskat i den byggda miljon och
en forskolas utemiljé kan i vissa fall
vara mycket sma och helt utan vege-
tation som exempelvis féreteelsen
"utslappsgadrd” som bilden visar.

Utmaningar och behov

Barns och ungas livsvillkor paverkas av hur vi planerar, utformar och foérvaltar den byggda miljon
— men ocksa av hur de sjilva kan paverka utvecklingen. I dag blir bebyggelsen allt tétare, sarskilt
i de storre stdderna. I den tita stadsbebyggelsen ar det en stor utmaning att avsitta och bibehalla
tillrackligt stora friytor fér barns och ungas behov. Bostadsbrist och samhallets krav pa effektivt
utnyttjande av mark gor att konkurrensen om marken dkar. Samtidigt sker en utveckling dér skol-
och forskoleverksamheten gar mot allt storre skolenheter. Forskolor och skolor byggs eller byggs
ut for allt fler barn och elever.

Att skapa tillrickligt stora friytor for barn #r inte bara en utmaning i vixande stider. Aven i
delar av landet dér konkurrensen om marken dr 1ag och goda forutséttningar finns, avsétts inte
tillrackligt stora friytor med ett innehall som svarar mot barns behov av lek och utveckling.

Plan- och bygglagen stiller krav pa att det ska finnas tillrdckligt stor friyta som ar lamplig for lek och
utevistelse vid bostdder, fritidshem, skolor och forskolor. Men lagen definierar varken storlek eller
lamplighet. Detta stiller krav pa dkad kunskap om vad som kénnetecknar en god utemiljé redan i
tidiga skeden i planeringen, men ocksa i utformning, byggande och forvaltning av det redan byggda.

M3l och syfte

Det 6vergripande malet med végledningen &r att fortydliga friytans betydelse for barns och ungas
lek, ldrande och hélsa. Malet dr ocksa att ge vigledning om hur goda utemiljéer vid skola och for-
skola kan astadkommas och utvecklas genom fysisk planering, utformning och forvaltning. Syftet
ar att forbéttra forutséttningarna for att alla barn och unga har tillgang till en god, valfungerande
utemiljo och majlighet att leka och utvecklas utomhus i hdlsosamma och inspirerande sammanhang.



Vagledningens anvandare

Denna vigledning riktar sig till dig som &r beslutsfattare, bestéllare eller yrkesverksam med ansvar
for planering, utformning, forvaltning eller skotsel av den fysiska utemiljon vid forskolor och
grundskolor. Vigledningen kan ocksa vara ett stod for dig med ansvar for pedagogiskt eller socialt
utvecklingsarbete for att héja maluppfyllelsen i skola och forskola.

Hitta ratt

Vigledningen har fem kapitel varav de tva forsta riktar sig till alla malgrupper. De tre sista
avsnitten dr inriktade mot olika malgrupper och ger mer konkret védgledning.

e Kapitel 1, Friyta nédvéndig for en god livsmiljo, behandlar varfor arbete med barns och
ungas utemiljo bor prioriteras och vad som kédnnetecknar en bra utemiljo for barn och unga.

e Kapitel 2, Regelverk och ansvar, beskriver regelverk och styrdokument och vem som har
ansvar pa nationell och pa kommunal niva.

e Kapitel 3, Planering och provning enligt PBL, riktar sig till dig som arbetar med fysisk
planering och bygglovsprévning och visar hur goda utemiljéer for barn kan hanteras
i planerings- och bygglovsprocessen.

e Kapitel 4, Principer for utformning riktar sig till dig som ska projektera, anldgga eller
bygga om utemiljon vid en skola eller forskola. Hér tar vi upp utformningsprinciper och
hur man kan tidnka for att skapa vilfungerande miljder.

e Kapitel 5, Forvaltning som utvecklar gardens kvaliteter, riktar sig till dig som &r
fastighetsdgare, forvaltare eller fastighetsskotare och visar hur friytor for barn och unga
kan skdtas och utvecklas.

Kunskap om planerings- och provningsprocessen och om hur friytorna pa forskolor och skolor
ska utformas, utvecklas och forvaltas ar ocksa av intresse for dig som planerar férandringar i och
ansvarar for forskolans och skolans verksamhet.

Metoder, exempel och betydelsen av barns och ungas delaktighet och inflytande 16per som en rod
trad genom hela védgledningen och aterkommer i alla avsnitt.

Goda exempel, sammanfattning av végledning, fakta och lastips ligger i rutor och &r numrerade
efter kapitel och ordning.

For ldasbarhetens skull redovisas referenserna endast i en litteraturlista. S6ker man en viss referens
hénvisas till regeringsrapporten dér alla referenser finns kvar i 16ptexten.
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Centrala begrepp

Begrepp som anvénds i vigledningen:

Barn och unga

Barnkonventionens definition av begreppet barn innebér varje mianniska som inte fyllt 18 ar.

Men barn dr ingen homogen grupp, och behov och forutséttningar skiftar bland annat med hiansyn
till barnets alder. I viagledningen anvénder vi darfor d&ven begreppet barn och unga.

Barnperspektiv och barnets perspektiv

I planering, utformning och forvaltning &r det viktigt att den som planerar, gestaltar eller forvaltar
har kunskap om barns behov och utgér fran ett barnperspektiv. For att f4 mer specifik kunskap
om de barn och unga som berdrs av verksamheten pé den aktuella platsen maste man fraga dem
om deras tankar och dnskemal. Detta kallas for barnets perspektiv.

Detaljplan

Med detaljplan far kommunen reglera anvéandningen av mark- och vattenomraden. Kommunen kan
anvinda detaljplanen for att prova om ett mark- och vattenomrade &r lampligt for bebyggelse. Det
giller till exempel bade nér det ska byggas nytt och nir bebyggelse ska fordndras eller bevaras.
Detaljplanen ska redovisa allménna platser, kvartersmark och vattenomraden och grénserna for
dessa. Detaljplanen kan ocksé reglera markniva, markreservat, krav pa skyddsanordningar m.m.
Detaljplan regleras i 4 kap. PBL.

Fritidshem
Fritidshem &r en verksamhet for barn i dldern 612 ar. Det dr ett komplement till skolan och ska

stimulera elevernas utveckling och ldrande samt erbjuda dem en varierad och stimulerande fritid.
Fritidshem regleras i 14 kap. skollagen (SFS 2010:800).

Friyta for lek och utevistelse

Friyta for lek och utevistelse som begrepp omfattar den yta som barnen kan anvénda pa egen hand
vid sin utevistelse. En friyta ar ytan som gar att leka pa och som ér tillgénglig for barnen i huvudsak
under skoltid men dven i viss man pa fritiden. Forrddsbyggnader, bil- och cykelparkering samt ytor
for lastning och lossning ér otillgéingliga for barnen och ingér ddrmed inte i friytan for lek och ute-
vistelse. Takterasser har begrénsad tillgdnglighet och betraktas dérfér som kompletterande utemil;jo.



Foérskola

Forskolan omfattar barn fran ett till fem ar. Alla barn har rétt till forskola
oavsett om fordldrarna arbetar eller studerar. Forskola regleras i 8 kap.
skollagen.

Forvaltning

Begreppet forvaltning syftar dels pd den kommunala organisationen,

dels planering och utférande av skotsel, 16pande underhéll och utveckling.
I vigledningen anvinds begreppet i bada betydelserna och det framgéar av
sammanhanget vilken betydelse som avses.

Planprogram
Detaljplaneringen kan foregés av en planering for ett storre omrade &n sjilva planen for
att utreda exempelvis trafik- och dagvattenfragor eller hur allméinna intressen ska tillgodoses.
Detta kallas for planprogram. Det finns inte ndgot lagkrav pa att ta fram detaljplaneprogram,
men i de fall som kommunen véljer att gora det ska programmet ange planens utgadngspunkter
och mal (5 kap. 10§ PBL).

Skola
Med skola menas skolformer for barn och unga fran 6 till 19 ar, vilket omfattar forskoleklass,
grundskola, sameskola, specialskola, grundsérskola och gymnasium.

Tomt

I vigledningen och allménna rdd anvénds PBL:s definition av begreppet tomt. En tomt &r ett
omrade som inte dr en allmén plats men som omfattar mark avsedd for en eller flera byggnader
och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna och behovs for att byggnaderna ska
kunna anvéndas for avsett &ndamal (1 kap. 4 § PBL).

Oversiktsplan

Oversiktsplanen visar grunddragen i mark- och vattenanvindningen och hur den byggda miljon
ska anvéndas. Den ér inte juridiskt bindande utan vigledande f6r kommunens beslut, detaljplane-
ring, planbesked, bygglov och andra tillstindsprévningar. I versiktsplanen redovisas bland annat
forvantad befolkningsutveckling och var och hur mycket man planerar att bygga. Kommunen kan

dven ta fram tilldgg till och fordjupningar av 6versiktsplanen. Oversiktsplan regleras i 3 kap. PBL.
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KAPITEL 1

Friyta nédvandig fér en god livsmiljo

I Barn och unga tar plats. De behdver utrymme att prova sina kroppar, sitt mod

och sina sociala formagor. Barn och unga soker sig till utemiljoer som erbjuder fysiska utmaningar
och kompiskontakter, som vicker deras engagemang och nyfikenhet. Den fysiska miljon &r deras
utvecklingsmilj6 och platsen dar forutsdttningarna grundldggs for deras framtida hilsa, vélbefin-
nande och engagemang for sin sociala och fysiska omvirld.
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Det nationella malet for folkhélsan &r ”att skapa samhilleliga forutséiittningar for en god hélsa
pa lika villkor for hela befolkningen”. Hér &r barns och ungas uppvéxtvillkor ett sarskilt utpekat
mélomrade. Utemiljoer som &r bra for barn och unga ar ocksa en given del av ”en god bebyggd
miljo” som begreppet preciseras i det femtonde miljokvalitetsmalet. En milj6é som utgar ifran och
tillfredsstéller mdnniskans behov, ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud
av bostéder, arbetsplatser, service och kultur. Att den byggda miljon &r attraktiv och tillgénglig for
barn och unga handlar i hdgsta grad om den sociala dimensionen av hallbar utveckling.

I den nya stadsbebyggelsen har utrymmet f6r barn och unga utomhus minskat och ibland finns
inget utrymme alls. Begridnsade mojligheter for barn och unga att dagligen rora sig ute i sin
nirmiljo paverkar deras vilbefinnande negativt och risken 6kar for forsdmrad héilsa. For att sdkra
goda forutsattningar for barn och unga att leva och utvecklas i stider och titorter behdver vi
tillvarata och utveckla utemiljéerna.

En barnvinlig stad byggs bade med ett barnperspektiv och med kunskaper om barnets eget
perspektiv pa tillvaron. Om barns och ungas kunskap, intressen och dnskemal tas pé allvar i
stadsutvecklingen kan forutsdttningarna oka for att skapa en god uppvéxtmiljo liksom storre
mdjligheter for barn och unga att grundlagga en sund livsstil och sociala natverk.

I det hér kapitlet presenterar vi viktiga utgdngspunkter for arbetet med barns och ungas utemiljo
och varfor friytan dr nddvandig for en god livsmiljo. Sarskilt friytan vid skolor och forskolor.

Plats for lek

Lek &r viktig for barns utveckling under hela uppvéxten, den ar lustfylld och sjélvbelénande.
Leken i barns vardag utvecklar bade deras fysik och trinar deras sociala kompetens, men kan ocksa
ge mdjlighet till mental aterhdmtning och dkat vélbefinnande dér den fysiska miljon tillater detta.

Det ar genom leken barnet utvecklar sin fantasi, kreativitet och fir mojlighet att uttrycka och
bearbeta kénslor och tankar. Leken har en stor och viktig betydelse for barns utveckling under hela
uppvéxten och skapar goda forutsittningar for att 6ka sjdlvkénsla och sjalvkdnnedom samt for
sociala fardigheter. Lek uppstér diar barn méts. Det ar viktigt att sorja for behovet av motesplatser
i planering och utformning av de miljder dér barn lever, bor och vistas.

LAS MER 1:1 Lek dger rum
Olsson, T. och Lenninger, A (2006) Lek &ger rum. En populérvetenskaplig bok om planering
for barn och ungdomar. Formas forlag
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Barn uppfattar sin omgivning som “klattringsbar”, "krypbar” och “kanbar”. En lekskulptur kan
locka till klattring och skapa spanning i leken dér barn far testa och definiera sina granser.
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FAKTARUTA 1:1 Det nédvandiga risktagandet
Friytor for barn och unga boér planeras och utformas for att framja barns majlighet att under
trygga former stka spanning i leken dven dar detta kan innebara ett visst risktagande.

Utomhuslek &r en 6ppen och flexibel lek. Den vaxlar mellan mer platsbundet socialt
samspel och fartfyllda forlopp dar hela miljon tas i ansprak (Martensson 2012). Barn

uppfattar om den fysiska omgivningen &r “klgttringsbar”, “krypbar” eller "kanbar” dven
om de inte provat den tidigare.

Elin Beate Sandseter (Sandseter 201 1) har beskrivit hur barn anvander sig av majligheter
till kalkylerat risktagande pd en forskolegard sammanfattat i sex punkter:

. utforska hojder (klattra, klanga, hoppa, balansera)

. uppleva hog fart (springa, gunga, glida, cykla, skejta)

. utforska sina granser for vad som &r farligt (klattervaggar, eld, is, vatten)

. testa vanliga verktyg (télja, hugga, saga)

. kémpa (tavla, fajtas, brottas)

a b W N =

. testa vara sjalv (gomma sig, dra sig undan)

Det handlar om majligheten till att med “skrackblandad fortjusning” ta sig an fysiska
risker, men ocksd om social dynamik mellan barn och i forhallande till vuxna, dér barn som
enskilda och grupp f&r en chans att préva ut och definiera sina granser. Aven de enklaste
formerna av kojbyggande ar en viktig aktivitet for att barn ska kunna borja ta plats i
varlden (Kylin 2004).

Den viktiga fysiska aktiviteten

Nér leken flyttar ut 6kar den fysiska aktiviteten. Fysisk aktivitet har stor betydelse for barns
kroppsuppfattning, psykosociala och motoriska utveckling samt kognitiva formaga. Barn och unga
behdver minst 60 minuter av mattlig fysisk aktivitet per dag. Mycket tyder pa att barnens fysiska
aktivitet har minskat och deras stillasittande aktiviteter 6kat. Det kan leda till en 6kning av kroniska
sjukdomar i framtiden.

Barn far mycket av sin fysiska aktivitet som en del av vardagslivet genom att ta sig mellan olika
maélpunkter och genom lek. Hur tillgéinglig utemiljon &r for barn och unga tillsammans med graden
av rorelsefrihet, och formaga att fatta egna beslut kring resande och fritid ar faktorer som starkt
forknippas med hélsa, vilbefinnande och moéjlighet att leva ett fysiskt aktivt liv.



Foto: Johnér Bildbyra

Barn och unga behdver minst 60 minuters fysisk aktivitet per dag.
Fysisk aktivitet har stor betydelse for barns kroppsuppfattning,
psykosociala och motoriska utveckling samt kognitiva formaga.

FAKTARUTA 1:2 Vad ar fysisk aktivitet?

Fysisk aktivitet anvands som ett 6éverordnat begrepp och innefattar kroppsrérelser under
saval arbete som fritid och olika former av kroppsovningar, till exempel idrott, lek, gymnastik,
dans, motion och friluftsliv. Det omfattar all kroppsrérelse som ar ett resultat av skelett-
muskulaturens kontraktion och som resulterar i en 6kad energiférbrukning.

Rymliga utemiljoer behovs for starka och friska barn

Halsoeffekterna av fysisk aktivitet handlar om de generellt hilsofrimjande effekterna pa orga-
nismen som kondition, muskelstyrka, immunforsvar, hjért-kirlhélsa och mentalt valbefinnande.
Sérskilt framtida betydelse har forebyggandet av 6vervikt och av benskorhet. Ett starkt skelett som
ska hélla livet ut maste byggas upp fore puberteten. For att bilda en stark benstomme méste barnet
kunna bade accelerera och kunna stanna tvért, vilket krdver rymliga ytor. Senare svensk forskning
visar att barn som gér in i skolaldern med &vervikt och fetma idag riskerar att ocksa ha dvervikt nar
de gar in i vuxenlivet. Den fysiska aktivitetsnivan &dr avgorande for att halla vikten senare i livet.
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FIGUR 2. BARNS OCH UNGAS MINSKADE ¥ 2 Jr =,
RORELSEFRIHET EFTER FORLAGA AV TIM GILL. L i if L

Barns och ungas mojligheter att rora sig fritt i
har minskat drastiskt det senaste drhundrandet. ; :
Tim Gill, barnrattsaktivist i England, beskriver : T

utvecklingen genom sin familj. P& 1920-talet f e |

fick hans far som 8-aring ga sjalv genom hela |
Sheffield, nastan en mil till sjon for att fiska. Tim | &5
Gill fick som 8-8ring pd 1950-talet sjslv gd 1,5 km | !
ut i skogen och leka. Hans dotter fick som 8-aring j 3
pa 1970-talet g& 800 m sjalv till simhallen. Hans . 1e70-al

barnbarn som &r 8 &r pd 2010-talet far bara ga ol AP0 M ==
till slutet av gatan ungefdr 300 meter. Denna i g yi {

utveckling ar generell 6ver hela vastvarlden och X : 201048l

beror till stor del pad den dkade biltrafiken, brist | R=300m

pad sakra gang- och cykelvagar och foraldrars
upplevda oro. Detta gor att narmiljon vid hem,

skola och forskola blir valdigt betydelsefulla %, -
utemiljder for barn och unga. — \ 2
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Begransad rorelsefrihet

Barns mojlighet att rora sig pa egen hand har minskat drastiskt de senaste decennierna. En under-
sokning fran mitten av 1980-talet, ddr man studerade barns mdjlighet att pa egen hand ga till skola,
lekplatser och gronomréaden, idrottsplatser, affdrer, bibliotek, badplatser med mera, visade att
nistan alla barn mellan sju och nio ar fick gé eller cykla sjélva. Tjugo &r senare upprepades studien
och da fick tva tredjedelar ga sjilva till sina aktiviteter. Ar 2012 hade det minskat ytterligare till
mindre dn hélften av barnen. Minskningen ar starkt kopplad till biltrafiken, brist pa sikra cykel-
och géngvigar och forildrarnas oro.

Fysisk aktivitet forbattrar larandet

Fysisk aktivitet har ocksa stor paverkan pa inldrning och beslutsfattning. Forskare vid Malmé hog-
skola f6ljde en skola dér ett urval klasser hade fysisk aktivitet pa schemat varje dag under grund-
skolearen. Studien visade att barnen i de mer fysiskt aktiva klasserna klarade grundskolan béttre med
hogre och fler godkédnda betyg. Liknande studier i Goteborg har kommit fram till samma resultat.

Halsovinster av att vara utomhus

Utomhusaktiviteters hilsofrdmjande effekter dr en f6ljd av hur de kombinerar lekfull rorelse med
naturkontakt och genererar en aktivitet och ett socialt samspel som ocksa paverkar barnets mentala
fardigheter. Det finns samband mellan en gards kvalitet och utevistelse. Ju hdgre kvalitet en gard
har, 1 form av gronska och vél planerade lekytor, desto mer tid spenderar barn utomhus.

Utomhusleken kan ocksé bidra till mentalt vdlbefinnande genom stressreducering, aterhdmtning
och uppbyggnaden av olika exekutiva funktioner. P4 svenska forskolor har utomhuslek pa rymliga
och grona gérdar visat sig ha samband med béttre nattsomn, vélbefinnande, viktkontroll och
koncentrationsférméga hos barnen.



LAS MER 1:2 Om hélsovinster av natur och utevistelse

Naturvardsverket har tillsammans med ett antal forskare tagit fram en kunskaps-
sammanstallning om utevistelsens betydelse for halsa och valbefinnande.
Naturvardsverket (2011). Den nyttiga utevistelsen. Naturvardsverket. Stockholm

Barn sarskilt kansliga

Manga platser for barn och unga i den byggda miljon préglas av dalig luft och hoga bullernivaer.
Jamfort med vuxna dr barn pa grund av sin kroppsstorlek mer exponerade for kemiska miljo-
fororeningar. Under barns tillvixtar kan miljéféroreningar forsémra den fysiska utvecklingen,
exempelvis immunforsvaret. Barn med astma och allergisjukdomar r en sérskilt kédnslig grupp
for luftféroreningar. Berdkningar visar att exponering for luftféroreningar medfor att ca 600 unga
per arskull viaxer upp med patagligt séinkt lungfunktion. Det dr darfor angelaget att luftkvaliteten
vid barns och ungas inomhus- och utomhusmiljder &r sa god som mojligt.

Barn behover bade sol och skugga

Solljuset behdvs for att D-vitamin ska kunna bildas i huden, men for mycket och for stark sol kan vara
skadligt. Ju oftare man brénner sig, desto storre ér risken att fA hudcancer. Sarskilt allvarligt &r det att
brinna sig som barn. Smé barn har mycket solkénslig hud och kan inte bilda ett lika bra pigmentskydd
som vuxna. Det &r ocksa viktigt att podngtera att det tar 14ng tid att utveckla hudcancer och allt for
mycket sol i unga ar kan leda till hudféréndringar och hudcancer forst i vuxen élder.

Foérekomsten av hudcancer och malignt melanom (den allvarligaste formen av hudcancer) 6kar
dramatiskt. Den érliga 6kningen for malignt melanom ligger pa cirka 6 procent for badde mén och
kvinnor. Ingen annan cancerform okar sa snabbt i Sverige. Allvarligt 4r att 6kningen for malignt
melanom ocksa verkar foljas av en 6kad mortalitet. Det dr ocksa allt fler unga personer som drabbas.

Forutom att det &r viktigt att redan i tidig &lder skapa bra solvanor behdver utomhusmiljéer for barns
lek och utevistelse ha solskydd. Ur ett hilsoperspektiv bidrar sékerstéllandet av solskyddade ute-
miljoer for barn och unga till att minska risken for ohdlsosam exponering av ultraviolett stralning.
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Skolgarden och férskolegarden ar de utemiljoer dar barn
spenderar en stor del av sin vakna tid och har darfér stor
betydelse i barns vardag. Det ar miljder som behdver

ge utrymme for utveckling, lek och rérelse. Men manga
skolgdrdar idag bestar av mycket asfalt.

Foto: Ulrika Akerlund

Darfor ar skolans och forskolans utemiljoer allt viktigare

Eftersom rorelsefriheten for barn och unga drastiskt minskat de senaste decennierna och platser for

barn forsvinner nér lekplatser tas bort, friytor bebyggs och barns transport till fots och per cykel

minskar, far skolgarden och forskolegérden en stdrre betydelse. Det blir de utemiljoer som barn
har storst chans att utnyttja i vardagen.




Bostadsgardar, lekplatser, parker, naturomraden och skolvégar bildar tillsammans med skolans
och forskolans utemiljo en infrastruktur f6r barns och ungas kontakt med natur och vardagsrorlig-
het. Skolgérden och forskolegirden &r miljoer som ska tillfredsstidlla manga olika behov och fylla
komplexa funktioner som &r centrala for barns och ungas utveckling. Det ar viktigt att det finns
utrymme for sjalvstyrd lek och rorelse och mojlighet att utforska, skapa och kunna sétta spér i sin
omgivning. Samtidigt behover skolverksamheterna utrymme for att genomfora sina uppdrag inom
idrott och hélsa liksom &vrig pedagogisk verksamhet.

Allt fler barn i férskola och fritidshem

De flesta barn gar i forskolan. Ar 2013 var 84 procent av alla barn i ldern 1-5 &r inskrivna i for-
skola. Tio ér tidigare var andelen 75 procent. Andelen barn som vistas i fritidsverksamheten efter
skoltid 6kar ocksa. Ar 2013 var 82 procent av barnen i dldern 6-9 ar inskrivna i fritidshemmens
verksambhet, varav tre fjardedelar var inrymda i skolans lokaler. For dessa barn ar forskolegarden
respektive skolgérden ofta den enda utemilj6 de anvidnder under vardagarna.

Vikten av en egen gard

En skolgard eller forskolegard i direkt anslutning till verksamheten som barnen fritt kan férfoga
over ar avgorande. Studier visar att skolbarn som har en egen gérd leker pa ett mer aktivt och
fantasifullt sitt &n barn som hénvisas till en nirliggande park. Dér barnen har tillgang till en rejél
utemiljo i direkt anslutning till verksamheten har den visat sig kunna ge en tredjedel av deras
dagliga behov av fysiska aktivitet. Om barnen 4r beroende av vuxna for att ta sig till sin lekmiljo,
riskerar detta att dra ned aktivitetsnivan kraftigt.

Dir det finns minga ambitioner med utemiljon blir det viktigt att bevaka sa att de ménga fysiskt
aktiva lekar som #r typiska for en skolgrd fortsatt far plats. Aven utomhuspedagogiska lektioner
kan bidra till aktivitetsnivén.

Rymliga grona miljoer for samspel tvars dlder och kén

Grona partier pa gardarna fungerar som platser for socialt umgénge, fantasilek och utforskande och
tillhor ofta barnens favoritplatser. Med gott om vegetation i en rymlig och varierad miljo uppstér
det en dynamik som gor att leken létt kan vidxla mellan mer fartfyllda och mer lugna sekvenser
och platsbundna lekar. Vistelse i gardens kantzoner tillfor leken spédnning genom att bidra
till barnens forestdllningar om omvérlden.

Lek i gron milj6 har en tendens att f4 en 6ppen och flexibel struktur
som underléttar barnens forméga till sjdlvreglering och mojligheter
att tillgodose sina egna behov. Studier av grona utemiljoer visar hur
detta underlattar samspelet mellan barn pa tvérs av alder, kon och
eventuell funktionsnedséttning.
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FAKTARUTA 1:3 Landskapets betydelse for barns lek

Friytor som skolgardar och férskolegardar boér planeras och utformas for att stotta lek
med en vidlyftig karaktar. Det ar lek som vaxer fram i barnens konkreta gérande och
grejande. Deras infall och idéer moéts och provas mot varandra och mot den fysiska miljon.
Det leder till komplexa leksammanhang med en inbérdes dynamik mellan olika platser.
Aven om inget barn riktigt greppar helheten s& kan det enskilda barnet ganska l&tt hitta
satt att komma med i leken. Det som bérjar bland ndgra fa barn kan snabbt vaxa till en
aktivitet som involverar flertalet barn. Snabba och intensiva forlopp varvas med lugna
stunder av utforskande och social samvaro. | en tillrdckligt stor och varierad miljo far leken
en vidlyftig karaktar dar det kan framstd som om “landskapet leker med barnen”, likval som
tvartom. (Martensson 2004). Studier av barns lek och halsa visar hur rymliga och varierade
utemiljoer med mycket naturmark gynnar denna typ lek (Martensson 2013).

LAS MER 1:3 Plats for lek och rérelse
Fredrika M3rtensson (2009): Lek i verklighetens utmarker. | Mikael Jensen och Asa Harvard
(red.) Leka for att l&ra. Utveckling, kognition och kultur. Lund: Studentlitteratur, s. 163-188.

Sociala motesplatser viktiga for aldre barn och unga

Skolbarnens lek formas liksom forskolebarnens lek i samspel med den fysiska miljén, men tar i
hogre grad sin utgdngspunkt ocksé i det sociala livets forlopp med sina uppsittningar av kulturellt
och socialt kodade aktiviteter, platser och umgéngesformer. Olika sporter och rérelselekar med
mycket spring dominerar den traditionella skolgarden men alla deltar inte i dem.

De éldre barnens utevistelse bygger pa att det finns attraktiva motesplatser i utemiljon som de kan
skapa hemhorighet till. Platser i ndrheten av klassrummet dér chansen till utblick, skydd och rorelse
kombineras, har visat sig fungera sérskilt vél. Har fyller gronskan en viktig funktion for att bidra till
social och lekfull samvaro under trygga och avslappnade former.

Plats for [drande:
battre resultat och bestdende kunskaper

Skolgérden och forskolegarden &r viktig for barns fria lek, men ocksa som plats for undervisning.
Historiskt har skolgarden spelat viktiga roller i undervisningen. Savil forskning som beprévad
erfarenhet visar att utemiljon 4n idag gér att anvidnda for skapa mening i skolarbetet och for att



fraimja social kompetens, entreprendrskap och fardighetstréning i hallbar utveckling. Léarande-
forskningen visar ocksé positiva effekter och mer bestdende kunskaper av undervisning som
viaxlar mellan inomhus- och utomhusaktiviteter.

Alla som arbetar i skolan ska enligt grundskolans ldroplan samverka for att gora skolan till en
god milj6 for utveckling och larande, dér planering och utformning av den fysiska miljon kan
bidra till detta. Skolan har ocksé en viktig uppgift att ge dverblick och sammanhang. Forskole-
gardar, skolgérdar och deras omgivningar har forutsittningar att forverkliga laroplanernas
intentioner och kan ddrmed bidra till 6kad maluppfyllelse.

Om pedagogerna vill forlagga delar av undervisningen pa garden kan girden vara utformad sa

att det finns mdjligheter till det. Exempel p& pedagogiska miljoer dr odling, vattenanléggningar,
miljoer for djur och vixter och energiproduktion. Med sddana funktioner kan undervisningen visa
samband mellan teori och praktik. Aven andra amnen som svenska, samhillsorienterande 4mnen,
sprak, bild, idrott och hélsa har foérutséttningar att anvéinda utemiljon som pedagogiskt rum. Den
utomhusbaserade pedagogiken kan samtidigt utgora en friskfaktor i skolans arbetsmiljo, genom
att man véxlar mellan olika platser inomhus och utomhus som bidrar till frisk luft och 6kad fysisk
aktivitet.

LAS MER 1:4 Om utomhuspedagogik och gadrden som ett pedagogiskt rum
Paget, S. och Akerblom, P. (2003). Frén rastyta till pedagogiskt rum, i Selander,

S. (red): Kobran, nallen och majjen. Tradition och fornyelse i svensk skola och skolforskning,
s. 245-262.

Gamson Danks, S. (2010). Asphalt to Ecosystems. Design ideas for Schoolyard
Transformation. New Village press

Szczepanski, A, Dahlgren, L-O, Sjolander, S, Strid, J-P. (2007).
Utomhuspedagogik som kunskapskalla. Narmiljo blir larmiljo. Studentlitteratur
https://www.studentlitteratur.se/#9789144045597/Utomhuspedagogik
+som+kunskapskalla

Vid Linkopings Universitet finns Nationellt Centrum fér Utomhuspedagogik, NCU, som &ar
en resurs och kompetenspool for forskar- och magisterutbildningen i utomhuspedagogik,
grundldggande lararutbildningar och kompetensutveckling fér verksamma inom fritid,
rekreation och turism (FRT-sektorn) samt fortbildning inom skola och barnomsorg.

Las mer pa: www.liu.se/ikk/ncu
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Utemiljo for delaktighet och inflytande

Utemiljon kan ge barn och unga ett vardefullt frirum dér de sjédlva styr och stéller. Det &r viktigt
for barn att kunna paverka sin egen och kamraternas situation. Detta kan bade leda till ett dkat
personligt vilbefinnande och tillit till samhaéllet i stort. Det &r viktigt att bli sedd och respekterad,
att tillatas sétta avtryck och att kdnna mening i tillvaron. Att sldppa fram engagemanget for den
egna miljon kan stimulera ungdomar som mar psykiskt daligt eller som av andra skél har svart
att prestera i skolarbetet. Att engagera sig for sin fysiska omgivning och sitt sociala sammanhang
kan leda ge en 6kad lust att ldra sig, att ta ansvar och respektera manskliga réttigheter.

Alla barn ar kompetenta pa att vara barn och behdver
fa berdtta om sina erfarenheter pa sitt satt.

En generell utmaning &r darfor att utveckla rutiner for att erbjuda barn och unga att uttrycka
sina asikter om den fysiska och sociala miljon. I en miljé som redan anvéinds behéver man
noggrant kartldgga barnens favoritplatser och forsoka forstd hur man kan bygga vidare pa redan
etablerade former for lek, samvaro och platsskapande pa den specifika platsen.

Alla barn dr kompetenta pa att vara barn och behdver fa berdtta om sina erfarenheter pa sitt sétt.
De ér experter pé sin egen miljo. Det dr lampligt att vuxna anpassar planeringsprocessen sa att det
ar mojligt att lyfta fram och ta vara pa barns och ungas kunskap.

Inflytande och delaktighet i beslut som ror den egna ndrmiljon handlar om mer 4n att det kan leda
till en miljé som fungerar béttre for barnen sévil som for verksamheten. Inflytande och delaktighet
ar i sig en hélsofrdmjande faktor bade bland barn och vuxna.

Metoder for olika tillfdllen - skillnad mellan information och dialog
Delaktighet och inflytande kan bedrivas pa ménga olika sétt vilket ocksa kan innebéra olika grad
av inflytande. Den ena ytterligheten ar att barnen bjuds in till informationsméten utan mdjlighet att
paverka de beslut som tas. Den andra ytterligheten ar att det pa forhand stér klart att det 4r barnens
egna idéer som ska genomforas i en beslutsprocess tillsammans med barnen.



Barns inflytande i planeringen kan graderas i fem steg (se figur 3) fran att man later barnen
uttrycka sina asikter till att barnen sjélva far vara med och fatta besluten. Figur 3 innehaller 4ven
nagra av de exempel pa olika metoder att involvera barn och unga i planering, utformning och
forvaltning av skolgérdar och forskolegardar som finns med i den hér vigledningen.

Sammanhanget dr avgoérande for vilken metod man viljer. Ménga génger kan det vara gott nog
med barn som informanter, medan andra ganger &r renodlade dialogmodeller att foredra.

Grad av delaktighet Projekt och metoder

5 Barn delar makt och beslutande med vuxna REBUS - Resan till en battre skolmiljo (s. 114)

4 Bamn 5r delaktiaa | beslutsprocessen Att involvera barn i detaljplanearbetet i Ostersund (sid 71)
S P Grona skolgdrdar i Malmo (sid 102)

o . . Arkitekturpedagogik i Goteborg (sid 74)

3 Barns 3sikter ska tas under ¢vervagande Gatur (sid 125)

2 Barn far stod i att uttrycka sina dsikter Barnkartor i GIS (sid 71)

1 Barn blir lyssnade pa Barnkonsekvensanalys (sid 77)

FIGUR 3. BARNS DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE | PLANERINGEN
Barns delaktighet i fem steg enligt Harry Shier (2001) kompletterade med sidhanvisning till nagra av de
metoder for delaktighet och inflytande som tas upp i vagledningen.

Nationella mal som ledstjarna

Flera nationella mél har baring pé barns och ungas utemiljoer och kan fungera som ledstjérnor
i detta arbete. De utbildningspolitiska malen uttrycks i ldroplanerna som tas upp i kapitel 2.

God bebyggd miljo

Det nationella miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 handlar om att stéder, titorter och annan
bebyggd miljo ska utgéra en god och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och
global miljo. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlédggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt och sa att en 1dngsiktigt god hushallning med
mark, vatten och andra resurser frimjas. Utformning av bra utemiljéer for barn dr en forutséttning
for en god livsmiljo for barn och unga och bidrar till kommunens attraktivitet.
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Folkhdlsomalet - en god halsa pa lika villkor

Det nationella malet for folkhélsan &r att skapa samhilleliga forutséttningar for en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen. Mélet med tillhorande elva mélomraden (se faktaruta 1:4) dr en
kompassriktning for att na social hallbarhet. For att vi ska kunna nd malet &r det viktigt att genom
tidiga och forebyggande atgérder skapa goda livsvillkor, livsmiljéer och levnadsvanor.

D4 utemiljon ar viktig for barns hélsa och fysiska aktivitet &r det angeldget att samhéllet ocksa
planerar, utformar och forvaltar goda utemiljoer for barn och unga. Detta paverkar ocksa den goda
jamlika hélsan och planering av utemiljoer utifran ett socioeckonomiskt perspektiv kan forstarka
eller forsvaga forutséttningar for detta.

Det mest grundldggande for médnniskans hilsa dr mojligheten att vara delaktig och ha inflytande

i samhéllet. Barn och unga bor darfor ges mojlighet att kunna delta i och paverka hur deras miljo
utformas. Vid planering, utformning och skétsel av urbana miljoer bor barn tillatas vara delaktiga
i processen och hinsyn tas till deras behov och anvéndning av miljon.

FAKTARUTA 1:4 Sveriges folkhalsopolitik och nationella mal for folkhalsa

Det overgripande malet for folkhalsopolitiken &r att:

Skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen.
Elva malomraden ar végledande for folkhalsoarbetet pa alla nivder i samhallet - nationellt,
regionalt och lokalt. Malomradena &r inriktade pa de faktorer som paverkar hur befolk-
ningens halsotillstand utvecklas. Malomraden 1, 3, 5 och 9 har sarskilt stor betydelse for
barns om ungas utemiljo.

Delaktighet och inflytande i samhallet
Ekonomiska och sociala forutsattningar
Barns och ungas uppvaxtvillkor
Halsa i arbetslivet
Miljder och produkter
Halsoframjande hélso- och sjukvard
Skydd mot smittspridning
Sexualitet och reproduktiv halsa
Fysisk aktivitet

. Matvanor och livsmedel

S 20N Uk WN =

- O

. Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel

I Las mer pa Folkhdlsomyndighetens webbplats www.folkhalsomyndigheten.se



Andra relevanta mal

Utover folkhdlsomaélet och det femtonde miljokvalitetsmalet har ocksé de transportpolitiskai
kulturpolitiska och friluftslivspolitiska mélen betydelse for arbetet med barns och ungas
utemiljo. Da tillgdnglighet och jamstélldhet &dr viktiga aspekter for barns och ungas utemiljo
har d&ven mélen for funktionshinderspolitiken och jamstilldhet betydelse.

Inom funktionshinderspolitiken &r ett mal att samhillet ska utformas sé att ménniskor med
funktionsnedsittning i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet. Arbetet mot malen &r inriktat
pa att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhallet. Utifran dessa mal kan man
konstatera att alla utemiljoer for barn och unga bor utformas och skotas pa sa satt att alla, barn
och vuxna oavsett deras funktionsgrad ska kunna vara delaktiga i samhéllslivet. For skol- och
forskolegardar innebér det att deras utformning mojliggor vistelse for alla oavsett funktionsgrad,
deltagande i skol- och fritidsaktiviteter och socialt samspel pé lika villkor.

Det nationella malet for jamstilldhet ar att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhdllet och sina egna liv. Detta innebdr att det maste finnas en jamn fordelning av makt och
inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma ritt och mgjlighet att vara aktiva medborgare och

att forma villkoren for beslutsfattandet. Malet syftar, i likhet med malen for funktionshinders-
politiken, till att manniskor, och &ven barn, inte 4r ndgon enhetlig grupp utan att det ar kvinnor
och mén, flickor och pojkar, med olika behov och forutsittningar. Det &r darfor viktigt vid
planering, utformning och forvaltning av barns och ungas miljoer att beakta deras behov och
perspektiv oavsett konstillhdrighet samt se till att de har samma mgjlighet att delta i de processer
dér medborgare involveras.
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JAMSTALLDHETSPOLITISKA MALEN
Kvinnor och man ska ha samma

FOLKHALSOMALET
Skapa samhalleliga forutsattningar for en
god halsa pa lika villkor for hela befolkningen.

makt att forma samhallet och sina ® Delaktighet och inflytande
egna liv. ® Barns och ungas uppvaxtvillkor
® Miljder och produkter
® Fysisk aktivitet.
MILJOKVALITETSMALET GOD BEBYGGD MILJO
Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska KULTURPOLITISKA MALEN
utgora en god och halsosam livsmiljé samt BARNS Sarskilt uppmarksamma
medverka till en god regional och global milj6. OCH UNGAS barns och ungas ratt till
Natur- och kulturvérden ska tas till vara och UTEMILJGER kultur.
utvecklas.
FRILUFTSLIVSMAL FUNKTIONSHINDERPOLITISKA MALEN
® Friluftsliv i skolan Sambhallet ska utformas sa att manniskor
® Attraktiv tatortsnara natur med funktionsnedsattning i alla aldrar blir
fullt delaktiga samhallslivet.
TRANSPORTPOLITISKA MALEN

Det transportpolitiska funktionsmalet
om tillgdnglighet omfattar bland annat
barns majligheter att sjélva pa ett sakert
sdtt anvanda transportsystemet och

BARNKONVENTIONEN vistas i trafikmiljoer.

FIGUR 4. BARNS OCH UNGAS UTEMILJOER OCH NATIONELLA MAL

Barns och ungas utemiljo kan anvandas som en arena for att spegla och forverkliga nationella malsattningar.
Barnkonventionen utgér ramen. Utemiljon &r en given del av en god bebyggd miljé. Utemiljon ar viktig for
att arbeta med folkhdlsomalet som en samhallelig forutsattning fér en god halsa pa lika villkor for hela
befolkningen., Barns och ungas utemilj¢ ar ocksa viktiga arenor for att nd de jamstalldhetspolitiska malen
och funktionshinderspolitiska malen. Barn har ocksa ratt till kultur enligt Barnkonventionen vilket ater-
speglas i de kulturpolitiska malen som sarskilt uppmarksammar barns och ungas ratt till kultur. Inom
friluftslivspolitiken lyfts friluftsliv i skolan och attraktiv tatortsnara natur som sarskilda mal som har béaring
pa barns och ungas utemiljoer. Det transportpolitiska funktionsmalet om tillganglighet omfattar bland annat
barns mojligheter att sjalva pa ett sakert satt anvénda transportsystemet och vistas i trafikmiljéer samt att
forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gdng och cykel forbattras. De utbildningspolitiska malen uttrycks
i laroplanerna och tas upp i kapitel 2.

Utemiljon ar ocksa en resurs for att motivera elever i skolarbete, ge sinnliga erfarenheter och utveckla sunda
levnadsvanor, fa inflytande 6ver sin egen miljé och ge erfarenhet av demokratiska spelregler.

LAS MER 1:5 Skolans och férskolans utemiljoer - en antologi

Skolhusgruppen ar en ideell férening och har som syfte att frémja och sprida information
om bra skolhusplanering. Gruppen har tillsammans med Tankesmedjan Movium samman-
stallt en antologi med resultat fran forskning och praktik.

Skolhusgruppen. 2014. Skolans och férskolans utemiljoer. Kunskap och inspiration till
stod vid planering av barns utemiljo.

Antologin ar nedladdningsbar pa Skolhusgruppens webbplats www.skolhusgruppen.se
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KAPITEL 2

Regelverk och ansvar

I  Det finns flera olika nationella styrdokument som péverkar barns och ungas
utemiljo generellt och sérskilt skolgardar och forskolegardar. Men plan- och bygglagen ar den
enda lagstiftning som stéller ett uttalat krav pa att det ska finnas tillrdckligt stor friyta lamplig
for lek och utevistelse vid bostader, skolor, forskolor, fritidshem och liknande.

Flera myndigheter pa nationell nivé har ansvar, men det &r kommunens ndmnder och foérvaltningar
som bir det samlande ansvaret. Aven om den kommunala organisationen kan se olika ut s4 har alla
kommuner i grunden samma myndighetsansvar i forhéllande till plan- och bygglagen, miljobalken,
skollagen och arbetsmiljolagen. Lagarna stéller ocksa krav pa verksamhetsutdvaren oavsett om det
ar offentlig eller enskild huvudman.

I detta kapitel redovisas de viktigaste regelverken for planering, utformning och forvaltning
av utemiljoer for barn och unga med fokus pa skolgardar, forskolegardar och skolans nérmil;jo.
Hir beskrivs dven vem som har ansvar for olika delar pa nationell och kommunal niva.
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Planera for barnets basta
- Barnkonventionen som rattesnore

Sverige var ett av de forsta ldnder att ratificera Barnkonventionen (FN:s konvention om barns
rattigheter) som slar fast att alla barn har samma réttigheter och lika varde. Huvudprincipen ér
att barnets bista alltid ska komma i forsta rummet (artikel 3). For att detta ska kunna uppfyllas
maste samtidigt barnets rittigheter enligt artikel 2, 6 och 12 vara sékerstillda (se faktaruta 2:1).

Alla stater som ratificerar Barnkonventionen forbinder sig att till det yttersta av sina resurser
tillgodose barnets sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter (artikel 4). Barn med funktions-
nedsittning har rétt att delta aktivt i samhéllet pa lika villkor for att frédmja sjdlvfortroende och
kunna leva ett fullvardigt liv (artikel 23).

Ett stadsbyggande for att fraimja barns och ungas rorelsefrihet och tillgéng till attraktiva och trygga
platser i det offentliga rummet &r i linje med samhéllets dtagande gentemot Barnkonventionen.
Detta handlar om att sékerstélla och utveckla miljder i titorten och staden som barn och unga
finner trygga, trivsamma och tillgdngliga och dér de kan motas och vistas pé egna villkor.



FAKTARUTA 2:1 Barnkonventionen for grundldaggande manskliga rattigheter
Barnkonventionen ar en del av den internationella folkratten och innehaller fyra huvud-
principer; artiklarna 2, 3, 6 och 12.

Artikel 2 slar fast att alla barn har ssmma rattigheter och lika vérde, ingen far diskrimineras.
Artikel 3 anger att det ar barnets basta som ska styra alla beslut om barnet.

Artikel 4 Barnkonventionens dignitet i samhallsutvecklingen fortydligas genom artikel 4
som slar fast statens skyldighet att till det yttersta av sina resurser tillgodose barnets
sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter.

Artikel 6 slar fast alla barns ratt till 6verlevnad, liv och utveckling.

Artikel 12 handlar om barns och ungas ratt att fritt uttrycka sina dsikter i alla frégor som
rér dem. Barn och unga har stor kunskap om platserna dar de brukar vistas och vet vad
det ar som gor att dessa platser fungerar.

Artikel 23 bertr barn med funktionsnedsattning och ratten att aktivt kunna delta
i samhallet for att framja sjalvfortroende och kunna leva ett fullvardigt liv.

Artikel 31 handlar om barnets ratt till lek, vila, fritid samt att delta i det kulturella
och konstnarliga livet

Barns ratt till lek, vila, fritid samt det kulturella och konstnarliga livet
Barnkonventionens artikel 31 handlar om barns rétt till lek, vila och fritid. Lek &r barns och ungas
naturliga sitt att forhalla sig till omvérlden. Oavsett hur man viljer att definiera lek bidrar lek till
barnets fysiska och psykiska utveckling, till hilsa och vilbefinnande.

I den allménna kommentaren (nr 17) till artikel 31 betonas det nidra sambandet mellan barnets
rattigheter i artikel 31 och Barnkonventionens huvudprinciper (artikel 2,3,6 och 12) och konven-
tionsstaternas skyldigheter att stirka det sambandet fortydligas. Hér betonas kommunal planering
och skola som viktiga atgéarder for att forverkliga artikelns intentioner. Bland annat bér kommunen
beddma bestandet av lek- och rekreationsanldggningar for att garantera samma tillgénglighet for
alla grupper av barn, bland annat genom barnkonsekvensanalyser.

I 6verensstimmelse med skyldigheterna enligt artikel 31 bor den offentliga planeringen prioritera att
skapa miljoer som frimjar barnets vilbefinnande. Skolan bor darfor utrustas med ldmpliga inom- och
utomhusutrymmen for lek, idrott, spel och drama, bade under skoldagen och i anslutning till den.
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Barnkonsekvensanalys - fran ord till handling

Barnkonsekvensanalys ar ett anvdndbart verktyg for att omsétta Barnkonventionen i handling
och synliggdra barnets bésta. Barnkonsekvensanalyser resulterar i underlag for att arbeta syste-
matiskt och for att forsdkra beslutsfattare om att ett barnperspektiv finns med i besluten. Syftet
ar att bade pa kort och lang sikt forbéttra barns och ungas levnadsvillkor. Lds mer om barn-
konsekvensanalys i kapitel 3.

Plan- och bygglagen skapar forutsattningarna

PBL sitter ramarna for hur kommunen far agera for att planera och bebygga inom kommunen.
I planldggningen och i efterfoljande lovgivning provas markens lamplighet for &ndamalet.

Plats for lek och utevistelse som allmant intresse.

Behovet av lampliga platser for lek och utevistelse, liksom mdjligheter att anordna en rimlig
samhaéllsservice och kommersiell service, i omraden med sammanhéllen bebyggelse dr allmédnna
intressen enligt 2 kap. 7 § PBL (se faktaruta 2:2).

Kommunen ska i dversiktsplaneringen redogora for hur man ténker tillgodose detta och hur
man véger plats for lek och utevistelse gentemot andra allménna intressen. I detaljplaneringen
ska behovet av friyta vigas gentemot andra allménna intressen och enskilda intressen. Vid
bygglovsprovningen preciseras det allménna intresset i 8 kap. 9 § andra stycket PBL, i avsnittet
om anordnande av tomt:

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera
bostader eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig
verksamhet, ska det pa tomten eller i narheten av den finnas tillrackligt
stor friyta som ar [amplig for lek och utevistelse. Om det inte finns
tillrackliga utrymmen for att ordna bade friyta och parkering enligt forsta
stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta. (PBL 8 kap. 9 § andra stycket)

Kommunen har ansvar for planlédggning och bygglovsprovning enligt PBL och bestdmmer vad
som dr tillrdckligt stor friyta lamplig for lek och utevistelse. Men Boverket har tagit fram allménna
rad for att fortydliga paragrafens innebdrd vid skolor, forskolor och fritidshem (BFS 2015:1 FRI),
se dven faktaruta 3:1.



Kommunens byggnadsndmnd har dven tillsyn 6ver att den som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgérd foljer plan- och bygglagstiftningen. Saknas friyta for lek och utevistelse vid skola och for-
skola kan det bli ett drende for tillsynsmyndigheten utifrén att anldggningen inte passar det andamal
man avsett vid beslutet. Det man angett som lekbar friyta vid bygglovsprovningen och som ar vdsent-
lig for verksamhetens dndamal ska ocksé finnas nér verksamheten startar. Byggnadsndmnden &r ocksa
tillsynsmyndighet for underhall, sdkerhet och tillgénglighet pé lekplatser inom kommunen. Detta
géller alla lekplatser pa kvartersmark, skolgéardar, férskolegardar och allmén plats (8 kap. 15§ PBL).

Lénsstyrelsen granskar kommunens planer och kan i vissa fall préva och upphdva kommunens
beslut om detaljplan eller bygglov. Léansstyrelsen ska ge kommunen underlag och rdd om allminna
intressen infor beslut om anvéndningen av mark- och vattenomréaden.

Boverket ir ansvarig forvaltningsmyndighet for plan- och bygglagen och tar fram foreskrifter
som exempelvis Boverkets byggregler, allmédnna rad och vigledning for tillimpning av lagen.

FAKTARUTA 2:2 Allmanna intressen enligt 2 kap. PBL
| 2 kap. PBL anges viktiga samhallsintressen, allmanna intressen, som ska paverka beslut
om mark- och vattenanvandning. | kapitlet redovisas

® utgangspunkterna fér bedémningar av vad som ar en lamplig mark- och vattenanvandning

® vilka hansyn man ska ta och vilka kvaliteter man ska frémja vid lokalisering av bebyggelse

® bestammelser om de enskilda byggnadsverkens placering och utformning

® sarskilda krav som ska beaktas vid planldggningen och prévningen av lov i sammanhallen
bebyggelse.

Kommunen har huvudansvaret for att de allmanna intressena beaktas nar beslutsfattarna
vager styrkan i olika intressen och ansprak mot varandra. De allménna intressena ar
allmant formulerade och kommunen ska i det enskilda fallet avgéra vilka intressen som ar
relevanta att ha med i beddmningen. Utdver dessa 6vergripande regler uttrycks allmanin-
tresset i preciserade sarskilda krav pd bebyggelsens och tomters utformning. Flera
allmanna intressen ar viktiga for behovet av friyta for lek och utevistelse, exempelvis
lampliga platser for lek och utevistelse, mojligheter att anordna en rimlig samhallsservice
och kommersiell service samt parker och andra grénomraden (2 kap. 7§ PBL).

LAS MER 2:1 Tillsyn enligt PBL
Las mer om tillsyn enligt plan- och bygglagen pa PBL Kunskapsbank, boverket.se/sv/
PBL-kunskapsbanken/.
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Miljo- och halsoaspekter préovas enligt miljébalken

Miljobalken (SFS 1998:808) riktar sig till den som bedriver verksamhet och har fokus pa de miljo-
méssiga och hdlsomissiga effekterna av verksamheten. Detta géller alla verksamheter oavsett vem
som utdvar dem.

Verksamhetsutovaren maste skaffa sig den kunskap som ar nédvindig for att skydda miljon och
ménniskors hélsa mot skada eller olédgenhet (2 kap. 2 § MB). Man ska vélja plats med hénsyn till
verksamhetens d&ndamaél, och for att orsaka minsta mdjliga oldgenhet for ménniskors hélsa och
miljo (2 kap. 6 § MB).

Skola, forskola och fritidshem har anmilningsplikt enligt miljobalken och ska dérfor leva upp till
kraven i férordningen om verksamhetsutovares egenkontroll. En anmilan for verksamheten gors
oftast till milj6forvaltningen eller motsvarande och anmaélan ska innehalla information om buller
béde inom- och utomhus samt luftkvalitet.

Rittspraxis har pa senare ar fastslagit att forskolor ska ge mojlighet till daglig utevistelse med god
kvalitet for barnens hélsa. Enligt ett antal domar ska forskolor lokaliseras dér barnen kan vara ute
(se Las mer 2:2).

Kommunens miljondmnd eller motsvarande ska utova tillsyn enligt miljobalken. Skolor och
forskolor ar verksamheter som kommunens miljondmnd eller motsvarande ska dgna sarskild upp-
mérksamhet at enligt 45 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

Vigledande tillsynsmyndighet for inomhusmilj6 &r Folkhilsomyndigheten och for utomhusmiljo
Naturvardsverket. Naturvardsverket vigleder andra myndigheter och deltar ibland som part i mal
och drenden som avgors i domstol. Lds mer i kapitel 5.

LAS MER 2:2 Rittsfall om utemiljo vid forskola

Det finns tva rattsfall som galler forskolegardar. Mark- och miljodomstolen
(2011 MD Mal nr 4740-10) och Mark- och miljoéverdomstolen (MOD 2011:26
https://lagen.nu/dom/mod/2011:26) slar bada fast i tva olika fall att forskolor

ska byggas dar det gar att vara ute varje dag utan risk for halsan. ‘




Skollagen reglerar inte larandets var

Skollagen innehéller bestimmelser om skolvidsendet och beskriver malet med utbildningen, ansvar
och roller. Skolans huvuduppdrag &r att frémja alla barns utveckling och larande samt en livslang
lust att ldra. Det dr darfor viktigt att dstadkomma fysiska, sociala och pedagogiska forutsittningar
for detta. Skollagen lyfter ocksé fram vikten av jamlikhet och séger att all utbildning ska vara
likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap.

9 § skollagen). Déaremot stér det inget i skollagen om var skolverksamheten ska ske.

Kommunen ska enligt skollagen erbjuda alla barn dver ett ar plats i férskola och annan pedagogisk
verksamhet inom fyra manader. Detta stéller krav pd kommunens lokalférsdrjning och fysiska
planering.

En skola kan ha enskilt eller kommunalt huvudmannaskap. Huvudmannen ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, i de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och i de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra for-
fattningar (2 kap. 8 § skollagen).

Skolverket ir forvaltningsmyndighet for skolan, forskolan, vissa sarskilda utbildningsformer och
annan pedagogisk verksamhet. Myndigheten ska frimja att alla barn och elever far tillgang till en
utbildning och verksamhet som ar likvérdig och av god kvalitet i en trygg miljo. Skolverket ska
bidra till goda forutséttningar for barns utveckling och ldrande samt forbéttrade kunskapsresultat
for elever.

Skolinspektionen granskar skolor och provar ansdkningar fran enskilda huvudmén om att driva
fristdende skolor. For fristdende forskolor provar kommunen ansdkan fran enskilda huvudmén.
Skolinspektionen har tillsynsansvar for skola, vuxenutbildning, fritidshem, férskola och annan

pedagogisk verksambhet.
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FAKTARUTA 2:3 Syftet med utbildningen inom skolvasendet enligt skollagen
“Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhamta och utveckla
kunskaper och varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt
en livslang lust att [ara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska
samhallet vilar pa. | utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och
elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sd [dngt som mdjligt. En stravan ska
vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns

och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kadnnande individer och medborgare.” (1 kap. 4 § skollagen)

Laroplanerna om skolans och férskolans utemiljcer

Laroplanerna for grundskolan och forskolan, Lgrl1 respektive Lpfo98, dr malstyrningsinstrument.

Hur och var verksamheten bedrivs ar ett ansvar fér skolhuvudmannen och rektorn respektive
forskolechefen under medverkan av lirare och elever (4 kap. 3 § skollagen). Men vikten av en
andamalsenlig utemiljo i skolan och framfor allt forskolan lyfts fram i ldroplanerna. Barnen i
forskolan ska till exempel kunna vixla mellan olika aktiviteter under dagen och verksamheten
ska ge utrymme for barnens egna planer, fantasi och kreativitet i lek och ldrande savél inomhus
som utomhus. Utomhusvistelsen bor ge mojlighet till lek och andra aktiviteter i bade planerad
miljo och naturmiljo.

For elever i grundskolan ndmner laroplanen utemiljon som viktig i arbetet med idrott och hélsa.

Eleverna ska genom undervisning utveckla formagan att vistas i utemiljoer och naturen under olika

arstider och forsta vardet av ett aktivt friluftsliv. Eleverna ska dven utveckla kunskaper om risker
och sdkerhetsfaktorer i samband med fysiska aktiviteter och hur man agerar i nddsituationer.

Skolverkets allmanna rad om forskolan och fritidshemmet

Utover laroplanerna har Skolverket tagit fram allménna rad for forskolan respektive fritidshemmet.

I raden for forskolan anges att det behovs en utemiljo som ger utrymme for savél platsbundna
lekar som utforskande aktiviteter.

Skolverkets allmédnna rad for fritidshem anger att eleverna behover tillgang till en utemilj6é som ger
utrymme for olika aktiviteter, lek och rorelse. Raden rekommenderar att barnen och eleverna far en
utemiljo och en friyta att vistas pa. Fritidshem for elever i dldern 6-9 &r ligger oftast i skolbyggna-

den och det dkar behovet av stor friyta av god kvalitet.



Skolgarden ar en del av arbetsmiljon

Arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160) géller for bade elever och skolpersonal i grund- och gymnasie-
skolan, fran och med forskoleklass. Den géller ocksa for den personal som arbetar i1 férskolan och
pa fritidshemmet. Daremot omfattas inte barnen i forskola och pa fritidshem av arbetsmiljolagen.

Arbetsmiljolagen stiller inga krav pé skolgérden eller forskolegarden, men Arbetsmiljoverket tar
i foreskrifterna Arbetsplatsens utformning AFS 2009:02 upp gérden som ett viktigt pausrum for
barnen. Den bor ligga i ndra anslutning till skolan.

Arbetsmiljoverket dr ansvarig forvaltningsmyndighet och bade utfardar foreskrifter och bedriver
tillsyn. Arbetsgivaren, det vill siga kommunen eller en enskild huvudman, har huvudansvaret for
arbetsmiljon. Men Arbetsmiljoverket kan forbjuda en fastighetségare att upplata en lokal for en
verksamhet om lokalen inte 4r 1amplig. Om en skolgards utformning pa nagot sitt innebar risker
kan Arbetsmiljoverket vid en inspektion kréva att riskerna atgérdas. Arbetsmiljolagen kréver att
arbetsgivaren bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Detta arbete bor ske i samverkan med
arbetstagare som i skolans fall omfattar bade skolpersonal och elever.
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FAKTARUTA 2:4 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad,
Arbetsplatsens utformning AFS 2009:02

Arbetsmiljoverkets foéreskrifter och allmanna rdd Arbetsplatsens utformning AFS 2009:02
gallande tolkning av arbetsmiljélagens bestammelser av arbetsplatsens utformning, anger
att "arbetsplatser, arbetslokaler och personalutrymmen ska vara |att och sakert tillgangliga
och ha [dmpliga samband med varandra.” (5 § AFS 2009:02)

Skolgarden raknas som bade ett pausutrymme for eleverna och en arbetsplats for bade
elever och personal. | kcmmentaren till foreskriften star det att det ar viktigt att ssmband
mellan arbetsplatser och mellan och inom arbetslokaler ar sékra, bekvéma och 6verskadli-
ga. Det &r viktigt att det ar ndra mellan arbetslokaler och personalrum, sarskilt pausrum
och toaletter. Detta galler i hog grad for yngre skolbarn. En “skolgdrd” i en park i omgiv-
ningen eller toaletter i ett sarskilt hus l[angst bort pa skolgdrden motsvarar oftast inte
kravet i paragrafen (Arbetsmiljoverket, 2013)

Flera regelverk hanterar sakerhet och tillganglighet

Boverkets byggregler om tillgdnglighet, brand och sakerhet

I Boverkets byggregler (BFS 2011:6), BBR, regleras framst hur byggnader ska utformas, men
det finns dven viss reglering om tomter. Denna reglering géller tillgénglighet (avsnitt 3:12 BBR),
brandskydd (avsnitt 5 BBR) samt skydd mot olyckor (avsnitt 8:9 BBR).

Det ska enligt avsnitt 3:122 BBR finnas minst en tillgédnglig och anvéndbar gangvig mellan entrén
till byggnaden och friytorna. I det allménna radet som hor till byggreglerna finns vigledande matt
pé sadana gangvigar. De ska utformas sa att personer med nedsatt rorelseforméga kan forflytta sig
utan hjélp. Utdver BBR finns dven Boverkets foreskrifter och allménna rad om tillgdnglighet och
anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga pa allménna platser och
inom omraden for andra anléggningar dn byggnader (BFS 2011:5), ALM. ALM giller vid nyan-
laggning av allménna platser. I ALM stélls motsvarande krav pa tillgénglighet och anvidndbarhet
pa allménna platser och omrdden for andra anlédggningar, som for byggnader i BBR.



Manga utemiljder for barn har fasta lekredskap med stotdampande underlag.
Dessa utformas och besiktigas utifran Svensk standard for lekredskap och stotdampande
underlag. Bade plan- och bygglagen och produktsakerhetslagen hanvisar till Svensk standard.

Foto: Johnér Bildbyra

Sedan 1 januari 2015 &r bristande tillgdnglighet en diskrimineringsgrund enligt diskriminerings-
lagen (SFS 2008:567). Om utemiljon inte uppfyller kraven i bygglovet eller startbeskedet pa tomters
tillgénglighet dr det diskriminering mot personer med funktionsnedsattning (Prop. 2013/14:198).
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Krav pa brandskydd finns i avsnitt 5 BBR. Om kompletterande utemiljo placeras ovanpa en
byggnad finns det olika brandskyddskrav att uppfylla. Dels ska taktdckningen (avsnitt 5:62 BBR)
inte vara ldttantdndlig s att brandspridning begrénsas, dels &r det krav pa gdngavstand och antalet
utrymningsvagar. Mgjlighet till séker utrymning vid brand kan dven behdvas pa exempelvis en

innegérd i ett slutet kvarter.

Avsnitt 8:9 BBR giller sikerhet vid anvandning och da i synnerhet skydd mot olyckor pé tomter.
For kompletterande utemiljo pa tak &r det sdrskilt viktigt med rdcken m.m. I de allménna raden i
avsnittet hanvisas till Svensk standard for lekredskap SS-EN 1176-1-11 respektive Stotddmpande
underlag SS-EN 1177.

Svensk standard for lekredskap och stétdampande underlag

Manga utemiljoer for barn har fasta lekredskap med stdtdimpande underlag. Dessa utformas och
besiktigas enligt Europastandarderna for lekredskap och stétddmpande underlag SS-EN 1176
och SS-EN 1177. Dessa standarder innehaller minimikrav for sékerhet och anvénds vid bedom-
ning av om en produkt &r séker enligt kraven i PBL (BBR) och produktsékerhetslagen (PSL, SFS
2004:541). Om en néringsidkare inte anvinder standarderna méste producenten med teknisk
dokumentation kunna visa for tillsynsmyndigheter att produkten &r siker. En standard &r formellt
frivillig att f6lja, men bade BBR och PSL hénvisar till standarden och da ingar den som underlag
vid upphandling.

LAS MER 2:3 Regler i Sverige for lekplatser och lekredskap
Konsumentverket tog 2013 fram en kortskrift om regler i Sverige for lekplatser och lekred-
skap. Se www.konsumentverket.se, sok pa: Regler i Sverige for lekplatser och lekredskap.



Produktsakerhetslagen

PSL kréver att varor och tjénster som néringsidkare siljer till konsumenter ska vara sékra.

PSL géller dven for varor som tillhandahélls i offentlig verksamhet som exempelvis lekredskap
pa lekplatser. Konsumentverket ér tillsynsmyndighet 6ver PSL och kontrollerar att produkterna
uppfyller sékerhetskraven.

Det &r fastighetsidgaren som ansvarar for lekplatsen och utrustningens sékerhet. Ansvaret for att
lekutrustningen &r siker géller oavsett tillverkningsar (PSL). Nér en ny lekplats har uppforts bor en
kompetent person besikta installationerna for att bedoma om de 6verensstimmer med SS-EN 1176
och SS-EN 1177. Kontinuerliga besiktningar och underhall bor sedan enligt standarden SS-EN
1176:2008 utforas av ”en kompetent person” och dokumenteras sé att det vid behov kan verifieras.
Det bor ocksé finnas planer for besiktning, kontroll, drift och underhéll for varje lekplats.

Lagen om skydd mot olyckor

Enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO, SFS 2003:778) dr kommunen skyldig att férebygga
brander och inratta skydd mot andra olyckor. Kommunen ar ocksa skyldig att ta fram ett hand-
lingsprogram for detta arbete diar man beskriver risker i kommunen och hur den forebyggande
verksamheten dr organiserad. Skolan 4r en del av en kommun, oavsett om verksamheten bedrivs

i kommunal eller fristdende regi, och bor dirmed beaktas i de kommunala handlingsprogrammen.
Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap (MSB) ér ansvarig forvaltningsmyndighet for
lagen om skydd mot olyckor.

Ordningslagen

Ordningslagen (OL, SFS 1993:1617) innehaller bland annat foreskrifter om sékerhet vid vissa
anldggningar och verksamheter. Av 3 kap. 5§ OL framgér att brunnar, bassédnger och liknande
anldggningar skall vara forsedda med de sidkerhetsanordningar som behdvs med hénsyn till
anldggningarnas beldgenhet och beskaffenhet. Behovet av att sdkerhetsanordningen ger ett till-
rackligt skydd mot olyckor med barn ska sérskilt beaktas. Avsnitt 8:95 i BBR handlar om skydd
mot drunkning pa tomter.

Anlaggningens dgare eller den som till foljd av nyttjanderéttsavtal eller pa nagon annan grund &r
i dgarens stille ansvarar for att anldggningen ar forsedd med nddvindiga sikerhetsanordningar.

Polismyndigheten fér i friga om en sérskild anlaggning besluta om de sdkerhetsatgérder som
ska vidtas.
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FIGUR 5. BARNPERSPEKTIV
OCH BARNETS PERSPEKTIV

| planering, utformning och for-
valtning ar det viktigt att den som
planerar, gestaltar eller forvaltar
har kunskap om barns behov och
utgar fran ett barnperspektiv. For
att fa mer specifik kunskap om de
barn och unga som berérs av verk-
samheten pa den aktuella platsen
maste man fréga dem om deras
tankar och dnskemal. Detta kallas
for barnets perspektiv.

Regelverken om delaktighet och inflytande

Flera nationella styrdokument lyfter fram barns och ungas rétt till delaktighet och inflytande.
Ytterst dr det Barnkonventionen som slér fast att barnets bésta ska vara i frimsta rummet
(artikel 3) samt barns rétt att bli tillfrigade om och respekterade for sin asikt (artikel 12).

Vuxna kan ha god generell kunskap om vad som é&r bra for barn och unga — ett barnperspektiv.
Men vuxna behover ocksa lyssna pa barnen for att ha mojlighet att forsta barnets eget perspektiv
pé vad som é&r bra for deras utveckling.

Barnets basta ér ocksé utgangspunkten i skollagen, som dven faststéller att barnets instillning ska
klarlaggas sa langt det &r mojligt. Barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina ésikter i alla fragor
som ror honom eller henne. Barnets &sikter ska tillmitas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad (1 kap. 10 § skollagen).

Delaktighet och inflytande &r ocksé viktigt for barn ska fé erfarenhet av demokratiska processer. 1
Lgrll framgar att det inte &r tillrdckligt att i undervisningen férmedla kunskap om grundldggande
demokratiska vérderingar. Undervisningen ska dven bedrivas i demokratiska arbetsformer och
forbereda eleverna for att aktivt delta i samhallslivet.

Planering enligt PBL har en tydlig demokratisk aspekt och ska baseras pa god kunskap om forhal-
landen pa platsen. Konsekvenserna av planeringen ska ocksa alltid tydligt framgé av planforslaget.
Om planeringen géller barns miljoer sa ar det rimligt att ocksa fraga barnen och ta del av deras
kunskap som ett av beslutsunderlagen. Utan kunskap om barns behov &r det svart att planera med
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Arbetsmiljolagen (AML)

Plan och bygglagen (PBL)
Produktsakerhetslagen (PSL)
Lagen om skydd mot olyckor (LSO)

FORSKOLEGARD/SKOLGARD

KOMMUN
PBL MILJO- SKOL- AML PSL LSO
BALKEN LAGEN
Boverket Naturvards- Skolverket Arbets- Konsument- Myndigheten
verket Skolinspektionen miljoverket verket fér samhalls-
BBR, ALM Folkhalso- skydd och
Boverkets myndigheten Lgr 11 Foreskrifter och SS-EN beredskap
allmanna rad Lpfo 98 allmanna rad for 1176-1-11
SS-EN AR for forskola Arbetsplatsens SS-EN 1177
1176-1-11 och fritidshem utformning AFS
SS-EN 1177 2009:02 till 5

BARNKONVENTIONEN

FIGUR 6. REGELVERK OCH ANSVAR FOR BARNS OCH UNGAS UTEMILJO

Figuren visar de viktigaste lagar, foreskrifter, allménna radd och planer som paverkar barns och ungas utemiljo,
sarskilt skolgardar och forskolegardar. Barnkonventionen ska beaktas nar man tillampar reglerna. Olika aktorer
pa nationell niva har ansvar for olika regelverk, tar fram foreskrifter, allmanna rad och vagledning samt bedriver
tillsyn. Den enda lagen som staller krav pa att det ska finnas friytor vid skolor, forskolor och fritidshem ar
plan- och bygglagen.

Kommunen ar den aktér som har det samlande ansvaret for att tillampa regelverken och dess férvaltningar
ska anvanda styrmedlen i planeringen, utformningen och forvaltningen av utemiljon. PBL ger kommunen ratt
att planera fér mark och vatten och bestamma vad som ska byggas samt bedéma vad som &r tillrackligt stor
friyta lamplig for lek och utevistelse. Enligt PBL har kommunen ocksa ett tillsynsansvar for den byggda miljon
och staller krav pa fastighetsagaren for underhall, tillganglighet och sékerhet.

Enligt miljobalken har kommunen ett stort ansvar for miljo- och halsoskyddsfragorna och for att bevaka

att barns och ungas utemiljéer &r halsosamma. Skollagen staller krav pd kommunen att tillhandahalla plats
for alla barn i pedagogisk verksamhet och stéller krav pd den som ska bedriva verksamhet och hur den ska
bedrivas. Kommunen &r i de flesta fall huvudman fér skol- och férskoleverksamhet. Daremot sager skollagen
inget om var skolverksamheten ska bedrivas.

| egenskap av arbetsgivare ska kommunen bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete och se till att arbets-
miljon i forskola och skola stammer dverens med kraven i arbetsmiljolagen, foreskrifter och allmanna rad.

Kommunen har ocksa i egenskap av fastighetsagare ansvar for att fast lekutrustning och fallmaterial pa
lekplatser uppfyller sakerhetskraven i Svensk standard enligt produktsakerhetslagen. Detta ansvar géller
aven enskilda fastighetsagare.

Kommunen ar ocksa skyldig att férebygga brander och inratta skydd mot andra olyckor enligt lagen om
skydd mot olyckor.
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KAPITEL 3

Planering och prévning enligt PBL

I  For att sikra barns tillgang till goda utemiljoer ar det viktigt att frigorna
finns med i den fysiska planeringen pa alla nivéer — fran dversiktsplaneringens mer strategiska
stillningstaganden ner till detaljplaneringen, bygglovet och sjdlva genomforandet.

Kunskap i tidiga skeden om servicebehovet och om kvaliteter for barn som naturmark, skapar
forutsittningar att avsitta tillrickligt stora friytor lampliga for lek och utevistelse.

Detta avsnitt riktar sig framst till dig som beslutsfattare, tjinsteman eller konsult inom fysisk
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Tillrackligt stor friyta [@mplig for lek och utevistelse

Enligt PBL ska det finnas tillréckligt stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse bade i
bostadsomraden och pa tomter med lokaler for fritidshem, forskola, skola (8 kap. 9-11 §§ PBL).
Bestammelserna géller bade for nyanldggning och for bebyggda tomter, till och med utan att
bygglov krivs, men i de senare fallen i skélig utstrickning.

Kommunen ska bedéma vad som ska anses som tillrdcklig friyta, och hur behoven ska tillgodoses
i planering och provning. Som stdd for kommunernas arbete har Boverket tagit fram allminna rad
om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet som
fortydligar inneborden i bestimmelserna, BFS 2015:1 (se faktaruta 3:1).

|

i
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Foto: Petra Lindeqvist
i

Det ar upp till kommunen att bedéma vad som ar tillrackligt stor friyta som
ar [@amplig for lek och utevistelse i planering och provning. Men for att kunna
sakerstalla att behoven av friytor tillgodoses &r det viktigt att redan tidigt i
planeringen ha kunskap om det totala behovet av service. Nar frdgorna om
skola och forskola lyfts for sent i planeringsprocessen blir det ofta samre 6s-
ningar med paviljongbyggnader och bade sma och otillfredsstallande friytor.




FAKTARUTA 3:1 Boverkets allmd@nna rad om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolor, skolor eller liknande verksamhet (BFS 2015:1 FRI)

De allmanna raden innehaller generella rekommendationer om tilldmpningen av 8 kap. 9 § andra
stycket, 10 § och 11 § PBL och anger hur man kan eller bér gora for att uppfylla féreskrifterna.

Placering och anordnande av friyta pa obebyggd tomt 8 kap. 9 § andra stycket

Nar friytor for lek och utevistelse ska placeras och anordnas bér man sarskilt beakta friytans storlek,
utformning, tillgénglighet och sakerhet samt forutsattningarna for att bedriva andamalsenlig
verksamhet. Med andamalsenlig verksamhet avses att friytan kan anvandas till lek, rekreation

samt fysisk och pedagogisk aktivitet for den verksamhet som friytan ar avsedd for.

Friytan bor

® vara sa rymlig att det utan svarighet eller risk for omfattande slitage gar att ordna varierande
terrang- och vegetationsforhallanden

® kannetecknas av goda sol- och skuggforhadllanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet.

Friytan bor placeras

® i direkt anslutning till vid byggnader som innehaller lokaler for férskola, forskoleklass, skolor
arskurs ett till sex och tillhérande fritidshem sa att eleverna sjalva kan ta sig mellan byggnaden
och friytan.

® i direkt eller i nara anslutning till byggnader som innehaller lokaler fér skola drskurs sju till nio s
att eleverna sjalva kan ta sig mellan byggnaden och friytan.

® p3 det satt som ar skaligt med hansyn till elevernas och verksamhetens behov for gymnasieskolor.

Bor tillampas vid prévning av lov och efterféljande tillsyn till nya férskolor, skolor och fritidshem och

kan tillampas vid planering av ovanstaende.

Friytan bor inte senare kunna tas i ansprak for annat andamal utan att ersattas med friyta med
likvérdiga mojligheter till varierande lek och utevistelse.

Placering och anordnande av friyta pa bebyggd tomt 8 kap. 10 och 11 §§

Vid placering och anordnande av friyta pa en bebyggd tomt bor det allménna radet till 8 kap. 9 §

andra stycket tillampas i skalig utstrackning. Vid skalighetsbeddmningen bor sarskilt beaktas

® forutsattningarna att bedriva andamalsenlig verksamhet pa friytan

® och att friytan ar placerad sa att barnen och eleverna sjalvstandigt kan ta sig mellan byggnads-
verket som innehaller lokaler for forskola, forskoleklass, skola eller fritidshem och friytan.

Bor tillampas vid

® provning av lov till forskolor, skolor, och fritidshem i befintlig bebyggelse (&ndrad anvandning)

® planering och prévning av lov till utékning av befintliga forskole- skol- och fritidshemsanlaggningar

® tillsyn enligt PBL.
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Oversiktsplanering - tank efter fore

I 6versiktsplanen ska kommunen redogora for hur man ténker tillgodose allménna intressen enligt
2 kap. PBL, exempelvis tillgéng till samhéillsservice och tillgang till parker, gronomrdden samt
lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse (se faktaruta 2:2).

De allminna intressena far en sérstillning i planldggningen genom att de behandlas i hela kedjan
av planering enligt PBL, frén 6versiktsplan till detaljplan. Kommunen kan genom stillningstag-
anden i 6versiktsplanen tydliggora hur de allménna intressena ska tolkas och hanteras i detalj-
planering och bygglovgivning (3 kap. 2 och 4 §§ PBL).

Det allménna intresset av 1ampliga platser for lek och utevistelse preciseras for tomter dér det stélls
sdrskilda krav pa tillrackligt stor friyta lamplig for lek och utevistelse (8 kap. 9 § andra stycket PBL).
Boverkets allmédnna rdd BFS 2015:1 fortydligar paragrafens innebord (faktaruta 3:1). For att kunna
tillgodose kraven i de allménna raden ar det viktigt att frdgorna hanteras tidigt i planeringsprocessen.

I 6versiktsplanen kan kommunen redovisa sina planer for bebyggelseutveckling dér det behovs
forskolor och skolor. Oversiktsplanen kan till exempel ange riktlinjer och rekommendationer for
barns tillgang till lekparker, gronomraden samt storlek och krav pa kvalitet och tillgénglighet pa
skolgardar och forskolegérdar.

Oversiktsplanen ska ta hiinsyn till och samordnas med de nationella och regionala mél som &r
relevanta for en hallbar utveckling i kommunen (3 kap. 5 § PBL). Det finns manga nationella
mal och ddrmed aktdrer som har koppling till forskole- och skolgérdar, exempelvis folkhidlsomal,
miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo samt Barnkonventionen.

Det finns ocksé mdjlighet att arbeta med f6rdjupning av dversiktsplanen for ett geografiskt avgran-
sat omrade. Frdgor som ror barns och ungas utemiljo kan hér behandlas mer i detalj, exempelvis
avseende lokalisering, vegetation och topografi.

Hantera framtida behov av utemiljo vid skola, férskola och fritidshem

For att kommunen ska kunna uppfylla skollagens krav och erbjuda alla barn &ver ett &r plats i for-

skola och annan pedagogisk verksamhet krévs en langsiktig och noggrann planering med flerériga
lokalforsorjningsplaner. Dessa planer méste forhalla sig till kommunens planerade bostadsbyggan-
de och prognoser for antalet barn och elever.

Det ar viktigt att tidigt i planeringen ha kunskap om det totala servicebehovet i planeringsomradet
och dess omnejd eftersom det i efterhand kan bli svart att pa kort sikt hitta bra 16sningar for utbild-
ningslokaler och utemiljder for barn och unga. Nér fragorna lyfts for sent i planeringsprocessen
blir det ofta simre 16sningar med paviljongbyggnader och bade sma och otillfredsstéllande friytor
med oldmpliga placeringar.



Ett komplicerande moment inom grundskoleplaneringen &r att varje elev har ratt att vélja skola,
kommunal eller fristdende. En relativt stor andel av eleverna véljer en annan grundskola dn den
narmaste, vilket innebér att kommunens skolor blir olika belastade. Det far konsekvensen att det
har blivit allt svarare for kommunerna att planera for behovet av friyta vid en skola eller forskola
da det &r svart att uppskatta antalet elever.

Det &r lattare for kommunen att fa till tillrdckliga ytor for barn och unga i nybyggnadsomraden

om kommunen dger marken. I omraden med stora ekonomiska mark- och fastighetsvérden kan

det vara svart att forhandla fram ytor for barn och unga. Med egen mark bestimmer kommunen
over hela processen fran idé till fardigstéllande liksom 6ver till- och ombyggnad for fordandrade
behov.

ATT TANKA PA 3:1 Barns och ungas utemiljoer i 6versiktsplaneringen

Underlag

® Befolkningsprognoser - hur ser befolkningsutvecklingen for olika aldrar ut i kommunen,
delar av kommunen och i olika stadsdelar? Elevprognoser och lokalférsérjning.

® |andskapskaraktar, gronstruktur, infrastruktur for gdng-, cykel- och kollektivtrafik.

® Omraden som ar viktiga for barn och unga som parker, skogar, gronomraden, stérre
lekplatser, utflyktsomraden och idrottsplatser.

® Behov och nytta av mangfunktionella ytor.

Process

® Ta hansyn till barnets basta i planeringen — anvand barnperspektivet och barnens egna
perspektiv genom dialog med barn i planeringsprocessen och barnkonsekvensanalys
(BKA).

® Samverkan i tidiga skeden - anvand 6versiktsplaneringen fér att samarbeta mellan
forvaltningarna i tidiga skeden. Hur kan kommunen samarbeta mellan férvaltningar
som ansvarar for stadsbyggnad, exploatering, miljo, trafik, utbildning, sociala fragor
och kommunens fastigheter?

Stallningstaganden

® Forhallningssatt till exempelvis folkhalsomal och miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

® | okaliseringsprinciper for skolor, fritidshem, forskolor eller liknande verksamhet vid
planldggning av sammanhallen bebyggelse samt anpassning till olika slags bebyggelse.

® Strategier for att tillgodose de allmanna intressena som tillracklig friyta for lek och
utevistelse, service, parker och grénomraden samt goda fardvagar med gang-, cykel-
och kollektivtrafik.

® Planens konsekvenser fér barn och unga som en del av de sociala konsekvenserna.
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FIGUR 7. FRIYTA PER BARN.

Ett rimligt matt utifrdn antalet barn kan fér grundskolan vara 30 m2 friyta per barn, vilket motsvarar ca 2,5
parkeringsplatser och for forskola 40 m2 friyta per barn, vilket motsvarar lite mer an 3 parkeringsplatser.

Kommunala riktlinjer for utemiljo

Som stdd for sina beddmningar i enskilda plan- eller bygglovsidrenden kan kommunen anta
riktlinjer. Har kan man sammanstélla principer fér hur kommunen ska tillgodose friytebehoven
i olika typer av bebyggelse, 16sa samutnyttjande av friytor, behov av tredimensionell fastighets-
bildning och faktamaterial. Detta for att underlétta vid detaljplanering och bygglovsprévning.

Dokument av denna typ kan knytas till dversiktsplaneringsprocessen och dérmed diskuteras och
belysas i ett bredare sammanhang av kommunens utveckling samt fortydligas genom stillnings-
taganden i 6versiktsplanen. Dokumentet kan ocksa definiera ansvarsforhallandet mellan forvalt-
ningar i kommunen och strategier for forvaltningsdvergripande samverkan (se exempel 5:1).

FAKTARUTA 3:2 Hur stor friyta behovs?

Utifrdn beprovad praxis och aktuell forskning har flera kommuner tagit fram egna riktlinjer
med matt for friyta. Sddana riktlinjer &r inte bindande men kan vara ett stdd vid hand-
laggning av detaljplaner, bygglov och tillsynsarenden.

Bedomningen av tillrackligt stor friyta bor ta hansyn till bade friytan per barn och till den
totala storleken pa friytan.

Ett rimligt matt utifrdn antalet barn kan vara 40 m2 friyta per barn i forskolan och 30 m2
friyta per barn i grundskolan.

Forskning visar att den totala storleken pa friytan helst bor dverstiga 3 000 m2. P3 en
gard som a&r mindre, oavsett antal barn, kan en barngrupp fa svart att utveckla lek och
socialt samspel pa ett satt som tillgodoser deras behov (Martensson et al 2009).



5400 kvm
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FIGUR 8. MINSTA TOTALA STORLEK PA FRIYTAN.

Forskning visar att den totala storleken p3 friytan helst bor éverstiga 3 000 m?, vilket motsvarar drygt
halften av en fotbollsplan. P3 en gard som &r mindre, oavsett antal barn, kan en barngrupp fé svart att
utveckla lek och socialt samspel pd ett satt som tillgodoser deras behov.

EXEMPEL 3:1

Riktlinjer for forskolans utemiljoer i Malmo

| Malmds miljéprogram for 2009-2020 &r ett av malen att alla barn ska ha mojlighet att leka
utomhus i hélsosamma och inspirerande miljéer. | arbetet med att uppnad malet har Malmo
tagit fram ett program med egna riktlinjer: Utemiljo vid forskolor i Malmo- ett verktyg for
planering, utformning och bygglovgranskning. Programmet, som utvecklades 2011, &r ett
verktyg for detaljplaneringen. | programmet anges rekommendation pa vilken yta som ska
avsattas till forskoletomter, 30 m2 per barn, och det ska ge inspiration till vad som &r en
god lekmiljo. | samband med programmet tog man fram en lekvardesfaktor som ar tankt
att vara ett stdd vid bygglovsgranskning for att bedéma om tomterna ar [@8mpliga for lek
och utevistelse (Malmo Stad 2011). (Se mer om Lekvardesfaktorn i Kapitel 5)

Las mer om programmet och lekvardesfaktorn pa Malmo Stads
webbplats www.malmo.se Sok: lekvardesfaktor
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Detaljplanering for friytor med kvalitet

Detaljplaneringen, och framfor allt de tidiga planskedena, kan ge goda forutséttningar for att
skapa tillrackliga friytor for skola och forskola. Liksom fordjupning av 6versiktsplanen omfattar
planprogrammet ofta ett geografiskt mindre vidstrackt omrade, men gér mer pa djupet.

Exempelvis behovs ordentligt underlag som lyfter fram viktiga kvaliteter som vegetation och
topografi sé att de tas tillvara i planen. Beddmning kan da goras av vilken naturmark som har
forutséttningar att klara sig efter exploatering, viktiga héjdforhallanden att uppméarksamma, behov
av marklovplikt med mera.

Tidiga planskeden och planprogram

I planprogrammet anges utgédngspunkter och mal for framtida detaljplanearbete och syftet med det
ar just att i tidiga skeden samla in synpunkter frén berdrda forvaltningar. I programmet tar man
fram syftet med planen och avgor lokalisering av funktioner och hur stora omraden och ytor som
ska avsittas for skolor och forskolor med tillhdrande gérdar och narmiljoer. Man tar fram underlag
som landskapsanalyser och vegetationsinventeringar, och programmet stims av mot rekommenda-
tionerna i 6versiktsplanen.

Ska man bygga ett stort omrade med bostdder kan planeringen inriktas pa gemensamma byggnader
for forskola och skola forutsatt att friytan dr anpassad dérefter. Sddana byggnader och lokaler kan
utformas flexibelt s att de kan anvéndas av bade forskole- och skolbarn nér &lderskullarna och
verksamhetsbehoven forédndras. Darmed skapas ocksa verksamhetsmissiga fordelar mellan forskola
och skola. Aven utemiljon kan fa flera anviindningsméjligheter samtidigt som forskolebarnen bor
ha en egen inhégnad friyta.

Det dr viktigt att tidigt i planeringen av stadsdelar och kvarter ta hojd for det framtida behovet
av skolor och forskolor med tillhérande gérdar och avsitta tillrdckliga ytor for verksamheten.
Lamplig storlek pa verksamheten méste ocksa bedomas utifrdn omgivningens karaktér.

Om forskolorna ska ligga i bottenplanen pa flerbostadshus ar det viktigt att bostadsgardarna &r
tillrdckligt stora sa att konflikter med de boende inte uppstar och for att kunna rymma egen friyta
for forskolan.

Platsens forutsattningar, lokalisering och fardvagsmiljer

Det &dr lampligt att skolor och forskolor lokaliseras och planeras med tillrackligt stor friyta

med goda forutsattningar for indamalsenlig verksamhet, varierade terrdng- och vegetationsfor-
héllanden, samt goda luft-, ljud- och ljusférhéllanden. Det dr lampligt att ta vara pa befintliga
kvaliteter som stora tridd och naturmark i de omraden dir nya skolor och forskolor planeras. Om
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Det ar [8mpligt att ta vara pa befintliga kvaliteter som stora trédd och naturmark i de
omraden dar nya skolor och forskolor planeras. Om barn redan vistas i omradet sa ar

det angelaget att utreda vilka favoritplatser barnen har i omradet och utga frén den
lek och det sociala samspel som redan finns etablerat i en miljo.

barn redan vistas i omradet sa dr det angelédget att utreda vilka favoritplatser barnen har i omradet
och utgé fran den lek och det sociala samspel som redan finns etablerat i en miljo. Det handlar
bade om respekt for barnen och om att ta tillvara den lekkultur och aktivitet som redan fungerar.

Det dr 6nskvért att lokalisera skolor och forskolor ndra parker och naturmark som kan komplet-
tera med kvaliteter som inte behovs eller ryms pa den egna garden. Vid lokaliseringen &r det ocksé
viktigt att planera for goda och sékra fardvagar for gdng och cykel sé att barnen pé ett enkelt och
sjlvstiandigt sitt kan ta sig mellan bostaden och skolan. Bade buller och luft bor ha sé goda véirden
som mdjligt och det &r viktigt att tidigt i planeringen beakta trafikméngder samt avstand till vigar
och industrier.
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FAKTARUTA 3:3 Ljud- och luftkvalitet pa garden

P3 skolgardar eller forskolegardar ar det 6énskvart med hogst 50 dBA ekvivalentniva
dagvarde pa de delar av gadrden som &r avsedda for lek, rekreation och pedagogisk
verksamhet. En malsattning kan vara att resten av ytorna ska ha hogst 55 dBA.

Buller fran vagar kan minskas genom att man begransar trafiken och hastigheten samt
genom tystare vagbelaggningar. For hoga bullernivader kan till viss del styras genom
gestaltning av den fysiska miljon (Region Skane, 2014). Vegetation har begransad
inverkan pa ljudnivan, men skolbyggnaden kan anvandas som bullerskarm.

P3 skolgardar och forskolegardar ar det lampligt att efterstréva sa ldga halter av
PM10 och kvavedioxid som mdjligt. De framsta kallorna for luftféroreningar ar utslapp
fran fordon, vagslitage och energiproduktion. Den viktigaste atgarden &r att minska
vagtrafiken och att inte placera forskolor och skolor nara stora vagar eller i tata trafik-
miljoer (Hard af Segerstad L et al 2014).

Miljokvalitetsnormerna for luft baseras huvudsakligen pa EU-direktiv men det ar pdvisat att
exponering for kvaveoxid och partiklar ger upphov till en rad halsoeffekter vid halter som
ligger under miljokvalitetsnormerna. WHO rekommenderar, med hansyn till befolkningens
halsa, agrisknivaer och riktvarden for kvavedioxid (40 ug/m3 halvarsmedelvarde) och PM10
(30 ug/m3 dygnsmedelvarde) (WHO, 2013).

Placering av friytan
For att friytan ska kunna anvindas av barn, elever och skolpersonal utan hinder behdver den ligga
i direkt anslutning till byggnaden.

For forskola, forskoleklass, skola upp till arskurs sex samt fritidshem bor friytan ligga vid bygg-
naden. For arskurs sju till nio bor den ligga i direkt eller néra anslutning till byggnaden och elev-
erna bor sjidlva kunna ta sig till dit. Barnen bor till exempel inte behdva passera en trafikerad gata,
vag eller storre cykelstrak for att ta sig till friytan eller vara beroende av att personal leder dem
till deras skolgard. For gymnasieskolor bor friytan placeras och ordnas pa det sitt som ar skéligt
med hénsyn till elevernas och verksamhetens behov (BFS 2015:1).

Takterrasser har en begréinsad tillgénglighet samt anvéndbarhet och betraktas darfoér som kompletteran-
de utemiljo. Erfarenheter frin Kopenhamn visar att barnen 4r beroende av pedagogerna bade for att fa
ta sig till takterrassen och for att fa vistas dér. Takterrasser erbjuder sillan de mojligheter som finns

i markplan som exempelvis utvecklad vixtlighet, pedagogiska miljoer och en trygg och séker miljo.



Verktyg i detaljplanen som sakrar friytor
Tydliggor detaljplanens syfte!
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En detaljplan innebér att bade rattigheter och skyldigheter knyts till fastigheten och kan medf6ra juri-

diska och ekonomiska konsekvenser for bade fastighetsdgaren och kommunen. Darfor far detaljplanen

inte vara mer detaljerad &n som behdvs med hinsyn till planens syfte (4 kap. 32 § PBL). For att skydda

vegetation och marknivéer och sdkerstélla att mark inte bebyggs eller gors till parkeringsplatser behovs

egenskapsbestdimmelser (se faktaruta 3:4). Sadan detaljerad reglering méste motiveras genom att man

i planen anger ett tydligt syfte som exempelvis pedagogisk verksamhet, gdrna med fortydligande om

utemiljons betydelse for barns lek, ldrande och utveckling, alltsa verksamhetens dndamal.

Las mer i Boverkets allmanna rad om planbestammelser, BFS 2014:5 DPB1. I

FAKTARUTA 3:4 Sdkra friytornas kvaliteter i mark och vegetation genom detaljplanen
| en detaljplan far kommunen med egenskapsbestammelser bestdmma om hur marken ska

anvandas:

® Vilken mark som far bebyggas (4 kap. 11 § PBL).

e Utformningen av vegetation och markytans hojdlage samt férbud mot parkering
(4 kap. 10§, 13 § 3 PBL).

® Skyddsatgarder for att motverka stoérningar fran omgivningen, och om det finns

sarskilda skal for det, hogsta tilldtna varden for storningar genom luftfororening, buller,
skakning, ljus eller andra olagenheter som omfattas av 9 kap. MB. Bestammelserna om
hogsta tilldtna nivder pa storning bor endast tilldmpas om nivaerna inte ar reglerade i

annan lagstiftning (4 kap. 12 § PBL och AR 2014:5, 7.13).

® Krav pa marklov for schaktning eller fyllning som avsevart andrar hojdldget inom
(4 kap. 15 § 3 och 9 kap. 11 § PBL).

® Krav pa marklov for tradfallning och skogsplantering (4 kap. 15 § 3 och 9 kap. 11

en tomt

§ PBL).
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Sakra friytan ldngsiktigt

Friytan for lek och utevistelse bor inte senare kunna tas i ansprak for annat &ndamal utan att
erséttas med friyta med likvardiga mojligheter till varierande lek och utevistelse for alla barn
och unga (BFS 2015:1).

Ett satt att bevara friytan dr bestimmelser i detaljplanen. En forutséttning &r att friytan finns
i samma detaljplaneomrade som skolan eller forskolan.

For att sdkra en friyta pa ndgon annans mark dr det lampligt med avtal redan i bygglovsskedet
mellan verksamhetsutévaren och den som upplater marken. Observera att civilrattsliga avtal inte
har samma juridiska rackvidd som fastighetsrittsliga regleringar som detaljplanebestimmelser
eller servitut.

Om man behover bygga ut skolan pé friytan, s& behdver den kvarvarande friytan utvecklas och
forbattras for att kunna vara en fullgod utemiljo for fler barn eller elever.

Bestammelser i detaljplanen

Eftersom forskolegarden och skolgérden inte &r allmént tillgédngliga under dagtid nir barnen vistas
pa skolan bor garden vara kvartersmark. Anvéndningen skola bor tillimpas for omraden for fritids-
hem, forskola, skola eller annan jaimforlig verksamhet. Anvindningen skola bor betecknas S och
ges vid farglaggning rdd farg (se Boverkets allménna rad for detaljplanebestimmelser BFS 2014:5
DPBI).

Markens disposition kan behdva klargdras med mer detaljerade bestimmelser, till exempel bygg-
nadernas placering eller var det &r forbjudet eller tilldtet med parkering, lastning och lossning, och
var det ska vara friytor.

For att sdkerstilla en tillrackligt stor friyta ar det lampligt att ange hogsta bruttoarea. Det tar oftast
3-5 ar frén utarbetande av detaljplan till firdig byggnad och prognosen for barn- och elevantal och
organisation kan under den tiden komma att fordndras. Det dr da bra om planen medger utokad
byggratt samt att friytan ar vél tilltagen.

Gestaltningsprogram som komplement till planbestammelserna

I detaljplanen kan ramarna for tomtens anvéndning och utformning anges med egenskapsbestdm-
melser. Vill kommunen tydliggora vissa principer for utformningen kan ett gestaltningsprogram
anvéndas som en bilaga till detaljplanen. Men gestaltningsprogrammet har inte samma réttsverkan
som planbestimmelserna. Ager kommunen marken kan den bestimma att en enskild exploatdr
ska folja gestaltningsprogrammet. I komplicerade fall med ménga aktorer inblandade kan dven
gestaltningsprogrammet via genomforandeavtal lankas till planens forverkligande.



Kommunala riktlinjer om utformning av friytorna och deras storlek kan ocksa ha en roll som stod
vid sidan om detaljplanen for att a&stadkomma de dnskade kvaliteterna.

Om kommunen gor detaljplanen mer flexibel, till exempel om den omfattar ett stérre omrade &n
sjdlva tomten for verksamheten, kan kompletterande dokument enligt ovan behovas for att sa 1angt
mdjligt garantera att det blir friytor med god kvalitet.

Tredimensionell fastighetsbildning for att sakra tillgang till service

En utmaning i stadsbyggandet kan vara att fa tillgang till lokaler for férskola och skola i nybygg-
nadsomraden. Aven om kommunen planerar for forskolor i bottenvaningen pa flerfamiljshus sa
finns det inga garantier for att forskolan far vara kvar som hyresgést nir huset vl ar byggt. Da kan
tredimensionell fastighetsbildning vara ett sétt for kommunen att sékerstilla lokaler for skolor och
forskolor pa sikt.

Tredimensionell fastighetsbildning innebar att fastigheter kan avgrénsas i hdjd och djupled sé att
olika vaningsplan inom samma byggnad kan ligga pa egna fastigheter och ddrmed ha olika &dgare.
Pé sa sitt kan samma byggnad innehalla en fastighet for skolindamal i bottenplan med tillhdrande
friyta medan vaningarna ovanfor &r en annan fastighet for exempelvis bostéder.

Forutsattningarna for tredimensionell fastighetsbildning skapas

i detaljplanen genom att planen medger olika anvandningar av byggnaden.

LAS MER 3:1 Om tredimensionell fastighetsbildning
P38 Lantmateriets webbplats www.lantmateriet.se.

Samutnyttjande av skolgdrden

Grundskolor kréver relativt stora ytor men star samtidigt ofta tomma under en stor del av &ret och
dygnet. Det svenska skolaret har 178 skoldagar. Under resterande 187 dagar samt kvallstid finns

i skolan en ofta outnyttjad kapacitet av bade lediga lokaler, idrottsplaner och dvriga ytor. Ibland
ar skolgardar dessutom en av de fa ytor som finns tillgdngliga for allmén aktivitet som exempelvis
i tita stadsmiljoer av innerstadskaraktér.

Skolgarden ér i forsta hand till for barnen, eleverna och den verksamhet som ska bedrivas hiar. Men
garden kan ocksa vara en viktig plats for barn och unga efter skoltid som métesplats och lekplats.
Det finns stora mojligheter att utveckla skolan till en lokal métesplats dér lokaler och skolgérdar
utnyttjas dver hela dygnet och aret. Att utveckla skolan till en plats fér méten och social aktivitet

i ndromradet kan ocksé gora den viktigare i planeringen.
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Samutnyttjande av mark skapar mervérden for stadsdelen eller titorten som helhet och méter
samtidigt samhéllets krav pé en effektiv anvindning av mark och vatten. Men en utmaning ar
frAgor om finansiering, drift och skétsel. Okad anvindning innebir dkat slitage och skolan behdver
i ndgon mén finansiellt kompenseras for detta.

Om kommunen &r huvudman for skolan eller férskolan kan man ofta lata garden vara tillgénglig
for barn och unga pa kvillar och helger for olika aktiviteter. Ar skolan fristiende och har enskilt
huvudmannaskap kan kommunen teckna avtal om att skolgérden far nyttjas av allménheten efter
skoltid pa kvillar och helger. Kommunen kan da bidra till kostnaden for skdtsel och forvaltning.

Allman plats som kompletterande utemiljoer

Allmaén plats ska vara tillgénglig for allménheten och &r viktiga kompletterande utemiljoer for
skolor, forskolor och fritidshem. Om skolor och forskolor anvénder parker och gronomraden
innebér det ofta ett okat slitage pa dessa omraden.

Om kommunen &r huvudman for den allménna platsen ska drift och forvaltning av platsen finan-
sieras genom skattemedel. Detta innebar att kommunen inte kan sluta avtal med exempelvis en
fristdende skola som ska nyttja parken som friyta for lek och utevistelse pé raster under skoltid.
Den 6kade kostnaden for skdtsel, som en f61jd av dkat slitage, far kommunens parkforvaltning
eller motsvarande sta for. Om platsen &r allmén har kommunen heller inte mgjlighet att ge skolan
mer rétt &n andra medborgare att nyttja platsen.

Ett sitt att reglera samutnyttjande av en park kan vara att beteckna en del av parken som kvarters-
mark. Da kan kommunen, i egenskap av huvudman, teckna avtal med exempelvis en skola eller
forskola att dessa under dagtid har foretrade pa omradet.

EXEMPEL 3:2 Kvartersmark i park

| Kalmar ska gamla stadionomradet bebyggas
med bostader. | parken planeras spontan-
idrottsplatser. Malet ar att en skola i narheten
ska kunna anvanda idrottsplanen for idrotts-
undervisning och att allmanheten ska kunna
anvanda den for spontanidrott. Om idrotts-
planen ar allman plats kan inte skolan ges
mojlighet att boka planen vid behov. Kom-
munen valde darfor i samradsforslaget att
gora idrottsplanen som kvartersmark med
beteckningen R for att pad sa satt bade kunna
gora omradet bokningsbart for skolan under
skoltid och sakerstalla allmanhetens tillgang
under 6vrig tid.




ATT TANKA PA 3:2 Friytor for lek och utevistelse i detaljplan
Underlag

Kommunala strategier som omfattar skolplaner, befolkningsprognoser, bostadsforsorj-
ningsprogram och lokalférsorjningsprogram. Statistiken och prognoserna maste vara
aktuella och realistiska, for att ge nodvandigt stdd for planering och program.

® Gronstrukturprogram och kunskap om mark och vegetation och dess férutsattningar.

® Stallningstaganden om friytor vid skolor och férskola och hur befintlig vegetation ska tas

tillvara i 6versiktsplanen eller andra kommunala styrdokument. Andra viktiga styrdoku-
ment: beslut om BKA, riktlinjer fér Barnkonventionen eller barns och ungas inflytande,
exempelvis ungdomspolitiska handlingsprogram med mera.

Behov av samutnyttjande av mark.

Beakta markagandet och vilken flexibilitet det ger i planeringen.

Process

Samarbeta mellan férvaltningarna for att klargora mal, behov, och hur man ska samar-
beta. Vilka verksamheter bor involveras och nar? Exempelvis stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, socialkontoret, fastighetskontoret, miljokontoret, gatukontoret,
trafikkontoret, tekniska forvaltningen, utbildningsférvaltningen, kommunledningen,
sakerhetssamordnare i kommunen med flera?

Kontakta en jurist for att reda ut eventuella oklarheter vid avtal om lokaler, mark fér
kommunal service, exploateringskostnader och upphandling samt kostnader for forvalt-
ning vid samutnyttjande.

Bestam vilken typ av samrad som behdvs, till exempel en riktad medborgardialog till
barn? Samrad med skolledningen och personer med funktionsnedsattning? Stréva efter
att involvera pedagogisk expertis och personal i planeringen.

® Klargor hur bygg- och fastighetsbolag kommer in i processen.

® Fastighetsbildning och behov av tredimensionell fastighetsbildning.

Utformning och reglering

Hojd pd byggnader, sol och skugga, markniva, skyddsanordningar.

Lovplikt for fallning av trad.

Mojligheterna for sasmutnyttjande av lokaler och friytor, exempelvis spontanidrott eller
park pa skolgarden, foreningslokaler pa grundskolan pa kvallstid, allmanna lekplatser pa
forskolan efter skoltid.

For att sakerstalla tillracklig friyta, ar det lampligt att ange byggnadernas bruttoarea.
Placering av friytan.

Vid tredimensionell fastighetsbildning maste planen medge flera andamal fér byggnaden.
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Friyta gar fore bilar

De bada allménna intressena av tillriacklig yta for lek och utevistelse samt parkering kommer ofta i
konflikt med varandra liksom parkeringen med det allménna intresset av en attraktiv stadsmiljo. Pa
skol- forskole- och fritidshemstomter ska friytan ha foretrdde (se faktaruta 3:5). Fragan paverkar
rekommendationer i 6versiktsplaneringen, 6verviaganden i detaljplaneringen (exempelvis forbud
mot parkering pa vissa ytor) och bygglovgranskningen.

Enligt forarbeten till PBL ar ”1ampligt utrymme f6r parkering” att det ska vara lampligt belaget
och tillrackligt stort. Kommunen bor besluta om allménna riktlinjer for parkering och grunder
for hur man ska berékna parkeringsbehovet i plan- och bygglovsdrenden. Kommentarstexten till
bestimmelserna om friyta respektive parkering ar ocksa tydlig med att nér det dr ont om plats pa
tomten, s& maste bilplatserna ligga ldngre bort 4n friytan for utevistelse. Bland annat anges att
uppstillning pé gatumark maste godtas.

Kommunen prévar och beslutar om bygglov men skyldigheten att anordna parkering ligger i forsta
hand pa fastighetsdgaren, som kan bli skyldig att ordna parkeringsplatser pa annat hall men inte
alltfor langt bort. Kommunen kan redovisa sitt forhallningssatt i en parkeringspolicy och i riktlinjer
for bedomning vid bygglovsprévning for olika verksamheter. Dessa dokument kan tillsammans
med den oversiktliga planeringen, trafikstrategi med mera anvéndas som verktyg for att minska
biltrafiken och skapa mer attraktiva stadsrum.

Vid skolor och forskolor behdvs bilparkering for anstillda och korttidsparkering for fordldrar som
ska ldmna sina barn. Det behdvs ocksa cykelparkering for bada dessa kategorier, men ocksa for
cykelkérror som tar storre plats.

Men friytan f6r barnen &r viktigast for verksamhetens dndamal sa andra funktioner far anpassas till
den. Gatumarken kan till exempel genom trafikregleringar goras mer tillgénglig for just verksam-
hetens behov av exempelvis parkering, angoéring och lastning och lossning. Pa sa sitt kan man
sdkra friytor for lek och utevistelse.



FAKTARUTA 3:5 Friyta fore parkering

Tillrackligt med plats for parkering ar ett allmant intresse precis som “lamplig plats for lek
och utevistelse”. Just parkering finns inte lika specifikt uttryckt i 2 kap. PBL utan det star
"majligheterna att ordna trafik” (2 kap. 5 § PBL) och "trafikférsarjning och behovet av en

god trafikmiljo”. | 2 kap. 7 § PBL (samma paragraf som sarskilt pekar ut friytor) talas om

gator, vagar och torg.

Enligt 8 kap. 9 § PBL ska man ordna [ampligt utrymme for parkering, lastning och lossning
av fordon pa tomten eller i nérheten av den i skalig utstrackning. Om det inte finns
tillrdckliga utrymmen for badde parkering och friyta, ska man prioritera friytan. Observera att
friyta ska anordnas, medan parkering m.m. ska ordnas i skalig utstrackning.

4 kap. 13 § PBL anger att en detaljplan far reglera det utrymme som behovs med hansyn
till 8 kap. 9 § PBL. Detaljplanen far reglera placering och utformning av parkeringsplatser
och att viss mark eller vissa byggnader inte far anvandas for parkering.

Pa bebyggda tomter galler 8 kap. 9 § PBL i skalig utstrackning vid bygglovsprévning, men
aven har har friytan foretrade, liksom vid tillsyn av bebyggda tomter utan ndgot aktuellt
bygglovsarende.

Bygglovsproévning

I bestimmelserna for en tomt dér det ska byggas bostéder eller lokaler for forskola, skola eller
liknande ér tillrackligt stor friyta 1dmplig for lek och utevistelse pé tomten eller i narheten ett
villkor for bygglov (8 kap. 9§ andra stycket PBL).

Bygglovet provas gentemot detaljplanen om det finns en saddan, om inte &r dversiktsplanen
végledande. Darfor dr det viktigt att kommunen har tagit fram riktlinjer redan i dversiktsplanen.
For att bygglovet ska beviljas maste ansokningshandlingarna visa att kraven i PBL uppfylls.
Kraven pé friyta géller nér en ny skola eller forskola ska byggas pa en obebyggd tomt.

Det &r viktigt att parkeringsplatser for personal och fordldrars himtning och ldmning samt ytor for
transporter och angoring, sa l&ngt som mojligt separeras fran barnens fardvég till skolan och deras
lekytor och skolgard. Byggnadsndmnden provar bygglov och utovar tillsyn enligt PBL.
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FAKTARUTA 3:6 PBL:s bestammelser om tomter

8 kap. 9 § PBL

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pad ett sdtt som ar [@mpligt med hansyn
till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen.

Tomten ska ordnas sa att

1. naturfoérutsattningarna sa ldngt mojligt tas till vara,

2. betydande olagenheter for omgivningen eller trafiken inte uppkommer,

3. det finns en [@ampligt beldgen utfart eller annan utgang frdn tomten samt anordningar
som medger nddvandiga transporter och tillgodoser kravet pa framkomlighet for
utryckningsfordon,

4. det pa tomten eller i narheten av den i skalig utstrackning finns [@mpligt utrymme
for parkering, lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga ska kunna komma fram till
byggnadsverk och pa annat satt anvanda tomten, om det med hansyn till terrangen
och forhallandena i 6vrigt inte &r orimligt, och

6. risken for olycksfall begransas.

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera bostader eller
lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet, ska det pa tomten
eller i narheten av den finnas tillréckligt stor friyta som ar [8mplig for lek och utevistelse.
Om det inte finns tillrackliga utrymmen for att ordna bade friyta och parkering enligt
forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.

8 kap.10 § PBL

Det som galler i fréga om utrymme for parkering, lastning och lossning och om friyta i 9 §
forsta stycket 4 och andra stycket ska i skalig utstrackning ocksa tilldmpas om tomten ar
bebyggd.

8 kap. 11 § PBL

| frdga om att pa en bebyggd tomt vidta sadana andringar av en byggnad som kréver lov
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 7 § eller
atgarder som kraver anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8
§ ska 9 § tillampas i den utstrackning som &r skalig med hansyn till kostnaderna for
arbetet och tomtens sarskilda egenskaper.



Kraven pa friyta p8 bebyggda tomter

Om tomten redan ir bebyggd ska kraven pa friyta tillgodoses i skilig utstrickning. Om en byggnad
dndras och dndringen kréver lov eller anmélan, ska kraven pa friyta tillimpas i den utstrdckning
som ér skilig med hinsyn till kostnaderna for arbetet och tomtens sirskilda egenskaper.

Det kan vara att en skola ska etableras i en befintlig byggnad och byggnaden behover byggas om
for att passa verksamheten. Andring for skolverksamhet ir bygglovspliktigt si bestimmelserna gil-
ler ocksa nér en ny skola eller forskola ska etableras i en byggnad utan att den behdver byggas om.

Vid skilighetsbedomningen bor man sérskilt ta hdnsyn till forutsittningarna for &ndamalsenlig
verksamhet pé friytan och att den &r placerad sa att barnen och eleverna sjilva kan ta sig dit.
(BFS 2015:1)

Tidsbegransade bygglov

Byggnadsndmnden far besluta om tidsbegrénsat bygglov om atgérden ska pagé under en begrinsad
tid och om den s6kande begér det. En viktig forutsittning for tidsbegrénsat bygglov ar att behovet
av atgarden 4r tillfalligt. Detta ska byggherren visa i sin ansdkan (se réttsfall Mal nr P 3558-14).
Vid tidsbegransat bygglov behdver inte atgarden uppfylla alla forutsittningar som annars kravs for
bygglov. Lagstiftaren framhaver att syftet med atgérden snarare én varaktigheten bor styra vilka
krav som ska stéllas (Prop.2006/07:122). Eftersom friytan &r viktig for skolor och forskolor kan
det vara rimligt att stilla sddana krav dven vid tidsbegrinsade bygglov.

Tidsbegrénsat bygglov kan ges for sammanlagt hogst 15 ar, vilket motsvarar ett barns hela skol-
gang och ér i forskola. Darfor bor tidsbegriansade bygglov for skol- och forskoleverksamheter vara
en tillfdllig 16sning. I bedomningen ar det viktigt att ta hdnsyn till att barn och unga &r sérskilt
utsatta i sin ndrmiljo och sa 1dngt mojligt efterstrava att tillgodose behovet av friyta.

Friyta i direkt anslutning

Friytan bor placeras i direkt anslutning till forskolan, skolan eller fritidshemmet och barnen och
eleverna bor sjdlva kunna ta sig mellan byggnaden och friytan. Friytan bor placeras i direkt eller i
néra anslutning till byggnadsverk som innehaller lokaler for skola arskurs sju till nio och eleverna
bor sjalvstiandigt kunna ta sig mellan byggnadsverket och friytan. Fér gymnasieskolor bor friyta
placeras och ordnas pa det sétt som &r skéligt med hénsyn till elevernas och verksamhetens behov
(BFS 2015:1).

Om barnen maste passera en trafikerad gata, vég eller storre cykelstrék for att ta sig till sin skol-
gard 6kar beroendet av personal som foljer med ut, vilket kan gora att de &dr ute mer séllan. Det blir
ocksa svarare for personalen att fullgora sitt ansvar for barnen i forskolan och skolan om gérden
inte ligger i vid verksamheten.

GOR PLATS FOR BARN OCH UNGA

(4]
N



GOR PLATS FOR BARN OCH UNGA

()]
(e0]

ATT TANKA PA 3:3 Bygglovsprévningen av friytor vid skolor

Storlek och utformning av friytan

® Typ av bebyggelse, innerstad, villabebyggelse, mindre tatort etc.

® Tillgdng pa och tillganglighet till lekomraden, parker och gronomraden, bollplaner,
idrottsplaner, bad och naturomraden for orientering, skiddkning och exkursioner.

® Antalet barn som ska befinna sig pa garden samtidigt och den totala storleken
pa friytan.

® Typ av skola och fritidsverksamhet.

® \Varierande terrdng och vegetation, befintlig och framtida.

® Mojlighet till varierande lek och utevistelse oavsett alder, konstillhérighet,
intressen och behov.

Luft och ljudkvalitet
® Avstand och paverkan fran stora vagar, miljostorande verksamhet m.m.

Sol och skugga
® Hojd pa kringliggande hus och slagskugga eller avsaknad av skuggande objekt.
® Behov av trad, skarmtak eller solsegel (l&s mer i utformningsavsnittet).

Tillganglighet
® Tillganglig for alla barn och skolpersonal oavsett funktionsnedsattning
(avsnitt 3:12 BBR om tillganglighet och anvandbarhet pa tomter).

Sdkerhet
® Grundldggande forutsattningar for att klara kraven pa brandskydd i avsnitt 5 BBR
och skydd mot olyckor i avsnitt 8:9 BBR.

Placering av friytan for lek och utevistelse

Friytan bor ligga i direkt anslutning till byggnaden om den innehaller forskola, férskoleklass,
skolor arskurs ett till sex eller fritidshem och barnen och eleverna bor sjadlva kunna ta sig
mellan byggnadsverket och friytan. Fér arskurs sju till nio bor friytan placeras i direkt eller

i nara anslutning till byggnaden. Fér gymnasieskolor bor friytan placeras och ordnas som
det passar eleverna och verksamheten.

Eventuella framtida behov av utbyggnad pa friytan och 6kat behov av friyta.

Friyta prioriteras fore parkering och parkering kan ligga pa gatumark eller ordnas
pa ndgot annat satt.



Att involvera barn och unga i den fysiska planeringen

Niér befintliga skolgardsmiljder, intilliggande friytor som fotbollsplaner, naturomraden eller lek-
platser planeras att anvéndas for ny bebyggelse kommer dessa forédndringar att paverka barns och
ungas vardagsmiljo. Det dr darfor lampligt att involvera dem i planeringsprocessen genom med-
borgardialog och samrad. Barn &r inte sakdgare, men experter pa sin egen narmiljoé och har viktig
kunskap som bor tas tillvara i planeringen.

Det finns olika beprovade metoder for samverkan med barn och unga i planering, utformning
respektive forvaltning av utemiljéer som berdr dem. Det ar relativt vanligt med dialogmetoder.
Men det finns ocksa anvéindbara metoder som bygger pé att barn och unga &r informanter, det vill
séga far hjalp att uttrycka sina &sikter och 1dmna information utan att det for den skull handlar om
renodlad dialog, se figur 3.

Oavsett vilken metod man véljer sa &r det viktigt att barnen far 6verblick och forstar varfor de
involveras i planeringen. Det betyder mycket for barn och unga nér de far triffa politiker och
kommunala tjanstemén, och far respons nér de tar kontakt. Att elever far besok av, eller besoker
kommunens tjanstemaén, forstar att politiker behandlar fragor som berdr dem, eller far svar nér
man stiller frAgor ar betydelsefullt f6r barnen.

LAS MER 3:2 Medborgardialog och boendeinflytande

Boverket har tagit fram en webbaserad vagledning om medborgardialog och en om
boendeinflytande. Vagledningen om medborgardialog vid fysisk planering ska vara ett stdd
for kommunala tjdnsteman och politiker. Den innehaller tips och exempel pa hur man kan
gbra, samt information om vad lagen sadger. Vagledningen om boendeinflytande vid
ombyggnad ar ett stod for fastighetsagare med hyreshus som behdver byggas om.

Las mer pa www.boverket.se. Sok pd medborgardialog eller boendeinflytande.
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| Ostersund involverades barn och unga tidigt i planeringsprocessen
genom samarbete med skolan och férskolan. Det gav en val utformad
plan som tog hand om barnens utemiljé och planprocessen gick snabbare. < o
- i £ Foto: Thomas Larsson

Skolan som en arena for samverkan
Det &r i manga fall lampligt att samarbeta med skolan eftersom man hér nar de flesta barn och

unga. Planerare och arkitekter behover skapa kontakt med verksamheten, det vill sédga skolans
ledning, berorda larare, barn och elever. Det &r viktigt att vara ute i god tid sa att samradsprojektet
kan forankras hos skolledning och ges mojlighet att vdvas in i den pedagogiska verksamheten.
Ibland kan det ocksa vara skolan som av eget intresse tar kontakt med planerare pa berérda kom-
munala forvaltningar, till exempel gatu-, fastighets-, stadsmiljo-, skol- och parkforvaltningar eller
motsvarande. I vissa kommuner finns upparbetade rutiner mellan skolan och olika kommunala

forvaltningar.

Det &r angelédget att klarldgga ansvarsforhallandena for den fysiska miljons utformning, forvaltning

och skotsel innan berorda aktorer involveras.
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Det ar viktigt att vara ute i god tid sa att samradsprojektet kan férankras hos
skolledning och ges mdjlighet att vavas in i den pedagogiska verksamheten.

EXEMPEL 3:2 Samverkan med skolan om detaljplanen i Ostersund

| Ostersund involverades barn och unga tidigt i planeringsprocessen genom samarbete med
skolan och férskolan. Det gav en vl utformad plan som tog hand om barnens utemiljo och
planprocessen gick snabbare.

Stadsdelen Torvalla i Ostersund skulle byggas ut med bostéder. Marken var en stor del
av skolans och forskolans narmiljé som anvandes for undervisning, lek och rekreation.
Kommunens planerare beslot da att involvera barnen i planeringsarbetet och kontaktade
skolan och forskolan. Barnen arbetade fram egna bilder, kartor och modeller 6ver hur de
sag att omradet skulle kunna bebyggas och deras narmiljé utvecklas. Arbetet blev som
ett projekt i skolan och flera amnen involverades. Med detta underlag kunde kommunens
planerare gora en barnkonsekvensanalys och dérefter planlégga delar av omradet for
bostader och delar av det som naturmark fér skolan och de boende. Barnen tog ocksa
upp sakerhetsrisker i trafikmiljon som trafikforvaltningen kunde dtgarda.

Las mer pa http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-
planering/medborgardialog1/hur-har-andra-gjort/
i-ostersund-paverkar-barn-och-ungdomar-kommunens-detaljplaner/

Barnkartor i GIS - planeringsunderlag med barnets perspektiv i fokus
Planerarens framsta verktyg ar kartan och det som syns pa kartan kommer ocksa med i planer-
ingen. Forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsala har utvecklat en metod for att
ta tillvara barns och ungas kunskap om sin miljé med hjélp av en GIS-applikation som anvands
for att visa barns och ungas landskap pa kartor.

Barnen far svara pé fragor om sin utemilj6 genom att direkt vid datorn rita in och skriva kommen-
tarer kring var de bor, vilka vigar de anvander sig av till skolan och pa fritiden, vilka platser de
brukar vara pa utomhus, favoritplatser, farliga platser, otrevliga platser samt om de har konkreta
forslag pé forbattringar i utemiljon. Lararna far ocksa fragor om hur de anviander utemiljon i
undervisningen.
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Barnkarta
Backby
Vasteras stad

"
Exempel pd hur en barnkarta i GIS kan se ut. Barnen far svara pa fragor om sin utemiljéo genom y
att direkt vid datorn rita in och skriva kommentarer kring var de bor, vilka végar de anvénder
sig av till skolan och pa fritiden, vilka platser de brukar vara pa utomhus, favoritplatser, farliga
platser, otrevliga platser samt om de har konkreta forslag pa forbattringar i utemiljon.

Alla elevers svar
, = 2 Skolvagar
3 Fritidsvagar
A 5 Otrevliga, farliga platser

- meter
@ 6 Favoritplatser 0 250 500 1000 1500 2000
B 7Forslag Barnkartor i GIS
Unders6kning genomférd i maj 2010
D 4 Omréden 91 elever i ak 4-5 samt larare i Hallbyskolan, Résegardsskolan

Buffert 300m, bostaden Projektledare Karin Carlsén, Tekniska namndens stab

Backbyomradet Metodutveckling: Ulla Berglund, Kerstin Nordin, inst for stad och land SLU
Bakgrundskarta GSD Fastighet®© Lantmateriet, arende nr | 2010/0345
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Metoden bygger pa att en handledare dr med pa plats och stdttar barnen om det behdvs. Hand-
ledaren kan vara en stadsplanerare, trafikplanerare, folkhilsostrateg, lirare eller fritidspedagog.
Matet med barnen och den information de 1&mnar leder till kompetenshdjning hos handledaren.
Pé langre sikt ger detta en mer sjélvklar roll for barnens asikter i stadsplaneringsprojekt.

Det dr viktigt &r att all information som samlats in sprids till berérda foérvaltningar — det &r ménga
tjdnstemannakategorier som kan ha nytta i sitt dagliga arbete av den kunskap barnen ldmnar. Det
ar likasa viktigt att aterkoppla till de barn och unga som deltagit i processen om hur deras informa-
tion tagits till vara. Det har stor betydelse for barnens och skolans tilltro till att deras medverkan &r
pa allvar.

Barnkartor i GIS kan leda till kunskapsunderlag for att utveckla och forvalta stadens utemiljo
pa sétt som &r positivt for barns utveckling och ansvarstagande. Barnkartor i GIS forvaltas av
SLU, som kan bistd kommuner som vill anvinda metoden med utbildning av projektledare och
handledare. Metoden har bland annat prévats i Orebro, Héllefors, Tiby och Falun kommun. En
ny version av GIS-applikationen forbereds for surfplattor vilket kommer att underldtta genom-
forandet.

LAS MER 3:3 Guide till barnkartor i GIS
Berglund et al. 2010. Guide till barnkartor i GIS. SLU Ultuna.
Se aven http://barngis.slu.se/

EXEMPEL 3:3 Barnkartor i GIS i Hallefors

Nar tva av fyra skolor i Hallefors kommun skulle ldggas ned fick manga barn en annan
skolvag. Kommunen tog darfér initiativ till att kartldgga hur barnen rérde sig och hur de
upplevde sin utemiljd genom metoden Barnkartor i GIS. Totalt deltog 6éver 200 barn i studien
och resultatet visar tydligt att barn ror sig i hela samhéllet. Barnen gar och cyklar till och fran
skolan sdval som pa fritiden till aktiviteter och kompisar. Mdnga elever tyckte ocksd att bilarna
kor for fort, pekade ut sikthinder och platser dar de gérna &r pa fritiden. Kartorna och materi-
alet tas nu omhand i forvaltningarna fér stadsplanering, skola respektive gata och park, och
ligger som grund for det kommande arbetet. Forsta dtgard blev att i samrdd med Trafikverket
sanka hastigheten pa de stora vagarna dar barnen ror sig (Trafikverket 2013).
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Arkitekturpedagogik som verktyg for dialog

Arkitekturpedagogik dr en metod som hjélper barn och unga att tolka sina intryck och erfarenheter
av att vistas i staden, iaktta och fordndra — och att ge uttryck for vad de menar att stadsmiljon
handlar om dér man bor, lever och utvecklas. Pa sé sitt kan arkitekturpedagogik ses som en metod
att involvera barn och unga i planeringen, engagera dem i konkret forédndring och i sluténdan for
att frimja demokratin.

Metoden har utvecklats i Goteborg, ddr man satsar pa ungas deltagande i fysisk planering sedan
ar 2 000 med flera anstéllda arkitekturkonsulenter pé kulturforvaltningen och i1 Vistra Gotalands-
regionen. De haller i ett ndtverk med arkitekturpedagoger som ir arkitekter och formgivare med
kunskap om att involvera barn och unga i stadsutvecklingsprocesser, som ofta gors i samarbete
med skolan. De samverkar med barn och larare och bidrar med idéer, arbetsmetoder och tekniker
for att arbeta med arkitektur och planering.

Arkitekturpedagogerna medverkar i flera projekt pa skolor och férskolor, dir skolans och for-

skolans fysiska miljo ska forbdttras. De medverkar ocksa i stadsplaneringsprojekt som Sodra
Alvstranden 2005 och Centrala Alvstaden 2012. Dir handlar det i hég grad om hur barn och
unga vill att staden ska utformas fran deras perspektiv.

S

| visionsarbetet for Centrala Alvstaden i Géteborg 2012 involverades dver 400 elever fran
hela staden och en arkitekturpedagog kopplades in. Genom workshops och exkursioner,
som har Landmarkesbingo pa Gota alv, fick barnen verktyg att tolka och forsta staden

for att sedan formulera och ge uttryck for sina egna visioner.




LAS MER 3:4 Om arkitekturpedagogik som demokratisk metod i Géteborg

| boken Barns ratt till staden — Om arkitekturpedagogik som demokratisk metod i
Goteborg, (Svennberg och Teimouri 2010) presenteras flera metoder och dialogprojekt
for att skapa delaktighet for barn och unga i planeringen.

ATT TANKA PA 3:4 Nir barn och unga ska involveras i en process

® Varfor ska barn och unga bidra i en process och hur ska deras bidrag anvandas?
Beratta det dven for barnen.

® P34 vilket satt ska barn och unga involveras? Ska barnen informeras eller ska deras
kunskap hamtas in i dialog? Pa vilket satt ska deras synpunkter fa pdverka besluten?

® Hur ska aterkopplingen till barn och unga se ut om hur deras asikter eller idéer har
anvants?

® | vilken utstrackning kan barnens delaktighet resultera i en konkret férandring i miljon?
Barn ser inte ritningar eller text som ett godtagbart resultat av att ha varit delaktig,
utan vill se en konkret férandring.

® Hur ska uppgiften avgransas och anpassas till aldersgruppen? Val av metod och arbetssatt.
® Processledaren ska ha tillréckligt med tid for att planera och genomfora samverkan med

utgangspunkt i deltagarnas mojligheter att paverka planeringen. Tid ska ocksa finnas att
aterkoppla till deltagarna.

Om delaktighetsprocessen ska integreras i skolans ordinarie verksamhet bor man borja
planera ett ar i forvag.
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Barnkonsekvensanalys - ett viktigt verktyg i planeringen

Barnkonsekvensanalysen (BKA) ér ett verktyg for att tidigt synliggora vilka konsekvenser

planering, utformning eller férvaltning far for barn och unga. Det handlar om att anlédgga ett

barnperspektiv pa fordndringen, men ocksa om att fanga barnets perspektiv pé sin fysiska och

sociala miljo.

Det ér skillnad om det &r barnen som stéller fragan, eller om det dr ndgon som foretrdder barnen

som formulerar perspektivet. Infoér en barnkonsekvensanalys &r det viktigt att sjdlv ha klart for sig

denna skillnad i perspektiv. En dialog med barn och unga i planeringen bor sjélvklart utga fran

barnens perspektiv. Men det ar viktigt att resultatet framfors pa ett professionellt sétt till besluts-

fattare i ett dokument som kan vara en barnkonsekvensanalys infor planering och beslutsfattande.

Allra bist &r det ifall barn, unga och beslutsfattare kan fora en dialog innan dokumentet uppréttas
och beslut fattas.

Andra som kan bidra till att 6ka kunskapen om barns och ungas behov och skolans arbetsmiljo

ar folkhélsoplanerare och skyddsombud, fritidsférvaltning och utbildningsforvaltning eller

motsvarande.

ATT TANKA PA 3:5 Fragor att stélla sig i en BKA

Foljande fragor kan vara bra att stalla sig i arbetet med barnkonsekvensanalysen.

Vilka barn berérs av beslutet?

Vilka konsekvenser ar mest relevanta att belysa?

Vilken kunskap om fragorna finns eller bér tas fram?

Vilken kunskap kommer fradn barnen och fran foretradare fér barnen?

Finns det sarskilda problem eller intressekonflikter med att beakta barnets basta

i forslaget? Motivera varfor ett eventuellt annat intresse vager tyngre an barnets basta.
Hur far barn och deras foretradare komma till tals? Hur bereder vi barn mojlighet att
komma med synpunkter utifrdn sina forutsattningar?

Vilka konsekvenser fick beslutet/atgarden?
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EXEMPEL 3:4 Social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys i Goteborg

| arbetet med den sociala dimensionen av hallbar utveckling har Goteborgs Stad tagit fram
modeller for att bedéma sociala konsekvenser (SKA) och konsekvenser for barn (BKA) i den
fysiska planeringen. De bygger pa samma principer och ska gora det lattare att fora in sociala
aspekter och barnperspektiv i planeringen. Syftet med BKA &r att tidigt i planeringen ta

fram det som paverkar barn och ungdomar i den fysiska miljon. Det blir ett stod for att lyfta
det generella barnperspektivet och barnens egna perspektiv genom hela planprocessen.
Verktyget har fem omraden - samspel, lekande och larande; vardagsliv; halsa och sakerhet.

Analysen kan géras i olika skalor:
byggnad och plats

narmiljo

stadsdel

staden

regionen.

Tanken ar att all planering ska inledas med en inventering av hur staden fungerar i dag for
barn och unga. Darefter gar steget vidare till malformulering, vilka brister som ska dtgardas
och vilka kvaliteter som ska uppnds. Darefter tar man fram forslag pd hur malen kan uppnas
och konsekvenserna bedéms - bade positiva och negativa. Aterkopplingen och utvarderingen
ar sarskilt viktig nér barn har varit med i processen.

Bade social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys ar nyligen utvecklade och de
behdver utvecklas i samverkan. Malet ar att det ska bli naturligt for alla handlaggare att
havda barnperspektivet i sitt arbete med fysisk planering (Goteborg, 2011).

Las mer pa Goteborg Stads webbplats www.goteborg.se
Sok: barnkonsekvensanalys, social konsekvensanalys och kunskapsmatris $S2020.
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KAPITEL 4

Principer for utformning

I | utformning av skolgérdar och forskolegardar &r det viktigt att veta vem
utemiljon dr till for och vilka krav verksamheten stéller pd den. Utemiljon behover stimulera

lek och fantasi, aktivitet och aterhdmtning, nyfikenhet och larandet. En bra utemilj6 ska fungera
for alla barn.

I all utformning av utemiljo behdver man 16sa funktionella, tekniska, biologiska, estetiska och
sociala problem. Det dr lampligt att utga ifran platsens forutséttningar och ta vara pa kvaliteter
som redan finns pé den plats dir en skola ska uppforas, byggas om eller byggas till. Gardens ut-
formning sétter ramarna for var pa garden barnen kan hitta och skapa egna platser och aktiviteter.
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Utformningsprocesser kan utgé ifrin kommunens strategiska och lokala riktlinjer for planering
och utformning av utemiljoer for barn och unga, som dven kan inbegripa forvaltningstekniska
overvédganden.

Vid utformning av skolgardar och forskolegérdar &r det angelédget att arbeta med ett barnperspek-
tiv, och till exempel formulera 6vergripande mal utifrén barnets perspektiv pa vad en bra utemiljo
ar. Det behovs ocksé kunskap om hur byggnader och utemiljé samspelar.

Kapitlet vénder sig framst till projektorer och bestéllare av utemiljoer for forskola och skola,
men ocksa till planerare och férvaltare av utemiljé. En annan malgrupp ar skolans verksamhets-
ledare, lokalplanerare, miljosamordnare, rektorer, forskolechefer och pedagoger som planerar
for skolverksamhet och konkret anvédnder gérden tillsammans med barn.

Platsens forutsattningar styr

God gestaltning av utemiljo tar avstamp i platsens inneboende kvaliteter och far den att samspela
med savil omgivning som med byggnadsverk. Nedan beskrivs vad man bor tinka pa att bevara
i den befintliga utemiljon for att skapa en bra utgdngspunkt for senare utformning.

Ta vara pa befintlig terrang och vegetation

Finns det befintlig vegetation och terrdng pé tomten ar det oftast vért bade extra anstringning och
kostnader att spara den och sikerstélla dess fortsatta utveckling. Anledningen ar att det kan vara
svart att etablera vixter pa forskolegardar och skolgérdar pa grund av det hoga slitaget (14s mer

1 att tinka pa-rutan pa om slitage pé s. 99). Det tar ocksd manga ar innan nyplanterad vegetation
blir anvandbar for lek. For en god utformning maste dé gardens hojdsattning, och ibland dven
byggnadens golvhojd anpassas till marknivaerna vid det vegetationsomrade som ska sparas.

For kléttring rekommenderas att spara flerstammiga trdd och trad med 1agt sittande grenar, liksom
busktrdd och stdrre buskar med sega grenar. Téta buskage som ér tillrickligt breda for att skapa
rumsupplevelse ar virdefulla, liksom naturliknande blandbestiand med bryn. Hér kan barn orga-
nisera egna platser och anvinda sig av det 16sa material som finns pé platsen.

Skogspartier ger en alldeles speciell karaktir genom den variation och naturkaraktér som ett
etablerat filtskikt, flora och fauna ger. Angsmark ger ocksd naturkaraktir som det tar lang tid
innan planteringsytor far. For den pedagogiska verksamheten ar ytor med natur viktiga och kan
anvéndas i manga sammanhang.



Kontakt med omgivningen

Utblickar och kontakt med den omgivande naturen eller staden

kan forstirkas eller doljas med hjdlp av vegetation, hojdskillnader
eller andra konstruktioner. Gardens kontakt med naturomraden och
parker bor beaktas i utformningen, skolgardar och forskolegardar kan
bli en del av gronstrukturen.

Samspel mellan byggnaderna och utemiljén

Ett bra samspel mellan utemiljon med lokalerna inomhus underlattar

for barn och pedagoger att nyttja hela skolmiljon. Ett tidigt samarbete
mellan arkitekterna for byggnaden och utemiljon &r dérfor viktigt. Vissa
grundldggande beslut fattas tidigt i processen och &r svara att &ndra senare.

Det dr viktigt att tinka pa byggnadens placering och hojd. Det avgor
vilka delar av garden som hamnar i slagskugga, och ddrmed blir mindre
anvénda. Barnens och pedagogernas nyttjande och kontakt med utemiljon
paverkas av mojligheten att ta sig ut direkt fran de rum verksamheten
bedrivs i. Utblickar mot gronska fran rummen péaverkar barns och peda-
gogers aterhimtning inomhus, men ocksé mdjligheten att studera natur
inifrdn rummen. Uppvuxen vegetation kan ocksd ddmpa solinstralningen
genom att fonsterrutorna skdrmas av.

Sma byggnader pa garden &r viktiga for rumsbildningen och for att skapa
vrar och hornor med goda klimatférhéllanden. Klokt placerade forrad och
hus for atervinning kan till exempel avskdrma trafik och angoringsytor, och
bidra till gardens d&ndamélsenlighet och funktion. I tidiga programfragor
som dessa dr det saledes avgdrande att arkitekterna for byggnad

och utemilj6 arbetar parallellt.
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EXEMPEL 4:1 Glomstaskolan i Huddinge

Glomstaskolan ar ett bra exempel pd en utformningsprocess som tagit tillvara platsens
befintliga forutsattningar. | omrddet Glomsta i Flemingsberg utanfér Stockholm pagar en
omfattande planering och utbyggnad av bostader som kommer att fortsétta succesivt fram
mot 2030. | projektet ingdr en grundskola fér 700 elever fran férskoleklass upp till skolar 9.
Skolan ska vara fardig hosten 2016 och har en total tomtyta pa 20 000 kvm varav 14 000 kvm
planeras for elevernas skolgard. Planarbetet startade 2010 i samverkan mellan kommunens
olika forvaltningar och 2013 foreldg en godkand detaljplan. Till sommaren 2014 kunde
produktionsarbetet paborjas.

Skolan ligger intill en naturskog med fornminnesomrade som &r en vardefull pedagogisk
tillgdng for elevernas egen forskning, ldrande och lek. Skolbyggnaden och skolgarden har
planerats parallellt sa att fragor kring transportvagar till byggnaden, markatgarder med
sprangning, dagvattensystem med mera, har blivit samordnade med sjélva utformningen
av skolgarden.

Ambitionen fran utbildningsférvaltningens och landskapsarkitektens sida har varit att ta

till vara tidigare erfarenheter av skolbyggnaders och skolgardars utformning i kommunen,
elevsynpunkter samt resultat av forskning och erfarenheter fran projekt i andra kommuner

i landet. Skolgarden ska stimulera till utevistelse, rorelse, lek och ldrande och tillsammans
med naturskogen vara synlig for eleverna nar de vistas inne i skolbyggnaden. Fysisk aktivitet
och en milj¢ for spontanlek och planerade idrottsaktiviteter ska mota alla elevers behov
oavsett alder, kdn och funktioner. Man sparar s3 mycket naturmark och skog som mgijligt,
men manga trad planteras for att skdrma av ytor dar barnen kan fa skugga.

For yngre elever finns gungor och snurrlek, rutschkana, klatterstallning, bollplan och natur-
mark. For de ndgot aldre eleverna planeras en parkouranlaggning dar eleverna kan klattra
och klanga i olika redskap och forflytta sig mellan olika terrasserade nivaer via ramper, murar
och rep. En multisportarena pa 20x40 kvm har medvetet valts framfor en storre traditionell
bollplan och dar flera och olika aktiviteter kan aga rum som tilltalar bade pojkar och flickor.
Anlaggningen och skolgarden i sin helhet kan bli en arena fér samutnyttjande mellan skolan
och de narliggande bostadsomrddena som i stort saknar platser fér spontana aktiviteter
utanfor skoltid.



XD - MOMHIG BYGLRATE,

Arbetssattet med samverkan i planering och genomférande mellan alla konsulter och
kommunens olika forvaltningar, och samtidig utformning av byggnad och skolgard, har gjort
att man kunnat undvika manga problem och frdgor som annars latt uppkommer mot slutet
av ett projekt. Det &r effektivt ur ekonomisk synvinkel och skapar forutsattningar for ett bra
slutresultat.

ANt MED OE

GLOMSTA SKOLA
Huddinge kommun

lllustrationsplan
over Glomstaskolan.

/ Bild: Maria Hernberg
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Foto: Lena Jungmark

En permanent eller tillfallig scen for framtradanden kan anvandas spontant av eleverna sjalva.

Utemiljon som pedagogiskt rum

Utemiljon kan utformas for att passa in i den pedagogiska verksamheten. Utomhusbaserad
undervisning handlar inte primért om att bygga sérskild plats for undervisning pé gérden utan
ar ett forhallningssitt till 1drande dir elever och ldrare uppsoker den plats som passar bast for
det man ska gora.

Att bygga ett uteklassrum dr inte en patentldsning for att stimulera fler pedagogiska aktiviteter
i utemiljon. Men det kan fungera som en klassrumsliknande samlingsplats utomhus. Béade storre
samlingsplatser, som rymmer en helklass, och mindre samlingsplatser fér smé elevgrupper behovs.

Samlingsplatser kan vara av olika karaktir. Mera pakostade platser med véderskydd kan kom-
pletteras med en cirkel av stenar eller stubbar pa en naturyta. Bada platserna kan fungera som
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Skéarmtak efterfragas ofta, och kan ett sddant ordnas forlanger man utesdsongen. I den trygga
zonen néra byggnaden ir ett skdrmtak till stor nytta. Uteverkstéder, uteateljéer och utesovplatser
blir mer anvindbara och léttarbetade om de &r skyddade for regn.

Ytans disponering

Vil genomténkt disponering av gardsytans funktioner och kvaliteter ar viktigt for att skapa goda
forutséttningar for flera elevgrupper att fa plats att umgas, studera eller arbeta utomhus samtidigt.
God rumslighet och kombinationer av 6ppna och slutna ytor gynnar leken och kan samtidigt géra
det léttare att hitta en lugn vra for larande eller aterhdmtning. Stora dppna ytor dr ocksa viktiga for
att ge plats for spring, grupp6vningar, idrott och hilsa.

Lost material

Béde lek och pedagogiskt arbete gynnas av tillgang till 16st material pa garden. Varierad vegeta-
tion och natur ger material till lektioner i bild, matematik, svenska, sl6jd, samhéllskunskap och
naturkunskap. Biotoper och naturmiljder pé skolgarden bidrar med flora och fauna att studera. En
permanent eller tillfallig scen for framtrddanden kan anvindas dven spontant av eleverna sjilva.
Teknik for ekosystemtjénster och alternativ energiproduktion ar andra exempel pa hur ldrande
kan flytta ut pa garden och ta plats.

Odling

Odlingsmojligheter pa garden kan anordnas i pedagogiskt syfte, men ocksa for att ge barn mojlig-
het att paverka och smycka sin egen géard. Barnen kan folja véixternas utveckling pa néra hall och
smaka pa skorden. S&vil odlingen i sig som jord, kompost och vatten kan anvindas i undervisning-
en pa manga olika sétt. Odlingen bor placeras i narheten av en vattenutkastare. Det dr lampligt att
foreskriva en ogrésfri odlingsjord av hog kvalitet for att det ska véxa bra av det man sér och sétter.
Att fuska med jordens kvalitet kan leda till daligt odlingsresultat och okar risken for att odlings-
projekt inte lever vidare.

Upphojda baddar och odlingslddor skyddar odlingarna fran spring och bollar. Olika hojd pa
odlingarna 6kar ocksa tillgdngligheten for exempelvis rullstolsburna. Det dr viktigt att planera
for att odlingsintresset hos personalen varierar. Permanenta odlingslador bor kunna anvéndas
dven pa annat sitt, till exempel som sand eller experimentlador. Véaxthus bor placeras pa skyddad
plats for bollar och springlekar. Odlingsytor och véxthus kan med fordel placeras med insyn fran
omgivningen, vilket kan minska risken for forstorelse. Det dr 1ampligt att bistd verksamheten
med att organisera tillsynen av tridgérdsland och odlingslddor under sommaren.
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Oppen dagvattenhantering &r en ekosystemtjanst
som ocksa bidrar till lek och undervisning. Lokalt
omhandertagande av dagvatten kan ordnas pa ett Kan dessa forutsattningar och aspekter klargoras i ett tidigt

sadant satt att det kan anvandas i undervisningen. skede &r chansen storre att lyckas med intentionen att dag-

Oppen dagvattenhantering

Garden ir ocksa en del i stadens gronstruktur som kan bidra
med ekosystemtjanster som exempelvis dppen dagvatten-
hantering. Lokalt omhéndertagande av dagvatten kan ordnas
pa ett sddant sitt att det kan anvéndas i undervisningen.
Oppna stensatta rinnor blir spinnande nir det regnar.
Recipienten for dagvattnet bor utformas pa ett slitagetaligt
och samtidigt sikert sétt, med tanke pa vilket intresse barn
har for vatten. Tillsammans med vegetation kan dagvatten
ge de byggstenar som behovs for en biotop.

Fordrojning av vattnet pa vagen eller innan det infiltreras
kan ge tillfille till lek och experiment. Slussar, pumpar,
kopplingar och brunnar som kan 6ppnas och stéingas ger
barnen mojlighet att undersdka och gora erfarenheter av
vatten i manga former. Vid utformning av en gard dér dag-
vattnet tas omhand lokalt kridvs samordning tidigt i proces-
= sen. Savil arkitekt som va-konsult ar direkt berérda eftersom
EQEPEEla Jungmyis vattenméangd, hojdséttningen av byggnaden, befintlig sparad
vegetation, markens beskaffenhet och forméaga att ta emot
vatten och utemiljons hojdséttning hdnger intimt samman.

-] vattnet blir till nytta och glddje i barnens miljo.
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Gardens olika rum

Den privata, halvoffentliga och offentliga zonen ar begrepp som kan anvindas for att analysera
utemiljon vid bostdder och gator. Trygghet, skdtselniva och smaskalighet avtar ju langre fran
bostaden vi ror oss. Pa liknande sétt kan utemiljon pé forskolor och skolor betraktas.

Barn behover kénna sig trygga ndrmast huset, vid entréer och uteplatser. Ofta finns hér peda-
gogisk personal och tillsammans med inomhusmiljon &r de en social trygghet, ett hemma. Den
trygga zonen &r lamplig for aktiviteter som behdver vuxenstdd, till exempel odling, experiment
och snickrande. Vattenutkastare, odlingsredskap och andra verktyg for skapande verksamhet,
uppsamlingstunnor for regnvatten, utomhusarbetsplatser och utesovplatser ar bra att placera i den
trygga zonen. Skiarmtak dver valda delar forlanger utomhussidsongen. Lag brostning pé fonster

i rum for yngre barn dr ett rimligt krav, liksom att omsorg 1dggs pa utsikten. Planera om mojligt
utemiljon sa att gronska, djurliv och arstidsvaxlingar gér att se inifran rummen.



Utanfor det trygga ndromradet ar det ldmpligt att placera ytor som kan domineras av rorelse

och dynamik. Med hjélp av rumssammanhang, vegetation, hojdskillnader och lekredskap som
integreras i dppna och slutna ytor kan man skapa ett attraktivt lekomrdde med ménga mojlig-
heter. Méanga platser &r flexibla ur barnets perspektiv; samlingsplatser och iordningsstéllda platser
for undervisning kan fungera i en pedagogisk situation under lektionstid for att sedan bli platser
for lek och samvaro pa rasterna. Multiarenor, bollplaner och andra ytor for idrott och bollspel ar
viktiga kvaliteter for att frimja barns och ungas fysiska aktivitet, men &r svéra att placera i den har
mellanzonen da de pa grund av sin storlek och karaktir kan bromsa lekflodet.

Langst bort fran byggnaden, eller pa gardens ytteromraden, kan forutséttningar for lekomraden
ordnas dér barn far skapa egna platser och vistas ”langt bort” fran byggnaden. Genom storre
sammanhingande naturlika vegetationsytor ger man plats for och material till kojbygge och
markeringar av egna platser.

e = 7 FIGUR 9. SCHEMATISK BILD OVER
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1. Parkering och angéring

3. Vid entréerna bor miljon vara
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4. Vegetation, hojdskillnader och

l lekutrustning ger ett varierat
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5. Tillgdng till anvandbar narmiljo
ar vardefullt.

6. Langs de yttre omradena kan
barnen skapa sina egna platser
om det finns rejala ytor med lek-
bar vegetation och l6st material.
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Entréer

Redan vid entrén till gdrden skapas platsens identitet. En grind och skolans namn signalerar
ett vilkomnande och en stolthet. For barn med funktionsnedséttning &r entrén till forskolan
eller skolan extra viktig for att hitta och kinna igen platsen. Det ar positivt med en grind som
ar latt att urskilja och som ar tydligt skyltad och belyst.

Speciella platser

Gardens attraktivitet och anviandbarhet 6kar om det finns skridddarsydda platser for en viss
aktivitet. Det kan handla om en verkstad, vattenlek, bygglek, berdttarplats eller en plats dér
man fér vara for sig sjilv. Dessa platser blir meningsfulla av barnen sjilva, i pedagogiska
aktiviteter, eller genom speciella hindelser. Dessa platser kan fungera som igéngsattare for
lek eller undersdkande verksamhet.

En vil utformad gard med rumslighet i bade stort och smatt ger ocksa forutséttningar for
pedagoger och andra att skapa tillfélliga platser. Projekt, seminarier, kulturhdndelser och
firande ger gemensamma minnen som kopplas till platsen och okar dess vérde.

Retrattplatser for vila och dterhamtning

Det ar viktigt att ge alla barn och unga mdjlighet att dra sig undan den sociala miljon och hitta
egna platser pa garden. Sddana platser ar ofta en bristvara pa bade forskolor och skolor, delvis pa
grund av var ambition att eliminera platser ddr mobbning kan uppsta. Men risken for mobbning
far inte gé ut 6ver barns behov av retrittplatser. En klokt placerad plats att dra sig undan pa som
omgirdas av genomsiktlig gronska kan fungera bra, till skillnad fran trdnga inatvéinda hornor och
byggda passager dér den utsatte inte kan undkomma. Vid utformning av gardar bor vi ge barnen
mojlighet till avskildhet, eftersom barnen annars sjdlva soker upp sddana platser som kan vara
mindre lampliga.

Manga barn med funktionsnedséttning har svart att sortera sinnesintryck vilket leder till trotthet
och koncentrationssvarigheter. Utemiljoer som innehéller retrittplatser ger mojlighet till paus
och aterhdmtning. Retrittplatsen ska vara tryggt inramad, gérna med véxtlighet. For att alla barn
ska kunna anvinda platsen dr det viktigt att den ar tillgéinglig vad géller underlag och matt sa att
hjélpmedel far plats. Retréttplatser kan placeras bade nira och ldngre bort fran byggnaden.



Barn och unga behover kunna dra sig undan den sociala miljon och vara for sig sjdlva en stund.
Det behdver finnas sé kallade retrattplatser i skolans och forskolans utemiljer som ger mojlighet
till paus och aterhamtning. Detta ar sarskilt viktigt for barn med koncentrationssvarigheter.

FAKTARUTA 4:1 Retrattplatser och restorativa kvaliteter

P3 en retrattplats kan man reflektera och vila fran skolarbetet eller fran leken. En retratt-
plats maste ge kravlds sinnesstimulans, kanslan av att befinna sig i en egen varld samt
maojlighet att |&sa av platsen och orientera sig (restorativa kvaliteter). Begreppet restorativ
ar hamtat fran det miljopsykologiska forskningsfaltet. En retrattplats med restorativa
kvaliteter ar kringgardad av grénska, och kompletteras garna med vatten och natursten
(Olsson 1998).
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Utsmyckning

Konstnérlig utsmyckning ger vérde till platsen och viljer man konstnir med barn- eller ung-
domsperspektiv kan verket bidra till lek och samhdrighet. For barn med funktionsnedséttning
kan riktmérken i form av konstverk eller speciella symboler hjélpa till med orienteringen och
forstaelsen av platsen. Konstnérlig utsmyckning som skapats av eleverna sjédlva ger en speciell
dimension till garden. Att fa sétta avtryck och paverka skolgarden, en offentlig plats i staden,
ger stolthet, ansvarskénsla och kontinuitet.

Maoblering

Objekt dér funktionen fran borjan inte &r given ger barnen sjélva utrymme att ge dem en funktion.
Naturstenar, huggna stenblock och delar av tridd &r exempel pa naturliga objekt. Intressanta objekt
av betong eller metallskrot dr exempel pa atervunna restmaterial. Barnen tar snart in féremélen i

leken och ger dem en funktion. En méngfald av olika objekt och platser med udda karaktér ger fler

barn mojlighet att hitta sin egen relation till platsen.

Platser och konstruktioner med inomhuskaraktar vicker intresse nér de placeras utomhus.
Bygglek, utomhussoffor, tradick, trdgradanger och breda sittrappor, hdngmattor, utekok, verk-
stidder och uteklassrum ér alltid intressanta och flitigt anvédnda.

Varierade terrédng- och vegetationsforhallanden

Viktigt med hojdskillnader

Hojdskillnader pa tomten dr oftast en tillgang. Genom en varierad topografi och utnyttjande

av platsens olika nivaer kan man skapa rumslighet och fysiska utmaningar genom trappor och
ramper, slénter, murar, utsiktsplatser och 1dgpunkter. Hojdskillnader &r oemotstandliga for barn
och stimulerar till rorelse.

Sluttningar mot sydvést dr varma och ljusa och dérfor populdra att vistas pé, inte minst under
véren. Pa sluttningar mot nordost ligger snon kvar lange vilket ar en fordel i en pulkabacke.

Vegetation i flera skikt

Vegetation &r en av de viktigaste byggstenarna i en levande, foranderlig och rik utemilj6. Véxter
ger arstidsvariation och sinnesintryck som vi vet har restorativa virden. Vegetationen ger miljoer
och pedagogiskt material som kan anvindas i undervisningen i flera &mnen. Med hjélp av véxter
kan man anldgga biotoper pa garden som visar ekologiska samband i naturen. Véxtlighet dkar
ocksa gardens biologiska méangfald och gynnar djurlivet.
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Men vegetation, foretrddesvis tita buskage eller naturlika planteringar, dr ocksé en av de viktigaste
platserna for lek. Det 4r en av de fa platserna utomhus dér barn fér paverka och skapa sina egna
vérldar.

En tét flerskiktad vegetationen skapar en bra lek- och vistelsemiljo pa en relativt liten yta.

Fran barns perspektiv kan ett lagbestdnd av kléttervinliga busktrad vara en spannande skog.

Den flerskiktade vegetationens blandning av trad, busktrdd och buskar kan med rétt artblandning
fa tita bryn mot omgivningen, men pa insidan vara vélanvinda lekmiljoer.

Det ér frestande att forsoka etablera faltskikt i vegetationen, men finns det méjlighet att avvakta
tills trdd och buskar etablerats ir det en fordel. Orter och 16kviixter kan di placeras vid buskarnas
bas, dér grenarna gor att de inte lika latt trampas ner (1&s mer om artval i faktaruta 4:2).

FAKTARUTA 4:2 Artval och vaxtkvaliteter
Eftersom slitaget i planteringarna ar stort passar arter som skjuter nya skott fran bade
grenar, stam och bas. D3 tal de att grenar bryts av och anvands i leken.

Arter med fruktsattning tkar chansen att fa se djurliv. Om frukttrad ska inga i anldggningen
bor man valja sorter som ger mogen frukt tidigt. Att invanta att frukten mognar pa grenen
kan vara alltfor svart, och ofta plockas frukten omogen eftersom man annars riskerar att
ndgot annat barn hinner fére.

Innan man valjer arter och sorter av fruktbarande trad, buskar och andra atliga vaxter bor
man ta reda pd om verksamheten &r igdng under sommarlovet. Ar skolan stdngd kan det
finnas fritidsverksamhet som f&r gladje av frukt och béar. Applen och paron bér vara spaljé-
trad som &r i lagom plockhajd for barn, eller ympade pa starkvéxande grundstam (typ A2).

Ruttnande frukt drar till sig insekter. Plommon ar den i sarklass mest attraktiva frukten for
getingar, och med tanke pa allergier bor darfor plommon undvikas vid entréer, sovplatser
och pa lekytor fér mindre barn.

Starkt giftiga och allergiframkallande arter samt notbarande trad och buskar ar inte
lampliga i lekmiljéer fér barn.



Forutsattningar for halsa och véalmaende

Goda sol- och skuggférhallanden

Solljuset behovs for att bilda D-vitamin, men barns hud ar kénslig och behdver skyddas mot
alltfér mycket ultraviolett stralning. En indikator for en solsdker” miljé dr himmelsvyn. Om
mer 4n halva himlen rakt ovanfor barnens favoritstillen tdcks av gronska ar den ultravioletta
strdlningen lagom.

Byggnadens orientering, lekytornas placering och mingden vegetation pé gérden &r redskap
for att skapa goda sol- och skuggforhallanden. Byggnader for med sig slagskugga pé norrsidan.
Det medfor att dessa ytor dr mindre attraktiva och kommer att bli mindre anvénda.

Lekmiljoer dér barn sitter still 1&nge, till exempel sandlddan, placeras i skuggiga till halvskuggiga
lagen, helst i tridskugga. Saknas uppvuxen véxtlighet kan akuta solstralningsproblem 16sas med
solsegel som placeras at sydvist dér solen lyser starkast mitt p4 dagen. For en mer langsiktig
16sning planteras trdd eller kraftiga lekbuskage.

LAS MER 4:1 Om solsaker miljo

Stralsakerhetsmyndigheten gav 2009 ut en liten skrift om solsakra miljéer och vikten av
skugga pa lekplatser, forskolegardar och skolgardar som heter Solskyddsfaktorer — Sju
tips for sakrare lekplatser och friskare barn. Las den pd Stralsakerhetsmyndighetens
webbplats www.stralsakerhetsmyndigheten.se

God luft- och ljudkvalitet

Storre trafikleder och genomfartsgator med mycket trafik genererar bade ljud och luftféroreningar,
speciellt om de ligger hogre dn gérden. Ljudfororeningar paverkar stressnivan for de barn som
vistas ute pa garden, och paverkar mojligheten att bedriva undervisning utomhus. En kontakt med
miljoforvaltningen i ett tidigt skede kan klargéra om det ar aktuellt med bullervallar eller andra
atgérder.

Vegetation som trdd och buskar har begrdnsad inverkan pa ljudnivan. Ett sétt att minska mark-
buller &r att blockera ljudet med en barridr eller annat element. Exempelvis kan skolbyggnaden
anvindas som en bullerskiirm. Aven gréna viggar och tak kan bidra till att minska ljudnivén.
Vegetation och i synnerhet trdd kan rena luften frén fororeningar och forbéttra luftkvaliteten.
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Materialvalvalets betydelse

Barn ar extra utsatta for kemikalier och dessa kan frimst undvikas med genomtankta materialval.
Konstgréds och gummimattor bor inte innehédlla gummigranulat frén atervunna déck. De innehaller
dmnen som é&r farliga for ménniskors hélsa och for miljon. Dack &r ocksa oldmpliga som lekmate-
rial och gungor. Aldre dick kan innehélla sérskilt farliga &mnen, s kallade hogaromatiska oljor
(HA) som bland annat &r cancerframkallande. HA-oljor &r forbjudna i dack sedan 2010. Nya déck
ar ddrmed nagot béttre 4n gamla men det finns béttre alternativ.

I tryckimpregnerat virke kan det finnas triskyddsmedel med olika &mnen som ar mer eller mindre
giftiga. Undvik sliprar som ar impregnerade med kreosot, eftersom det ar cancerframkallande och
forstor grundvattnet.

LAS MER 4:2 Om kemikalier i lekredskap och lekmiljoer
pa Kemikalieinspektionens webbplats www.kemi.se

Tillganglighet och sakerhet

Tillgdnglighet for alla

Alla barn och unga ska kunna anvénda och vara delaktiga i utemiljon pa forskolegardar och skol-
gérdar. Tillganglighet 4r en forutsittning for att alla barn ska kunna ta sig fram pé gérden och det
ska vara latt att orientera sig sé att man kénner sig trygg. Vid grundsdrskolor och specialskolor maste
utemiljon anpassas for att mota elevernas specifika behov. Barn med funktionsnedséttning gar oftast
i den vanliga grundskolan, vilket gor att ocksé dessa utemiljoer behover vara anpassade. Manga
barn med funktionsnedsittning har svarigheter att sortera sinnesintryck (perception) vilket leder

till trétthet och koncentrationssvérigheter. Utemiljon behover dérfor innehélla retréttplatser med
restorativa kvalitéer (se faktaruta 4:1) som erbjuder paus och aterhdmtning av koncentration.

Barn med perceptions- och koncentrationssvarigheter behover tydlig rumsindelning for olika
aktiviteter i utemiljon. Tydliga rum, med “véggar” av t.ex. buskar och staket avgriansar sinnes-
intryck och mojliggor lugna stunder i leken, vilket ocksa underléttar samspelet. Rummen ger
ocksa viktigt skydd for barn med funktionsnedséttning, som ofta &r extra kénsliga for sol, vind,
viarme och kyla. Olika aktivitetsytor, entréer, byggnader pé garden bor bindas samman med logiska
gangvigar. Barn som har perceptionssvérigheter eller barn med synnedséttning kan inte orientera
sig och ldsa av en stor och dppen yta utan gangvégar.

Gangvigarnas underlag ska vara fast, jimnt och inte bli halt vid regn. Gangvigarna ska vara
avgransade och kan besté av olika typer av markbeldggning i kontrasterande material, (asfalt,
stenmjol m.m.) for att bli tydliga. En tredimensionell komplettering med t.ex. véxtlighet gor
det dnnu lattare att f6lja gdngvédgen och hitta rétt.
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Barn med funktionsnedséttning ska fa leka pa sina villkor, sd marken behdver vara framkomlig
anda fram till lekredskapet. Sandlek blir tillgidnglig med ett sandlekbord i kanten av sandytan.
Gungstillningar kan ha olika gungor for olika behov av st6d for liggande och sittande. Rutsch-
kanor kan ha flera viagar upp som trappor och ramp med handledare. Det 4r en fordel om lek-
redskapen &r tydligt markerade for att underlitta orientering.

FAKTARUTA 4:3 Tillgénglighet och anvandbarhet
Tillgénglighet definieras utifrdn det mote som sker mellan en individs funktionella
kapacitet och den fysiska miljons krav och utformning (Holmberg et al 2008).

Anvandbarhet definieras utifran att “individen ska kunna ta sig till/frén och kunna anvanda,
det vill saga forflytta sig, vistas i och bruka den fysiska miljon pa samma villkor som andra”
(lwarsson 2003).

FAKTARUTA 4:4 Funktionsnedsdttning, funktionshinder och olika omraden
Funktionsnedsattning definieras som nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga. En funktionsnedsattning kan uppsta till féljd av sjukdom eller av en
medfodd eller férvarvad skada. Hur omgivningen ar utformad och vilka krav den staller
pd individen avgor om det uppstar ett funktionshinder (Socialstyrelsen 2007).

Funktionsnedsattning kan finnas inom féljande omraden:
Motorik: Rorelseformaga, att kunna forflytta sig och gora viljiemassiga och andamalsenliga

rorelser.

Balans: Formaga att kontrollera och parera kroppens lage och rérelser i forhallande
till omgivningen.

Kognition: De tankefunktioner med vilkas hjalp information och kunskap hanteras.
Till kognitiva funktioner raknas bland annat minne, begreppsbildning, resonerande,

problemldsning och uppmarksamhet, sd kallade exekutiva funktioner.

Perception: Hjarnans formaga att bearbeta sinnesintryck och urskilja detaljer, sortera
bort ovidkommande intryck och pa sa vis skapa meningsfulla upplevelser.

Kommunikation: Férmagan att uttrycka sig kan vara verbal eller ickeverbal.

Syn och horsel: Férmaga att uppfatta sinnesintryck visuellt och auditivt.



Angoring

Barnens ska fé kénna tillhorighet i skolan och att gairden moter deras behov. Entréerna for gdende
och cyklande bor placeras i forhallande till barnens fardvig till skolan. Vil placerade cykelstill,
gérna under uppsikt fran byggnaden, ar viktigt for att ge basta mojliga forutsittningar for barnen
att sjdlva ta sig till skolan.

Parkeringsplatser och ang6ringsplats for att hdmta och ldmna barn bor samordnas med trafikyta
for leveranser och atervinning, sé att gardens lekbara friyta maximeras. I 8 kap. 9 § andra stycket
PBL anges att i de fall friytan &r knapp skall parkering prioriteras bort till formén for barnens
lekyta (se faktaruta 3:5).

Belysning for trygghet och aktivitet

Under vinterhalvéret dr de ljusa timmarna f4, speciellt i de norra delarna av landet. For att barnen
ska kunna vara ute och leka under hela dagen behdvs god belysning pa garden. Genom att arbeta
aktivt med placering, ljusfarg och h6jd kan man skapa annorlunda rumsupplevelser pa garden.
En upplyst plats omgiven av morker skapar exempelvis en malpunkt.

God belysning forebygger skador och underlattar for forskolepersonalen att ta ansvar f6r barnens
sikerhet. En upplyst miljo ar mindre skadeutsatt genom 6kad insyn och genom att garden blir en
attraktiv genvag.

Vinter och snd som en tillgdng

I de norra delarna av landet 4r marken snétickt under flera ménader. Det ger mojlighet till
vinterlek och skapande verksamhet med sné och is. Plats for sndhogar bor finnas pa lekytan.
Tillsammans med verksamheten finns det dd mojlighet att planera snérdjningen och pedagogerna
far tillgang till ett spAnnande 16st material for olika aktiviteter. Medveten placering av snéhogar,
som bor stimmas av med verksamheten, kan ge fler mojligheter till vinterlek.

Med vintergrona vaxter kan vindtita grona rum skapas dven for vinterhalvéret till gagn for bade
barn och djurliv. Slitagetéliga buskar med starka grenféarger bidrar ocksé med férg, liksom vegeta-
tion med bar och frukter som sitter kvar under vintern. Férgsattning pé konstruktioner i utemiljon,
elevmosaiker och konstnéirlig utsmyckning och tillfalliga installationer kan ocksé ge liv och farg.

Skéarmtak, vindskydd och mgjlighet att gora upp eld skapar en samlingsplats pa vintern.
Forvaringslédor eller forrad bor placeras intill for den extrautrustning som krivs pé vintern.
For dldre elever kan vl placerade sittplatser med framdragen el for uppvarmning och eluttag
vara en 16sning.
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Lekredskap och konstruktioner

Prefabricerade lekredskap &r ett bra komplement till en vél utformad gard. Men innan man véljer
lekredskap ar det bra att undersoka vilka lekplatser och sportytor som finns i nérheten av forskolan
eller skolan. Lekredskap som stimulerar till rérelse (gunga, hoppa, rutscha, balansera, hénga,
kléttra) ar alltid vél anvénda. Undersokningar visar att flera mindre lekredskap med olika funk-
tioner placerade i vegetationsytor dr mer funktionellt &n ett storre multifunktionellt redskap.

Lusten att skapa, bygga och konstruera héller i sig 1&ngt upp i skolaldern. Rétt placerad och
utformad dr sandladan attraktiv dven i 14g- och mellanstadiet. Losa lekredskap, verktyg och annat
material kan stidas undan i lasbara redskapslador, som placeras nira lekytan eller byggnaden.
Aventyrslek, balansbana eller naturlekplats 4r benimningar som anvinds for lekytor dir natur-
material anvdnds som lekredskap. Ofta anvénds natursten, stubbar, stockar och rep pa barkytor
eller strid sand. Kontrollera egna konstruktioner av stockar och rep mot Svensk standard i

SS-EN 1176, och avstdnden for att forhindra fallolyckor i SS-EN 1177 (se s. 44).

"Hangplatser” for aldre barn

Aldre barn behover bade informella hiingplatser att vara pa och traditionella binkar och bord.
Platser dar man kan se andra och sjélv synas &r viktiga. Trappor, triddck och andra extensiva
platser fungerar bra som sitt- och umgéngesplatser. Sddana platser kan kombineras med platser
som ger impulser till rorelse, kraftmétning och socialt samspel.

For tondringar dr det viktigt att fa paverka och uttrycka sin identitet i relation till platsen. Pa skol-
gérden kan det konstnérliga uttrycket fé ta plats, genom utstéllningar exponerade mot gérden och
platser for dans och musik.

Det behdvs platser pd garden som gor det mojligt
att vara bade "on-stage”, platser dar man blir sedd
och ar delaktig, "off-stage”, platser dar man ar
delaktig som dskadare och “backstage”, platser
dar man kan vara for sig sjalv.
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ATT TANKA PA 4:1 Slitage pa vegetation och slanter

Vegetation

Skolgardar och forskolegardar &r utsatta for hart slitage. For att konstruktioner, material
och véxter ska halla och 6verleva ar det viktigt att valja bra kvalitet och material som tal
att dldras. Mest utsatt for slitage ar planteringsytor och vegetation.

For att ge sa bra forutsattningar som mojligt fér vaxter att etablera sig och klara den
kompaktering av marken som blir félijden av spring bér vaxtjorden vara utan lerinblandning.
Efter planteringen kan jorden tackas med bark eller flis. Plantor med grenar som tacker ett
stycke mark skyddar sitt rotsystem mot kompaktering.

Placera arter med ldngsam etablering pa platser utan alltfor mycket spring och tramp,
for att ge dem en chans att etablera sig. Undvik arter som kraver lucker jord om de inte
planteras pa ett skyddat stalle, till exempel en innergard.

Stora vaxter med valetablerat rotsystem ger en omedelbar visuell effekt, och kan vara
varda den hogre kostnaden. Tatt planterade sma vaxter kan ocksa lyckas, men det beror
pa hur utsatt planteringsytan ar for slitage. Risken finns att barnen inte ser plantorna och
helt enkelt springer ner dem.

Det &r bra att paminna sig om att barn ser alla hojdskillnader som ett attraktivt erbjudande
att balansera. Ett traditionellt inspringningsskydd av granslanor runt en plantering anvands
oftast som balansbom. Plantorna ndrmast staketet blir utsatta fér hart slitagetryck och far
en tuff etableringstid. Ratt placerade kan dock dessa inspringningsskydd underlatta
plantors etablering utan att barn kanner sig utestangda (Jansson et al 2014).

Man kan férebygga slitage redan i utemiljons utformning med en rumsindelning av vegeta-
tion mellan och en smal stensatt gdng mellan tva attraktiva lekstallen. Oppningen ger en
impuls att springa genom vegetationen och rérelsen mellan ytorna férstarks. Dessutom kan
etablering av mindre kostsam och tidskrévande vegetation, sésom kullar med angsvaxter,
avlasta nyplanterade buskage och trad fran slitage (Jansson et al 2014).

Slanter

En spannande och utmanande topografi 8r oemotstandligt attraktiv och viktig eftersom
den ger impulser till rérelse. Vid planering av slanter och hojdryggar bér man fundera dver
slantlutningen i relation till ytans storlek. Det kan vara en god idé att forebygga slitage
genom till exempel stensattning eller gradanger.
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Samverkan

Ta fram funktionsprogram dven for utemiljon

Inomhuslokalerna regleras ofta av lokalt framtagna funktionsprogram. Vissa kommuner, exempel-
vis Liding®, betraktar dven utomhusmiljon som en lokal och har tagit fram ett funktionsprogram
for den. Nér man tar fram ett funktionsprogram &r det vanligt att representanter fran olika forvalt-
ningar samarbetar med pedagogiskt sakkunniga tjdnsteméin. Ett funktionsprogram for utemiljon
blir ett av flera lokala styrdokument och sékerstéller att utemiljon dr andamalsenlig. Funktions-
programmet utformas med utgangspunkt frén barns behov av lek, ldrande och hilsa.

Ett annat styrmedel kan vara en lokalt framtagen malbeskrivning for utemiljon. Malbeskrivningen
kan backas upp av lagstiftning och forskning, och sla fast kommunens mal for utemiljon pa sina
forskolor och skolor. I Lunds kommun har man arbetat fram en omfattande mélbeskrivning som
fungerar som ett styrdokument for projektering av skolgardar och forskolegardar (se exempel 5:2).

EXEMPEL 4:2 Funktionsprogram fér inom- och utomhusmiljé pa Lidingo

| Liding® stad har man infor planeringen av en ny skola arbetat fram ett funktionsprogram
som tdcker bade inomhus- och utomhusmiljén for grundskolan F-6. Det ar ett exempel pa
hur man i kommuner genom ett funktionsprogram kan samla mal for skolgdrdens miljo. For
arbetet svarar utbildningsforvaltningen. En projektgrupp med representanter fran utbildnings-
forvaltning, skola, arkitekt och landskapsarkitekt (konsulter), samt en referensgrupp av
pedagoger och skyddsombud, har arbetat fram programidéer som formats till ett funktions-
program. Tekniska férvaltningen, fastighetskontoret, miljé- och stadsbyggnadskontoret och
kultur- och fritidsforvaltningen har konsulterats i sina fackomraden.

Malet med funktionsprogrammet ar att bejaka och konkretisera kommunens politiska idéer
for skolan och miljon. Funktionsprogrammet ar anpassat till kraven i laroplanen, skollagen
och Barnkonventionen, och det &r utformat sd att det harmonierar med fastighetskontorets
projekteringsanvisningar och projektspecifika miljoprogram.



Funktionsprogrammet ska kunna anvandas bade i planeringen och i alla delar av byggproces-
sen, men ocksd som vagledning for bedomning av andamalsenlighet av till exempel fristdende
skolors lokaler.

Utbildningsfoérvaltningen har huvudansvaret fér dokumentets vidareutveckling, och avvikelser
fradn funktionsprogrammet i ett byggobjekt ska motiveras och godkannas av férvaltningen.
Utbildningsfoérvaltningen ansvarar ocksa for att uppratthalla en dialog med kommunens
fastighetskontor, tekniska férvaltning, kultur- och fritidsférvaltning och miljo- och stadsbygg-
nadsférvaltning i syfte att sakerstalla dokumentets vidareutveckling.

Las mer pa Lidingd stads webbplats www.lidingo.se. Sok pa Funktionsprogram F-6. I

Barn och unga har expertkunskap

Barn och unga dr experter pa sin egen milj6 och kan involveras i utformningen till exempel om det
géller om- eller tillbyggnad av den milj6 de befinner sig i. For nyproduktion &r det inte sjdlvklart
att kunna f4 kontakt med de barn som kommer att finnas vid den nya forskolan eller skolan néir den
ar fardig. Vet man vilka klasser eller barngrupper som kommer att flyttas till den nya enheten finns
det dock mojligheter ta tillvara barnens idéer i utformningen genom att kontakta skolan dir de
finns och tillsammans lira kdnna den fysiska plats dar forskolan eller skolan ska byggas.

Giller det ombyggnad av utemiljon ér barnen sakkunniga i frigor om anvéndningen av garden.
Utifrén sin alder kan barn pa olika sétt visa och formedla sina upplevelser av gardsmiljon. I av-
snittet om forvaltning och utveckling redovisar vi metoder och modeller f6r hur man kan inventera
gérdar och lekstdllen tillsammans med barn. Det 4r en bra start att lara kdnna miljon och se vilka
brister den har och vilka kompletteringar som behovs.

Finns mgjligheten att vidga referensramarna for hur garden pa en forskola och skola kan se ut och
fungera ar det utvecklande for alla. Nya referenser och idéer kring vad som &r mojligt kommer
fram genom besdk i intressanta lekmiljer eller pa pedagogiska platser. Det dr ofta svart for bade
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Nar man fragar barn och unga

Det ar viktigt att vara tydlig med sina avsikter nir man fragar barn. Laimpliga fragor att stilla ar
”vad vill du géra?” och ”vad vill du uppleva?”. Dessa fragor ger ofta intressanta och tolkningsbara
svar. Undvik gérna fragan “vad vill du ha?” som leder till mer produktinriktade svar dn de bada

foregaende fragorna

Det &r viktigt att stimma av med barnen under hela processen och forklara varfor vissa val maste
goras. Att involvera barn och unga i utformningsprocesser skapar mojligheter till ldrande pd ménga
plan. De kan inspirera undervisningen i manga d&mnen, och bade barn och personal kan fé inblick

i vilka faktorer som styr utformningen — fran ekonomiska forutsattningar till vilka regler och rikt-
linjer som styr byggandet, till exempel nér det giller sdkerhet och tillginglighetsnormer.

Som ansvarig arkitekt kan man utveckla en annan roll 4n den traditionella. Genom att identifiera
lampliga uppgifter, anpassa dem for aldersgruppen, och slutligen tolka och lotsa barnens arbete till
ett bra slutresultat kan man gora barn delaktiga i utformningen pa ett konkret sétt. Men ansvaret
for bade process och slutresultat vilar alltid pa den vuxna. Las mer i avsnittet om barns och ungas
delaktighet och inflytande i kapitel 3.

EXEMPEL 4:3 Grona skolgardar Malmo

Projektet Grona skolgardar i Malmo stad arbetade under aren 2008 - 2013 med ombyggnad
av utemiljon pa befintliga grundskolor och forskolor och &r ett exempel pa dar barn varit
delaktiga i att forbattra sina skolgardar. Malsattningen var att gora gardarna gronare med
stdrre mojlighet till ustomhusldrande och kreativ lek. | processen gjordes barn och elever
delaktiga i s manga moment som majligt. Skolgardsrad bildades och eleverna fick dka pa
studiebesok for att se alternativa gardsmiljoer. For att stédja de pedagoger som ville komma
igdng med utomhuslarande arbetade projektgruppen med amnesoévergripande lektionsplane-
ring dar utemiljon anvandes som laranderum. Under projektaren ndddes 10 000 elever i
Malmo stad i aktiviteter som asfaltsbrytning, plantering av vaxter och mosaikutsmyckning
pa den egna garden. Projektgruppen bestod av landskapsarkitekter, utomhuspedagoger,
tradgardsmastare, larare och miljopsykolog.



Grona skolgardar i Malmao.

| projektet grona skolgardar 2008-2013 involverades elever i Malmo
stad i aktiviteter som asfaltsbrytning, plantering av vaxter och mosaik-
utsmyckning pa den egna garden. Malsattningen var att gora gardarna
gronare med storre mojlighet till uttomhuslarande och kreativ lek.
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KAPITEL 5

Forvaltning som utvecklar

gardens kvaliteter

I | Sverige finns flera tusen forskolegérdar och skolgardar som behdver Gversyn
for att kunna tillmétesga krav och dnskemal om dndamalsenlig verksamhet, goda sol- och skugg-
forhallanden, och friytor lampliga for lek, larande och utevistelse. For kommunerna &r forskolor,
skolor och fritidshem mer &n hilften av den totala ytan i det egna fastighetsbestandet.

Det &r ofta stora kvalitetsskillnader pa skolgardar och forskolegardar inom samma kommun och
mellan olika kommuner. Detta hinger till viss del samman med eftersatt underhall av de skolbygg-
nader som byggdes under 1970-talet. Detta uppdédmda renoveringsbehov giller ofta ocksé utemiljon.
En genomténkt planering av skdtsel och underhall kan minska risken for en vixande underhallsskuld
och dr en av forutsdttningarna for att vidmakthalla utemiljons kvalitet och funktion.
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Som forvaltare arbetar man for att utemiljoer for barn och unga ar tillgdngliga och uppfyller
kraven pa en trygg, jamlik, séker och hilsosam miljo for alla som vistas dér. Skotsel och utveck-
ling av friytor vid skolor och forskolor kan 6ka mojligheterna till variationsrik lek och utevistelse
oavsett alder, kon, intressen och behov. Dessutom kan skétseln bidra till battre forutsattningar
for den pedagogiska verksamheten.

I det hér kapitlet diskuterar vi mojligheterna for privata och offentliga forvaltare att utveckla
utemiljon for anvindning under och efter skoltid. For att nd det malet och kunna ta vara pé barns
och ungas kunskaper om sin nidrmilj6 kan samrad och dialog vara framgangsrikt.

Kapitlet riktar sig till dig som éar fastighetsdgare eller dr ansvarig for forvaltning och skotsel av
skolans och forskolans utemiljoer. Kapitlet vander sig dven till skolledare, utbildningsforetag
och foreningar.

Skotsel i barnets 6gonhdjd

Barns och ungas syn pa vad som dr en anvindbar och attraktiv miljo skiljer sig frén vuxnas syn
pé hur en vilskott gard bor vara. Tar vi barnets perspektiv pa allvar kan utemiljéforvaltningens
mal vara att tillhandahalla sddana miljGer.

Utemiljoer med ménga barn och unga lever inte alltid upp till vuxnas skdnhetsideal. De utsétts
for tuff behandling, dar lek och umgénge sliter pa vaxtlighet, utrustning och ytskikt.

Genom att fanga barnens blick for vilka platser och rum som drar dem till sig, kan skotsel och
underhall ldttare fokuseras pa att utveckla och varda kvaliteter som lockar fram fantasi, nyfikenhet
och utmaningar i lek och ldrande. Detta kan leda till nya sétt att bygga och forvalta dar den vuxnas
estetik underordnas lekfunktionen. Och till nya sétt att prova ut hallbara tekniska 16sningar nér det
giller val av vixter, vixtbaddar, etablering av vegetation, ytskikt och slitstarka material.

Det kan ocksa vara lampligt att anpassa skdtsel och underhall till barnets 6gonhéjd. Exempelvis
kan lagt sittande grenverk ge goda mojligheter for barnet att iaktta hur blad spricker ut pa néra
hall, dela en blomknopp med fingrarna, plocka och smaka pé sura bar och mogen frukt. Dér

den vuxne upplever att grenverket sitter i vigen finns risk for att ogenomtinkta skotselinsatser
Odelagger dessa mojligheter for barnet att komma at. Det dr lampligt att Iamna kvar 1agt sittande
grenverk dir s& ar mojligt.



Lést material som pinnar, l6v, stenar och sand stimulerar barns
lek. Har har det blivit en majbrasa. Det &r viktigt att som férvaltare
forsta vardet av l6st material och inte stadda bort i onddan.

Satta egna spar
For barn i alla aldrar dr vegetation och 16st material viktiga kvaliteter som komplement till tradi-

tionellt iordningsstéllda platser for lek och idrott. Det stimulerar leken och gor att barn kan skapa
egna platser vilket dr bra for deras utveckling. Forvaltare som inser detta har ldttare att respektera
barns lek och inte stida bort sparen av den mer &dn nédvéndigt.

Som forvaltare kan man tillhandahélla eller lamna kvar 16st material. Utemiljon anvénds under
alla &rstider och barnen umgas i och néra naturens kretslopp — fran varens spirande fron till hostens
16vhogar och formultning. Sand, jord, gegga, grus, vattenpdlar, rinnor och kanaler, is och sno,
grenar, kottar, pinnar, stenar och 16v dr naturmaterial som lockar till lek och socialt umgénge. Att
frimja barns och ungas naturkontakt i utemiljon kan leda till att de lér sig ldsa av naturen och
utvecklar kdnsloméssiga band med den. Det kan ses som ett led i hallbar samhéllsutveckling.

Plast, metall och annat som inte dr naturmaterial kan ocksa stimulera barns fantasi, bade for fritt
skapande och i utomhusbaserad undervisning.

Forvaltaren kan 1dmna kvar, men ocksa tillfora nytt, 16st material emellanat, for att stimulera

lek och kreativitet i nya riktningar. Detta kan samtidigt ge forvaltaren ett ansikte bland eleverna
och 6ppna for dialog med verksamheten. Lost material kan dock medfora en brandrisk, sérskilt

i ndrheten av byggnader. Man kan ha lasbara forvaringslador pa garden och komma 6verens med
verksamheten om ansvaret for att samla upp 16st material som ligger illa till. Det &r ofta littare att
acceptera kvarldmnat 16st material i buskage och planteringar 4n pa dppna ytor.
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FAKTARUTA 5:1 Drift, skotsel och underhall - vad &r vad?
Drift ar samlingsbegrepp foér fastighetens och utemiljons skdtsel och underhall och
anvands bl.a. nar man planerar och féljer upp driftskostnader.

Skotsel betyder arligen aterkommande och planerade dtgarder for att uppratthalla
funktion och kvalitet, t.ex. grasklippning och snéréjning.

Underhall betyder atgarder som satts in efter kontroll och beslut for att aterstalla eller
utveckla funktionen, t.ex. kompletteringsplantering eller reparation.

Underhallsskuld avser ackumulerat eftersatt underhall, som uppstar nar insatser inte
genomfors. Det leder till ett framtida underhallsbehov for att dterstalla eller utveckla
funktionen.

Kallor:

Tankesmedjan Movium (2014): Rapport fran projektet Underhallsskulden

LA-gruppen (1974): Redovisning av mark - Skotsel och underhall. Rapport R62:1974.
Stockholm: Liber

Persson et al (2010): Handledning till Skétselmanual for bostadsgardar,

Stad&Land 179, Movium.

Skotseln paverkar anvandningen

Skotselns inriktning paverkar barn och unga och deras uppfattning om utemiljon. For att frimja
barns lust att anvdnda utemiljon dr det lampligt att skotseln inriktas pa att styra vegetationsutveck-
lingen s att den lockar till lek och umgénge i buskage och planteringsytor. Detta kan samtidigt
leda till att barnen kan vistas pa beskuggade platser med lagom sol och skugga. Pa sé sitt kan
barnets perspektiv pa nyttan med skotsel och underhall forstarkas.

Att se med barnperspektiv pa de skotselatgarder som planeras ar viktigt. En séttning 1 asfalten

kan bli en viktig plats nar den fylls med regnvatten, dven pa vintern nér den fryser till is. Sluttande
sand- och grusytor kan vara bra platser for att prova och upptickta av hur vatten ror sig i 1ag-
punkter och kanaler. Dessa platser som uppenbart drar barnens intresse till sig bor sé langt som
mojligt ldmnas i fred.
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Ett sadant barnperspektiv pa skotsel och underhall underlittas av att anlita skdtselpersonal med
kompetens att identifiera barnens egna kreativa platser, platser som ofta dterfinns pa naturpréglade
ytor, men ibland &ven pa andra platser.

Motorik- och balansbanor byggs ofta av naturmaterial som stockar, stubbar och stenar. Dessa
material erbjuder en annan kroppslig utmaning ar prefabricerade lekredskap. Barn och unga
anvénder sadana platsinstallationer pa flera olika sitt, och utvecklar sjdlva konstruktionerna for
att hoja spanningsnivan och testa sina granser.

FAKTARUTA 5:2 Vad kostar en skolgard?
Kostnaden for en skolgard &r liten jamfort med vad resten av skolverksamheten kostar.

Kostnad for anlaggning

Vid nybyggnation ar utemiljéns andel av byggkostnaden ungefar 5 procent, och drifts-
kostnaderna for utemiljon &r 3 procent. Kostnader fér anlaggning av skolgardar &r cirka
1 000 kr/m2, men varierar mellan 500 och 1 500 kr/m? beroende p8 om det rér sig om
nybyggnad eller ombyggnad och vilken kvalitetsniva skolgdrden har (Movium 2014).

Drift och underhall

Kostnader for drift och underhall ligger normalt pa 20 kr/m?2 men kan variera fran 5 till
80 kr/m? om det ror sig om extensiv eller intensiv skdtsel med hég ambition. Som
jamforelse ar genomsnittliga kostnader for drift och underhall for parker 15 kr/m2,
bostadsgardar 25 kr/m?2 och kyrkogardar 35 kr/m? (Persson et al 2010).

Upprustning

En sammanstallning av kvadratmeterkostnaden for upprustning av grundskolegardar i
Malmo stad (projektet Grona skolgardar) redovisar genomsnittliga investeringskostnader
pd 1 000 kr/m?2 for ombyggda skolgardar. Siffrorna galler ombyggnad av en begransad

del av skolgarden, dar asfaltytor ofta ersatts med trad, buskar och odlingsytor, grusgangar,
hinderbanor, stockar och stenar samt trakonstruktioner som till exempel uteklassrum. Inga
prefabricerade lekredskap ingick (Kristoffersson 2015).

Med tanke pa de flerdimensionella vinster i lekvarde, [arandemiljéer och valbefinnande
som en funktionell skolgard kan leda till, kan varken investeringen eller skdtselkostnader
anses vara hog.

5%

Skola
B Skolgard

95%
Investeringskostnad
Vid nybyggnation utgér kostnaden for utemiljon ungefar
fem procent av den totala investeringskostnaden.

3%

Skola
B Skolgard

97%
Driftskostnad
| den efterféljande driften av skolan s& utgor
forvaltningskostnaderna for skolgarden tre procent.



Organisation och samverkan

For forvaltningen av kommunala skolor stér oftast kommunens egen fastighetsorganisation.
Lopande skdtsel och underhéll 16ser man antingen i egen regi, eller med olika former av
bestéllare/utforarorganisationer med upphandling av externa entreprenorer.

Skotselentreprendrer har inte alltid full insikt om verksamhetens inriktning och specifika behov i
utemiljon. Skolforvaltningen r séllan inkopplad i upphandlingen av skdtselentreprenader som sker
i storleksordningen vart fjarde &r (dock med stora lokala variationer bland bestéllare). Ibland tilldelas
den pedagogiska verksamheten resurser for att sjdlva organisera och utfora skotseln. Det gér man
genom att anstélla egen personal, sjdlva ldgga ut pa entreprenad eller anlita kommunens tjanster.

Genom att utveckla samradsformer mellan bestéllare, utférare och skola far fastighetséigare och
entreprendr ldttare mojlighet att forsta verksamheten ur skolans och barnets perspektiv. Det kan
leda till en mer verksamhetsanpassad drift.

Oavsett forvaltningsmodell kan man forbéttra forvaltningen av barns och ungas utemiljoer genom
att involvera dem i arbetet med att ta fram underlag for beslut och skotselplanering. Barn ar ex-
perter pa sin egen vardagsmiljo. I det har avsnittet finns exempel pa barns och ungas delaktighet,
samverkan dver forvaltningsgrédnserna och gemensamma policy- och styrdokument som kan ge
en mer samordnad och dndamaélsenlig forvaltning av barns och ungas utemiljoer. Fler exempel
och rekommendationer finns i en undersokning fran Sveriges Kommuner och Landsting SKL,

en inspirationsskrift om kreativ férvaltning av skolgérdar och forskolegardar.

LAS MER 5:1 Utveckling och férvaltning

SKL (2015). Skolgardar - forvaltning och utveckling.

SKL har tagit fram en inspirations- och exempelskrift om utveckling och férvaltning av
skolgardar och forskolegardar. Denna inspirationsskrift syftar till att vara ett stod till
kommunerna i deras arbete med att planera och forvalta forskole- och grundskolegardar
och vander sig till férvaltningschefer och andra tjansteman inom kommun och landsting
som kommer i kontakt med fragan.
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Barns och ungas delaktighet i skbtsel och forvaltning

Barn och unga kinner sin utemiljo pé ett annat sitt 4n de vuxna. Att fa tillgéng till denna kunskap
kan gora det lattare att anpassa skotseln till barns och ungas intressen och behov. Det finns olika
metoder for att erbjuda barn och unga att dela med sig av sin kunskap. Vilken man anvénder beror
pa vilket syfte man har och vilken grad av inflytande som ar lamplig med hansyn till projektets
karaktér och barnets alder och mognad, se figur 3.

De som involveras har ritt att veta hur deras information och idéer kommer att anvéindas. Syftet
med att involvera barn och unga bor dérfor klargdras fran borjan. Det dr likasa angeldget att man
med hénsyn till barnens alder och mognad ger dem begriplig information om vad deras deltagande
resulterat i. Detta bidrar bland annat till att de kan inse att det kan vara meningsfullt att delta och
gora sin rost hord 1 demokratiska processer.

Det ar lampligt att delaktighetsprocesser med barn och unga organiseras i samradd med verksam-
heten. Barns inflytande kan utformas sé att det blir en del av det pedagogiska arbetet. Om sa ska
ske bor tidsplanen ge tillrackligt med utrymme for att planera, genomfora och utvirdera processen
tillsammans med pedagoger, barn och unga.

Nér man ger barn och unga inflytande i planering, utformning och féréndring av utemiljén bor man
vara medveten de maktstrukturer som rader mellan barn och vuxna. Férvaltaren bor ha klart for

sig vad man vill uppna med att samverka med eleverna. Det ar lampligt att planera arbetsprocessen
noga fore forsta traffen, precisera hur samarbetet kan leda till nadgot som dr meningsfullt f6r bade
barn och vuxna i verksamheten, samt foresla arbetsmetod. Att utéva inflytande ska vara en positiv
erfarenhet for alla inblandade.

Forvaltaren representerar kunskap och erfarenhet fran vérlden utanfor skolan. Lyssnar vi pa barnen
och respekterar deras asikter kan det vicka nyfikenhet for den milj6 man vistas i dagligen och
stérka lusten att ta eget ansvar.

Samverka pad jamlika och jamstallda villkor

Det &r angelédget att beakta genusaspekter och likabehandlingsprinciper i dialogen med barn

och unga. De maste ha samma mdjligheter att uttrycka sina asikter och idéer oberoende av alder,
kon eller funktionsnedséttning. Det &r viktigt bade i dialogen och i avgrénsningen av de ytor och
resurser som barn och unga har mojlighet att paverka.



Att ta hiansyn till genusaspekter kan paverka inriktningen pa skétseln och underhéllet. Det kan
ibland dven klargora behovet av nyinvesteringar for att béttre kunna ta vara pé alla barns intressen.
Vegetationsytor har i undersokningar visat sig vara konsneutralt kodade. Gronska och vegetation
stimulerar flickor och pojkar att leka med varandra.

Samverka Over forvaltningsgranserna

Genom att organisera samverkansgrupper over forvaltningsgranserna kan man utveckla en samsyn
kring ansvar, anvandning och kontinuerlig utveckling av utemiljon som stottar bade barns behov
och verksamhetens inriktning.

Hur samverkansgrupperna organiseras och fungerar varierar frain kommun till kommun. De bestar
i regel av representanter fran olika férvaltningar med olika ansvar for barns utvecklingsmiljder.
Fastighetsédgare eller fastighetsforvaltning, park- och skolforvaltningar eller motsvarande finns
ofta representerade. P4 sé sitt kan bestéllare och utforare (planerare, landskapsarkitekter, tekniker
och skdtselentreprendrer) samlas i samma arbetsgrupp som representanter fran verksamheten
(skolledare, ldrare, lokalplanerare, ekonomer och elevrepresentanter).

Forvaltare har ett ansvar for att utemiljon &r trygg, séker och utvecklande. Skolledare och deras
personal har ansvar for det pedagogiska utvecklingsarbetet och kunskap om hur utemiljon anviands
— eller skulle kunna anvéndas. Nér olika aktérer mots uppstar mdjligheter till gemensamt larande
om varandras uppdrag och kompetens, som i sin tur kan bidra till forbéttringar inom den egna
organisationen.

Att delta i samverkansgrupper kan ge mdjligheter till kompetensutveckling. Forvaltarsidan kan
exempelvis fa del av hur verksamheten upplever utemiljon ur en pedagogisk synvinkel, och barn-
perspektivet kan formedlas av barnen sjélva eller genom pedagogerna. Kunskapsoverforing fran
forvaltaren till verksamheten &r lika viktig. Insikter om hur skotselplaner och upphandlingsavtal
fungerar blir underlag for en konstruktiv dialog om hur drift och underhall kan synkroniseras med
ett barnperspektiv. Landskapsarkitekten kan ha nytta av storre insikt i hur verksamheten vill be-
driva sin pedagogiska verksamhet, och om de skotselkostnader som blir foljden av utformningen.
Samverkansgruppens arbete och syfte bor vara forankrat pa ledningsniva hos respektive aktor.
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EXEMPEL 5:1 REBUS - resan till en battre skolmiljo

| Goteborg ar den kommunala fastighetsorganisationen sedan [ange drivkraft fér en battre
skolmiljo i samrdd med eleverna. Det startade med projektet En skola att tycka om 2009
som kopplades samman med en satsning pad arkitekturpedagogik i samarbete med kultur-
foérvaltningen. | det EU-finansierade projektet Rebus - vagen till en battre skola 2010-2012
kombinerades erfarenheter fran de bagge projekten med hog grad av elevmedverkan: fran
borjan var det klart att det var elevernas initiativ som skulle férverkligas. Resultatet blev en
handbok om processplanering och elevstyrt forandringsarbete (Goteborgs stad 2012).

Rebus &r ett arbetssatt for att ge barn och unga inflytande 6ver sin narmiljé genom att
arbeta med den fysiska miljén som pedagogisk resurs. Lokalforvaltningen och kulturférvalt-
ningen har vidareutvecklat metoden, som blivit vagledande i lokala utvecklingsprojekt.
Utemiljons funktion och kvalitet ingar som en sjalvklar del i kommunens lokalplanering.
Arbetet styrs utifran ett funktionsprogram for utemiljo i “Ramprogram for forskola och skola”,
som finns lankat fran Goteborgs stads webbplats.

Utemiljon en lokalforsoérjningsfraga

Rebus i det grona &r en riktad smaskalig satsning for att forbattra forskolans utemiljo.
Lokalforvaltningen erbjuder arligen ett antal forskolor att delta i en process med sju traffar
i en forutbestamd ordning. Barnen, pedagogerna, fastighetspersonalen och arkitekturpeda-
gogerna skapar tillsammans konkreta forslag och genomfor miljoforbattringar. Malet &r att
férskolan och fastighetsorganisationen ska dela pa skdtseln av garden med tydlig ansvars-
fordelning och garden ska bli annu viktigare i den pedagogiska verksamheten. For lokalfor-
valtningen ar satsningen ytterst en fraga om battre anvéndning av miljon och ndjda kunder.

Goteborg har skotsel och underhall av forskolegardar i egen regi. Det har gjort det |&ttare att
férankra arbetssattet, anser lokalforvaltningen, som ansvarar for ungefar 26 000 forskole-
barn i kommunala férskolor. Malet med Rebus i det gréna ar att utveckla forvaltningens och
verksamhetens syn pa gardens forutsattningar, hur den anvands, majliga féréndringar och
hur den darefter kan skdtas med tydliga ansvarsomraden.

| processen med barnen koordinerar en arkitekturpedagog arbetet med att utveckla barnens
idéer, verksamhetens pedagogiska behov och lokalférvaltningens stod. Metoden ska ocksd
kunna anvandas vid nyproduktion; 100 000 kr per forskola avsatts fran investeringsmedlen
till verksamhetsstyrt utvecklingsarbete nar barn och personal &r pa plats. Pa sa satt kan
barnen involveras och paverka funktion och kvalitet aven vid nybyggnation.

Rebus i det grona

® Barn ska fa vara med och bestédmma nar vuxna foreslar ndgot.
® Barn ska fa sttd av vuxna nar de tar egna initiativ.

® Vuxna ska fa vara med och bestdmma nar barn foreslar ndgot.
® VVuxna ska ge barn aterkoppling.

GOR PLATS FOR BARN OCH UNGA
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Policydokument och lokala riktlinjer

Gemensamma dokument kan innehélla lokala riktlinjer for barns och ungas utemiljéer pa
strategisk niva eller lokal nivé anpassad till utvecklingsbehovet vid en enskild arbetsenhet. Att
ta fram och forankra gemensamma maél for utemiljon &r en vanlig uppgift for samverkansgrupper.

Gemensamma policydokument kan klargéra kommunens eller huvudmannens mél och syften
med utemiljon. Ett policydokument kan ocksa klargora syftet med skotsel och underhall, pa
vilket sitt inriktningen kan leda till battre mdjligheter for lek, larande och hélsa och méjligheter
verksamheten har att paverka utemiljon.

Med hjélp av lokala riktlinjer kan man precisera en gemensam syn pa hur barnen ska f4 maximal
mdjlighet att utmana sina grinser (se kapitel 1) — samtidigt som miljon r tillrackligt sdker.

Styrdokument av det hér slaget kan arbetas fram av samverkansgruppens deltagare och synkro-
niseras med nationella miljomal, folkhdlsomal och den pedagogiska verksamhetens behov. Den
kan ldgga fast rutiner for hur en skola ska agera vid 6nskemal om forandring av garden, som till
exempel i Malmd, se exempel 3:1.
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EXEMPEL 5:2 Lund - gemensamma skolgardsmal tvars over forvaltningsgranserna
| Lunds kommun pagar en ldngsiktig skolutvecklingssatsning kallad Grona skolgardar.
Utvecklingsarbetet borjade 1992 med syfte att férandra anvdndning och utformning av
skolgardar och forskolegardar i hela kommunen. Det finns aven en forvaltningsgemensam
arbetsgrupp for utemiljofragor med representanter fran fastighetsagaren Lundafastigheter,
Barn- och skolforvaltningarna, Stadsbyggnadskontoret, Park- och naturkontoret, Kultur- och
fritidskontoret samt Markentreprenad (som utfor skotsel och underhall).

Arbetsgruppen har tagit fram en gemensam mals&ttning for hur utemiljoerna vid skolor

och forskolor borde utformas, utvecklas och férvaltas. Malsattningen presenterades for
politikerna och ingdr idag i ett foérvaltningsgemensamt policydokument med inriktning pa
bade gestaltning, funktion och pedagogik. Dokumentet framhaller aspekterna demokrati,
folkhélsa och sékerhet, samt ar vagledande for bade ekologisk, social och ekonomisk hallbar
utveckling.

Det innehaller &ven forslag till kvadratmetermatt anpassat till olika dldersgrupper med
forhoppningen att det kan bidra till att sékra tillréckligt stora halsosamma och dndamalsenliga
friytearealer som stottar barns allsidiga utveckling.

De sju skolgardsmalen

Skol- och férskolegarden ska vara:

en plats som visar att skolan och forskolan bryr sig om den yttre miljén
en plats som gar att pdverka

en plats med manga utrymmen for barns och ungdomars olika behov
en pedagogisk resurs med plats for kreativa projekt

en tillgdng for stadsdelen

en plats med biologisk mangfald

en saker och halsosam plats

Ambitionen ar att dessa mal ska fungera vagledande bade vid ny-, om- och tillbyggnad av
skolor och forskolor, samt i lokala miljeférbattringsprojekt i barns och ungas utemiljoer.

I Las mer pa Lunds kommuns webbplats www.lund.se. Sok: skolgardsmal
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Funktionsprogram som bas for utveckling av andamalsenliga utemiljder
Kommunernas lokalplanering styrs ofta av funktionsprogram, sa det kan behdvas ett funktions-
program for utemiljon. Forvaltaren kan ha gladje av funktionsprogrammet i inventeringen och
planeringen av skotsel och upprustningsinsatser i skolans och forskolans narmiljé. Det bor
anpassas till olika aldersgrupper.

Saknas funktionsprogram kan forvaltaren och den pedagogiska verksamheten ta initiativ till att

ett sddant tas fram. Finns en forvaltningsdvergripande samverkansgrupp kan den bidra i processen
med sin breda kompetens. Funktionsprogram kan anvindas vid ombyggnader tillbyggnader eller
infor upphandlingen av skdtselentreprenor.

" | 4 o

Tillgdng till vatten ger forutsattningar for
andamalsenlig verksamhet. Med andamalsenlig
verksamhet avses att friytan kan anvandas till lek,
rekreation samt fysisk och pedagogisk aktivitet.
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Forvaltaren kan ha kunskap om slitage, materialval och viaxtanvéndning som kan bidra till att
skapa en miljo som héller lange med driftskostnader pa rimliga nivaer. Dessa kunskaper kan
utnyttjas vid upprustning, reparation och 16pande underhall, till exempel kompletteringsplantering.
Det kan ocksa behovas utbildning i forvaltningen och bland skoétselentreprendrer for att man ska
forstd och bidra till funktionskraven i verksamheten. (Se 4ven om funktionsprogram i avsnittet
Principer for utformning).

ATT TANKA PA 5:1 Viktiga fragor att enas kring i ett forvaltningsévergripande styrdokument

® Kuvaliteter som finns i utemiljon, exempelvis gardens innehall, skotselstandard och hur
utemiljon anpassats till lokala forutsattningar som topografi, mikroklimat, tradskugga
och vegetation,

e Onskade kvaliteter fér en andamaélsenlig pedagogisk verksamhet och fér att framja barns
och ungas lek och valbefinnande i jamstalldhetsperspektiv.

® Verksamhetens inriktning och énskemal om utomhusbaserad pedagogik.

® Hur skotsel och underhall kan bidra till 6kad biologisk mangfald, lagom sol och skugga
och forbattrade lekmajligheter.

® Samsyn kring balansen mellan maximalt lekvanliga och tillrdckligt sékra utemiljéer.

® Hur, och i vilken grad barn, elever, pedagoger och skolpersonal kan paverka utvecklingen
och satta egna avtryck pa sin gard.

® Hur l6pande samrdd ska organiseras, ringa in deltagarna och hur ofta man ska traffas.
® Definiera samverkansgruppens ¢vergripande mal, medel och mandat att fatta beslut.
® Budgetramar.




Kvalitetsbeddmning och uppféljning

Forvaltaren ansvarar for upphandling av utemiljons skotsel och underhéll, eller skéter driften

i egen regi. Det ar betydelsefullt att bedoma och kartligga gérdens funktion och kvalitet for att
tydliggdra och prioritera kommande atgirder. Det finns olika metoder for att precisera utvecklings-
behovet — med eller utan skolans medverkan. Den kontinuerliga uppfoljningen kan ocksa vara en
del av det 16pande tillsynsarbetet enligt miljobalken och arbetsmiljolagen.

Lekvardesfaktor som planeringsverktyg

I Malmo har planeringsverktyget Lekviardesfaktor tagits fram i samarbete mellan olika forvalt-
ningar. Det anvénds i bygglovsgranskning av planer for nyetablering av kommunala och privata
forskolor och skolor. Verktyget ar ocksa anvandbart for att inventera kvalitet och utvecklingsbehov
i befintliga utemiljoer. Lekvirdesfaktor har bland annat anviints i Orebro och Géteborg for att
inventera status pa forskolegardar.

Lekvérdesfaktor utvecklades 2011 av en forvaltningsdvergripande grupp bestdende av utbildnings-
forvaltningen, miljoforvaltningen, serviceforvaltningen, gatukontoret och stadsbyggnadskontoret.
Syftet med arbetet var att ge forutsattningar for férskolebarns lek och rorelse och framja deras
utveckling genom tillrackligt stora och omvaxlande utomhusmiljoer.

Lekvardesfaktorn innehaller sju kvalitetsaspekter som poéngsétts och tillsammans ger ett virde

pa friytans totala kvalitet. Foljande aspekter bedoms:

1. friyta

2. zonering av garden — det bor pa varje gard finnas zoner som fungerar som trygga omraden,
som mojliggdr vidlyftig och dynamisk lek och ett vildare omradde som ger upplevelse av rymd.

. tillgénglighet

. vegetation och topografi

. integration av lekutrustning i landskapet

. mojlighet till omvarldsforstaelse

~N N L AW

. utsikt 6ver gronska, samspel mellan ute och inne

Aven om verktyget ir utvecklat for bygglovgranskning sa dr Lekvirdesfaktor ett intressant verktyg
for forvaltaren for att pa ett systematiskt sitt avgora vilka kvaliteter i utemiljon som &r lampliga

att prioritera for att aterstélla eller utveckla kvaliteter i utemiljon i linje med barnens och verksam-
hetens behov.
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EXEMPEL 5:3 Uppféljningsmodell fér utemiljostandard pa forskolor i Falun

Malet med att folja upp och kartlégga utemiljons kvaliteter kan leda till vélgrundade besluts-
underlag for omprioriteringar och nyinvesteringar for att upprétthalla en rimlig standard i linje
med verksamhetens behov. Det kan vara l[ampligt att inventera samtliga férskolegardar och
skolgadrdar med nagra ars mellanrum.

Falu kommun inventerar regelbundet bdde standarden pd den fysiska miljon och pedagoger-
nas anvandning av utemiljon. | kommunens miljéprogram 2012-2014 fick skolférvaltningen i
uppdrag att kartlagga kvaliteten pa gardarna vid grundskolor och forskolor ur ett pedagogiskt
och hélsoframjande perspektiv enligt aktuella forskningsron. Utifran kartlaggningen kunde
man faststalla en miniminiva pa drift, underhall och utvecklingsbehov. Kartldggningen av
Faluns samtliga 70 forskolegardar &r klar och varen 2015 startar nasta etapp med kartlagg-
ning av samtliga kommunala grundskolor. Malet ar att ta reda pa hur utemiljén kan utvecklas
for att pa ett 8ndamalsenligt satt stimulera barnens lek, men ocksa att stimulera |&rande och
bidra till 6kad maluppfyllelse.

Vid kartldggningen undersoks tre omraden: den fysiska miljon, pedagogiska férutsattningar
fér undervisning och halsoframjande arbete i utemiljon, samt pa vilket satt utemiljén anvands
i dag av barn och personal vid respektive férskoleenhet.

Kartldggningen gjordes utifran en lathund, observation pa plats och enkater och dialog
med personal i forskolan. Kartléggningen 2013 pavisade brister i kommunikationen mellan
forvaltningarna om vad barns perspektiv pd andamalsenliga forskolemiljoer innebar. Man
konstaterade dven att manga oklarheter skapas i férvaltningsorganisationens drift- och
underhadllsplanering eftersom det inte finns gemensamma riktlinjer for [@mplig utformning
av forskolegardar for lek och utevistelse. Detta ledde for Faluns del till att man etablerade
en forvaltningsdverskridande arbetsgrupp som tréffas regelbundet for att diskutera drift,
underhall och utvecklingsbehov for forskolornas utemiljoer.

| arbetsgruppen finns foretradare for fastighetsagare, skotsel-
ansvariga, lokalansvariga, skolledare samt kommunala strateger.
Gruppen ska ha regelbunden kontakt med hyresgésterna (forskol-
orna) samt tréffas halvarsvis for avstamning. En generell slutsats

ar att attityderna bland sadvaél férvaltare som skolans personal till
utemiljons funktion och kvalitet, ar avgérande for framgang. Om
personalen upplever att utemiljon ar valkomnande och inspirerande
ar de oftare utomhus, och samtidigt mer intresserade av att
diskutera forandringar i utemiljon (utformning, innehall och skotsel).




EXEMPEL 5:4 Uppfoljning av skolgardar i Huddinge

| Huddinge &t utbildningsforvaltningen inventera samtliga 27 skolgdrdar 2012 med syftet att
beskriva, vérdera och kommentera skick och status for utemiljons olika delar. Man valde en
modell dar varje skolgard kortfattat skulle dokumenteras genom att vardera och kommentera
utemiljons olika delar och funktioner i form av:

® den smaskaliga inre zonen (10-15 meter fran skolans entréddrrar)

e den storskaliga mellanzonen (20-25 meter)

® den yttre samutnyttjande zonen med tillhérande funktioner och innehall

Ytterligare ett tiotal parametrar for hur en bra skolgard kan vara beskaffad analyserades
och varderades i en poangskala fran O till 5 dér den hogsta poédngen motsvarade vad som
skulle kunna utgora referens for andra skolor och den lagsta poangen for den funktion som
helt saknades eller fungerade daligt.

De parametrar som bedémdes var trafik och angoring till skolgdrden, végar och kommunika-
tionsytor pa skolgdrden, byggda delar och entréer, mojligheten till uttomhuspedagogik och
uteklassrum, lekplatser och lekytor, boll- och idrottsytor, grénytor och vegetation, belysning,
avvattning, tillganglighet och tillgang till kvaliteter i ndromradet.

Alla delar forhaller sig till varandra i en helhet och kan vara bade fordelar och nackdelar utifran
hur skolans organisation och olika dldersindelning ser ut. Hela skolgdrdsinventeringen kom-
pletterades ocksd med en omfattande fotodokumentation for varje skola och skolgard.

Da utbildningsforvaltningen utvecklat en val fungerande samverkan med fastighetségar-
organisationen for grundskolan, var det en sjalvklarhet att ocksa redovisa resultatet for det
kommunala fastighetsbolagets driftsenheter som ansvarar for skdtsel, underhall och sakerhet
vid kommunens grundskolor. Dérmed fanns det ocksa ett underlag for fastighetsbolagets
skotsel- och underhdllsplanering att beakta vid investeringar och férbattringar pa kort och
lang sikt.

Utbildningsforvaltningen kunde ocksa i samverkan med fastighetsbolaget och grundskolornas
larare och elever, ldngtidsplanera och budgetera for investeringar vid de skolor dér behoven
av dtgarder bedémdes vara som stoérst.

Under 2014 har en inventering genomforts aven av kommunens forskolegadrdar i samma
syfte och intentioner som vid inventeringen av skolgardar.
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Tillsyn och sakerhet

Fastighetsdgaren, skolchefen och forvaltaren har ansvar for det kontinuerliga tillsyns- och siker-
hetsarbetet enligt arbetsmiljolagen, miljobalken, plan- och bygglagen och produktsidkerhetslagen.
Fastighetségaren har ocksa ett underhéllsansvar och ansvar for tillgédnglighet enligt plan- och

bygglagen.

For att systematiskt sédkerhetsarbete ska fungera &r det lampligt att forvaltaren och verksamhets-
ledningen &r tydlig med sina malsdttningar och klargér ansvarsfordelningen. Det ar viktigt att
aterkoppla resultat till barn och vuxna i verksamheten och tillsammans med forvaltaren ta fram
relevanta atgirdsplaner. Det dr ocksd viktigt att f6lja upp att atgérder blir genomforda rétt.

Barns ratt till skrubbsar
Ansvaret for barns lek, larande och hilsa i skolan och

forskolan dr en komplex fraga som kraver bade kunskap om
barns utveckling och sunt férnuft. Ansvaret stannar inte vid
att halla lekutrustningen och miljon sdker. Som forvaltare
bor man ocksa ta hdnsyn till barns rétt till lek (artikel 31
barnkonventionen). Balans maste rdda mellan siker ute- -
miljo och barns och ungas rétt att soka fysiska och sociala
utmaningar. Forvaltaren behover dérfor ge barnen mojlighet
att ta kalkylerade risker, &ven om det kan leda till skrubbsér,
blémérken och en stukad fot. Att soka grinser for sin for-
maga &r en av lekens drivkrafter (se faktaruta 1:1).

Det finns ingen motséttning mellan séker miljo och kalkylerbart risktagande. Sjdlvklart ska ute-
miljon vara siker, och faktorer som kan leda till fara och svéra olyckor elimineras (till exempel
skadad lekutrustning som innebér risk att fastna med kladsel eller kroppsdelar). Regelbunden
besiktning och ett aktivt forebyggande skadearbete innebér att farliga detaljer i utemiljon kan
upptackas i tid.

Underhall och miljéforbattrande atgérder pé garden bor erbjuda barn och unga att utmana sina
mentala, sociala och motoriska fardigheter &ven om det kan vara svart att sétta rimliga granser for
det nddvindiga risktagandet i utemiljon. Samverkansgruppen ér en arena dér man kan formulera
samsyn kring verksamhetens och fastighetsorganisationen syn pa detta.

Skolverksamhet och forvaltare kan motivera och formulera ett gemensamt stillningstagande
i sakerhetsfragor. Texten kan foras in i ett forvaltningsdvergripande policydokument med stall-



ningstaganden om syftet med utemiljon pa forskolor och grundskolor. Ett sddant dokument som
beskriver varfor utemiljon bor frémja barns mojlighet att ta risker som en del av sin personliga
utveckling, &r till hjélp for rektorer och forskolechefer i motet med foréldrar. En dokumenterad
samsyn kring denna fraga &r ocksa till hjalp om det skulle intréffa personskador. Kan man pé goda
grunder visa vad detta slags stdllningstaganden bygger pa och syftar till blir eventuella réttsliga
pafoljder mindre kénnbara.

Ansvaret for att férebygga personskador

Fastighetségaren har det yttersta ansvaret for att den fysiska miljon ar siker. Det sker genom tillsyn
av lekutrustning, fallunderlag, grindar, vattenanlaggningar, ytskikt etc. Fastighetsdgaren ansvarar
for att forebygga skador och olycksfall.

Verksamhetens chef (rektorn eller motsvarande) har som arbetsgivare ansvar for att verksamheten
bedrivs pé ett sddant sétt att ohélsa och olyckor forebyggs. Ansvaret giller for personal och elever
fran forskoleklass och uppét och for forskola for personalen. Arbetsgivarens ansvar géller under
skoltid, parallellt med att skolans personal dven har ett uppsiktsansvar 6ver eleverna. Det ar 1lamp-
ligt att ta fram lokala riktlinjer for syfte och mal med utemiljon kopplat till barnets behov av lek
och utveckling, som dven kan inkludera barns behov av kalkylerat risktagande och vad som gors
for att framja detta. Forekomsten av riktlinjer gor det lattare att styrka att kommunen eller skol-
huvudmannen gjort vad som anses mojligt och rimligt for att forhindra olyckor.

Forvaltaren bor upprétta planer for besiktning, kontroll och underhéll for varje utemiljo. Nyanlagda
lekplatser bor besiktas med tillimpliga delar av svensk leksékerhetsstandard SS-EN 1176 och
SS-EN 1177. 1 allt vdsentligt beror standarderna inte kalkylerbart risktagande, de har konstruerats
utifran dokumenterade skador och olycksfall.

Arliga besiktningar och underhall av lekplatser bor géras av en person som kan standarden SS-EN
1176 och dokumenterar kontrollen sé att den vid behov kan verifieras. I utemiljéer som stindigt
fordndras, kan sdkerhetsrisker uppstd. Detta bor végas in i rutinerna for tillsyn av utemiljon, miljo-
erna kan behdva kontrolleras oftare &n lekplatser med fast utrustning.

Det forekommer att fordldrar bygger egna lekredskap, men &ven dessa omfattas av leksékerhets-
standarden och andra regelverk. Det &r positivt med engagemang, men viktigt att det koordineras
med forvaltarens 6nskemal, kunskap och erfarenheter. Skétsel och underhéll av utrustning och
lekredskap bor besiktigas regelbundet oavsett om det ér standardutrustning eller konstruerat av
fordldrarna. Foréldrar kan bidra pd ménga andra sétt till en kreativ lekmiljo, till exempel skdnka
16st material och vixter eller stotta andra aktiviteter.
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Om att férebygga skadegorelse i den fysiska miljon
Ibland utsétts utemiljon for skadegorelse. Det kan underlitta om detta hanteras pa ett forvaltnings-
overgripande plan, dé kan man besluta om fysiska och sociala atgiarder samtidigt.

Skadegorelse har ménga och komplexa orsaker. Férebyggande arbete tillsammans med verk-
samheten kan leda till minskad risk och lagre kostnader. Skolgérdar och forskolegardar &r i de
flesta fall tillgédngliga dven utanfor skoltid. Kvéllar och helger fungerar gdrden som métesplats
och spontana aktiviteter. En gard som bjuder in omgivningen att anvénda den pé fritiden kan
visserligen betyda ett 6kat slitage. Men att gdrden anvinds pa fritiden kan ocksa forebygga
skadegorelse. En anviand och omtyckt miljo utsétts mer séllan for skadegorelse och klotter.

Skadegorelse kan minskas om det finns insynsmdjligheter fran omkringliggande byggnader och
gator. Det har ocksa en skadeddmpande effekt om byggnader och utemilj6 haller god standard.
Belysning ir ocksé viktigt, bade for verksamheten under den morka arstiden och for att locka forbi-
passerande att korsa eller titta in pa skolgérden vilket ocksa kan motverka risken for skadegorelse.
Att involvera eleverna i samtal vid skadegorelse kan mobilisera engagemang for egna miljoén bland
barn och vuxna i verksamheten, vilket kan motverka ytterligare forstorelse.

LAS MER 5:2 Om skadeférebyggande arbete i skolor och férskolor

SKL har tagit fram en skrift Vaga se, vaga hora, vaga agera! Om skadeférebyggande
arbete i skolor och forskolor (SKL, Vaga se, vaga hora, vaga agera! Om skadefdre-
byggande arbete i skolor och forskolor 2014).

Systematiskt arbetsmiljdarbete

Forskolor och skolor ar arbetsplatser som omfattas av arbetsmiljolagen. Arbetsgivaren — kommunen
eller enskild huvudman — har huvudansvaret for arbetsmiljon och ska enligt arbetsmiljolagen
bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete i samverkan med skyddsombud och elevskyddsombud.
Detta kan anvandas som ett konstruktivt verktyg for att forebygga personskador.

For att forebygga personskador behdver man veta var riskerna finns samt var, nir och hur skador
intréffar. Genom att kartldgga de platser dér skadorna har intréffat, vilka barn som &r mest utsatta och
vilka typer av skador som &r vanligast kan man fa god vigledning i hur man kan minska skaderisken.

Det &r bra att involvera barn och foréldrar i att rapportera skador pa kroppen och fel pa platser dér
incidenter har férekommit. Barnen kénner sin miljé vél, har en annan 6gonhdjd och kan lagga méarke
till sddant som forvaltaren eller skolans personal inte ser. Barnen kan rapportera sina iakttagelser
pa en sérskild plats, och informationen kan samlas in i samband med skolans arbetsmiljéronder.
Aven om forskolebarn formellt inte omfattas av arbetsmiljdlagen kan dven barn i den dldern limna
vardefull information om brister i miljon. Brister som konstateras kan snabbt atgérdas.



Gaturer och trygghetsvandringar

Pé en del skolor genomfors sdkerhets- och trygghetsvandringar for att kartldgga skolans miljo.
Man identifierar platser dar olyckor och incidenter har intréffat och platser och situationer dér
trakasserier och krankande behandling kan forekomma. Det dr ocksa ett bra satt att identifiera
platser som barn och unga tycker om och vilka kvaliteter de ser i utemiljon.

Trygghetsvandringar ar en form av gatur. Gaturer ar lampliga for att konsultera barn om deras
kunskap och erfarenheter av sin miljo. Metoden bygger pé att man gér runt i det omrade som ska
undersokas, antecknar synpunkter och dérefter diskuterar hur deltagarna upplever att utemiljon
ser ut och fungerar.

Gatur kallas ibland ocksé promenad, rundtur, walks eller walk and talk. Det &r ett naturligt satt
att ndrma sig barnen. Yngre barn borjar oftast leka och visa hur de anvénder miljon. De berédttar
och demonstrerar handgripligen. Darfor ar det bra att ha kameran med och dokumentera. I regel
behdver man vardnadshavarens tillstand for att fotografera barn, och det &r viktigt att stimma av
uppldagg och genomforande av gaturer med verksamhetens personal.

Den som leder en gatur ansvarar for att lyssna pa barnen och dokumentera vad de séger och gor. Det
ar lampligt att samla barnen mot slutet av gaturen och diskutera med dem vad man sett och upplevt.

En gatur kan kompletteras med att barnen under vandringen mérker ut bra och daliga stillen med
tydliga markeringar. Detta kan sedan fotograferas eller foras in pa en karta.

Storre barn och ungdomar kan sjdlva dokumentera sin gatur och sammanstélla sina synpunkter
i en utstéllning, uppsats, bildcollage, film eller presentation som ett led i undervisningen.

Resultatet ger manga ganger tydliga fingervisningar om vad som kan vara lampliga atgérder for
att forbattra miljon i1 barnets perspektiv, och som kan gora utemiljon bade roligare och mer trygg
och séker.

LAS MER 5:3 Gaturer och trygghetsvandringar
Gaturer, metod for dialog och analys. Av Suzanne de Laval. (2014) Svensk Byggtjanst AB.

Trygghetsvandring ur barns perspektiv, Erfarenheter fran fyra pilotprojekt, Steg for
steg-manual. Av Mania Teimouri m.fl. S6k trygghetsvandring pa Kultur i vasts webbplats
www.kulturivast.se.
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EXEMPEL 5:5 Arbetsmiljorond med barn i Nyndgshamn

Nynashamns kommun har utvecklat rutiner for arbetsmiljéronder med barn som del

i systematiskt forebyggande sdkerhetsarbete. Dessa har tidigare baserats pa kraven
i EU-rekommendationer for att hantera risker fér skador och olycksfall pd kommunens
forskolegdrdar och skolgdrdar.

Med den nya arbetsmiljoronden vill man uppmarksamma att utemiljon ska vara saker och
samtidigt en fullgod miljo for allsidigt larande, en miljé som stimulerar till fysisk aktivitet
och en milj6 med skydd mot skadlig solstralning.

Bedomning av forskolegardens kvaliteter ingar frén och med 2015 rutinmassigt i
kommunens arbetsmiljoronder, och utfors av verksamhetschefen pa forskolan tillsammans
med vaktmastare, fastighetstekniker, elevombud och rektor.

Bakgrunden &r det kommunala folkhalsoprojektet Spring (Skugga, pedagogik, rorelse i
natur- och gardsmiljé) under 2008-2011. Projektet leddes av Nynashamns naturskola
tillsammans med en forvaltningsévergripande styrgrupp. Karolinska institutet fanns med
som samarbetspartner under hela projektet.

Ett viktigt delmal har varit att f& fram kunskapsunderlag for att utveckla utemiljéerna vid

kommunens forskolor och grundskolor sa att de uppfyller de sol- och skuggkriterier som

tagits fram vid Karolinska institutet. Kriterierna kallas for Scamper och anger att

® utemiljon ska vara minst 3 000 m?

® halften till tva tredjedelar av miljon ska bestad av kuperad mark bevuxen med tréd och
buskar

® himmelsvyn ska vara mindre &n 50 procent pa de platser barnen leker mest.

I Las mer om SPRING och SCAMPER pa Nynashamns webbplats www.nynashamn.se.



Brandskydd

Alla skolor ska bedriva ett systematiskt arbete med brandskydd. Ansvaret for detta ligger hos
arbetsgivaren (rektorn eller motsvarande). Arbetet ska dels vara forebyggande, dels omfatta rutiner
kring det som maste fungera om det utbryter en brand.

Det systematiska brandskyddsarbetet bor bland annat innehélla beskrivningar av ansvar, organisa-
tion, brandskyddsutbildning, instruktioner och rutiner, dokumentation, drift och underhall, kontroll,
uppfoljning och tillbudsrapportering. Det &r viktigt att eleverna involveras i det systematiska
brandskyddsarbetet. De ska framfor allt fa brandskyddsutbildning, men det &r ocksa en stor fordel
om de dr delaktiga i kontrollen av brandskydd och i tillbudsrapporteringen.

Mer én hélften av alla brander i skolor dr anlagda, vilket &r en dubbelt sa hog andel som i sam-
hallet i 6vrigt. Det finns ett starkt samband mellan anlagda brander och annan problematik sasom
skadegorelse, trakasserier och otrivsel pa skolan. I en trygg och trivsam skola minskar riskerna

for skolbrénder. Det finns en rad atgérder som forvaltaren kan vidta néir det géller den fysiska
skolmiljon for att minska riskerna for brander. Man kan exempelvis installera inbrotts- och brand-
larm, undvika att placera containrar intill viggar eller i nérheten av fonster eller ddrroppningar och
vara restriktiv med att 1dimna kvar brannbart material fran garden efter skoltid. Omradet ndrmast
skolan bor vara vl upplyst under dygnets morka timmar.
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I \arje vardag gar nastan tva miljoner
barn och unga till férskola och skola runt om i landet.
Skolans och férskolans utemilj¢ &r en central del av
vardagen for de flesta barn. Manga barn vistas inte

i andra miljder an hemmet, skolan, och kanske en
tillrattalagd fritidsverksamhet — och i bilen pa vag
mellan dessa miljder. Darfor ar det viktigt att skol-
gardar och forskolegardar erbjuder miljéer som
framjar barns och ungas allsidiga utveckling. Har
maste finnas plats for lek, sport och vilda aktiviteter,
men dven for samtal, enskildhet, sinnliga upplevelser
och stillhet.

Denna vagledning handlar om hur goda utemiljoer vid
skola och forskola kan dstadkommas och utvecklas.
Den riktar sig till dig som arbetar med fysisk planering,
utformning och férvaltning.

Vagledningen syftar till att fortydliga friytans betyd-
else for barns och ungas lek, ldrande och halsa samt
vilka regelverk som géller. Malet ar att forbattra forut-
sattningarna sa att alla barn och unga har tillganag till
en god, valfungerande utemilj¢é och mdjlighet att leka
och utvecklas utomhus i hdlsosamma och inspirerande
sammanhang.
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