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Inriktningsarendet beskriver de ekonomiska forutsattningarna for planeringsperioden 2023-2025 och innehaller
preliminar ekonomiplan for kommunen och kommunkoncernen, preliminara budgetramar fér namnder och
prelimindr investeringsplan fér kommunkoncernen.

Forslag till inriktningsarende ligger till grund for det fortsatta budgetarbetet under hésten och namnderna
bereds tillfdlle att yttra sig 6ver inriktningsarendet.

Forskolendmndens ram ar berdaknad med:

e Lagre volym for farre barn i forskolan 2023-2024, 6kade volymer for fler barn i férskolan 2025

e Upprakning: | ramen &r ingen upprakning for 6kade I6ner/priser inrdknad for 2023-2025

o Lokaler: Ytterligare utrymme for tillkommande lokalhyror ar avsatt i medelsreserv

e Forskolendmndens investeringsram bestar av investeringar till foljd av nya/férandrade lokaler och
I6pande re- och nyinvesteringar av inventarier och utrustning. Preliminadr investeringsram for 2023
uppgar till 6,5 mnkr

Under perioden 2023-2025 raknar férskolendamnden med intdktsminskning av barnomsorgsavgifter, arliga
kostnadsokningar gallande hdjda I6ner och 6kade priser samt 6kade priser for livsmedel.

Volymférandringar, intdktsminskningar samt kostnadsokningar staller mycket héga krav pa effektiviseringar,
omprioriteringar samt minskade kostnader for att klara en ekonomi i balans.

Forskolenamnden kommer under 2023 - 2025 fortsatta arbetet som startats 2021 kring nedan satta omraden:

e  Effektivare samt minskad administration och icke pedagogisk stodverksamhet, bade pa central
forvaltning och pa forskolorna

e Minskad chefstathet, bade pa central forvaltning och pa férskolorna

o  Effektivare lokalutnyttjande

| detta yttrande finns forskolenamnden kommentarer och synpunkter pa lokalresursplanen.
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Namndens omvarldsanalys

Volymer

Volymerna inom forskolenamndens verksamhetsomraden speglar befolkningsstatistiken i aldrarna 1-5 ar.
Under perioden 2010-2015 har antalet barn 6kat runt 2 procent per ar. Under perioden 2015-2021 har antalet
barn minskat runt 1 procent per ar.

Av nedanstaende diagram framgar den historiska befolkningsutvecklingen. Diagrammet visar hur de senaste
befolkningsprognoserna reviderats ner mellan varje nytt prognostillfélle.

Befolkningsprognos 1-5 aringar Huddinge kommun
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Den senaste prognosen (grona linjen) visar pa en minskning ar 2022-2024 och darefter en svag uppgang aren
2025-2027. Den senaste befolkningsprognosen fran april 2022 pekar pa en 6kning i dldern 1-5 ar med 70
invanare 2025 jamfort med 2022.

Befokningsprognos Huddinge kommun, 1-5 ar
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Forskolendamndens budgetram ar berdknad med:

e Lagre volym for farre barn i forskolan 2023-2024, 6kade volymer for fler barn i forskolan 2025.

Valyrmer Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Férskola - barn inskrivna 6 683 G 646 6 632 G678
+- |mif fregiende ir -37 -14 46

Forskolendamndens sammantagna bedémning av volymerna inom férskola och pedagogisk omsorg for aren
2023-2025 ligger i linje med de volymer som presenteras i inriktningsarendet.

De relativt stora férandringarna i de senaste fem befolkningsprognoserna stéller stora krav pa verksamheterna
da planeringsforutsattningarna standigt férandras. De minskade volymerna &r ofta dven fordelade pa flertalet
enheter vilket dven forsvarar for planering samt effektivisering for verksamheterna.

| den radande situationen med flyktingstrémmar till Sverige ser forskolenamnden att detta kan komma att
paverka volymerna framover. Forskolenamnden har inte lagt med nagon uppskattad kostnadsoékning for detta i
underlaget.
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Nya lagar och regler
e  Fler barn ska borja i forskolan

| en proposition har regeringen lagt fram ett férslag pa lagandringar som ska leda till att fler barn borjar
forskolan. Syftet ar att fler barn ska vara forberedda infor skolan och att minska segregationen. Deltagandet i
forskolan ar lagre bland exempelvis barn med annat modersmal &n svenska och barn i socioekonomiskt utsatta
familjer. Regeringen foreslar att varje kommun ska vara skyldig att ta kontakt med vardnadshavare till de barn
som inte har en plats i forskolan. Kommunen ska informera om forskolans syfte och barnets ratt till férskola.
Den forsta kontakten ska tas infor hosten det ar barnet fyller tre ar. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1
juli 2022 och tillampas pa utbildning som paborjas den 1 juli 2023.

Forskolendamnden har inte lagt med nagon uppskattad eventuell kostnadsdkning for detta i underlaget.
e  Storre mojlighet att stanga skolor

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen som syftar till att gora tillsynen mer effektiv och mojligheterna
till ingripande mot kommunala och fristdende huvudman s& lika som méjligt. Andringarna innebar bland annat
att Skolinspektionen ska kunna férbjuda en kommun eller en region att driva en verksamhet vidare
(verksamhetsforbud) om ett foreldggande att atgarda brister inte har foljts och missforhallandena ar allvarliga.
Andringarna innebir ocks3 att fler grunder fér att dterkalla ett godkdnnande av enskild som huvudman inférs.
Fler grunder for kommuner att aterkalla beslut om rétt till bidrag for pedagogisk omsorg inférs ocksa.
Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2022.

Huddinge kommun har ett ansvar att uppfylla att alla barn har plats i férskola om vardnadshavarna énskar det.
Om beslut fattas att aterkalla ratten till bidrag for en pedagogisk omsorg med barn folkbokforda i Huddinge kan
detta paverka enheterna genom forandrade volymer.

Ny organisation egen regi
Forskolenamnden har fattat beslut om en anpassad organisation for forskolan i egen regi. Den nya

organisationen for férskolan i egen regi togs i bruk 1 januari 2022 for att ge verksamheten battre mojligheter
att mota de ekonomiska forutsattningarna, med bibehallen eller battre kvalitet.
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Konsekvenser av beskrivningar i
inriktningsarendet

Férskolenamnd budget 2022

Forskolenamndens budget for 2022 bestar av ram fran kommunfullmaktige pa 891 332 tkr samt externa
intdkter bestdende av barnomsorgsavgifter for forskola och pedagogisk omsorg, statsbidrag for maxtaxa,
statsbidrag for kvalitetshdjande atgarder samt intékter for barn folkbokférda i andra kommuner som gar i
Huddinge kommuns kommunala forskolor. Totalt berdknas externa intakter for 2022 vara 129 291 tkr.

Forskolor egen regi budget 2022

Forskolornas intakter bestar i huvudsak av intakter i form av skolpeng samt vissa statsbidrag. De kommunala
forskolorna i egen regis kostnader bestar till storsta del av personalkostnader (92,7 procent). Lokalkostnader
sasom hyreskostnader for forskolelokaler ligger inte hos forskolorna utan hanteras centralt pa forvaltningen
och kompenseras via ramen fran Kommunfullmaktige

Sop-och
Varar och tjdnster; latrinhdmtning, Gwrig
0,2% _ fastighetsservice,
\ __ Avskrivningar, Rinta;
0,7%

Konsulter ochinhyrd __ ————
personal; -0,4%

2022 Helarsbudget egen regi kostnader

Intdktsminskningar

Intdkterna for barnomsorgsavgifter forvantas minska 2023-2024 kopplat till minskningen i volym och déarefter
Oka 2025.

Intdktsminskning av skolbarnomsorg under perioden 2023-2025 uppgar totalt till -62 tkr.

2023 2024 2025
thr

-480 -174 571

Kostnadsoékningar

Forskolenamnden raknar med arliga kostnadsokningar géllande héjda I6ner och 6kade priser pa 2-4 procent
per ar under perioden 2023-2025. Livsmedel har en hogre forvantad kostnadsokning.
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Ho6jda l6ner och priser

Se kostnadsokningar for hojda loner och priser (exklusive lokaler och livsmedel) for perioden 2023-2025 nedan.
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Under 2022 ligger en satsning for 6kad forskollarartathet fordelad pa 14 429 tkr inom egen regi. Satsning pa
Okad forskollarartathet for fristdende férskolor samt andra kommuner ligger i grundbeloppet och inkluderas
darav i ovan kostnadsokning for hojda loner och priser. Se kostnadsokningar for hojda loner per ar i egen regi
gallande 6kad forskollarartathet for perioden 2023-2025 nedan.
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Livsmedel

Livsmedelspriserna forvantas 6ka ytterligare under 2022 samt 2023. Prisékningarna beror pa en orolig
marknad, minskad ravarutillgdng, valutafdréndringar, forpacknings- och containerbrist, 6kade energipriser pa el
och bensin. Férskolenamnden raknar med 6kade livsmedelspriser pa 10 procent 2022 till 2023, darefter en arlig
kostnads6kning pa 2-4 procent. En ny prisjustering kommer ske med férvaltningens grossist under september
samt november manad 2022, vilket medfor en stor osakerhet kring ytterligare livsmedelsprisdkningar.
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Samordnad varudistribution

Forskolenamnden har inte raknat med ytterligare kostnadsokningar gallande transportkostnader for
samordnad varudistribution, utan har raknat in detta i den arliga kostnadsdkningen géllande héjda l6ner och
Okade priser pa 2-4 procent per ar. Det finns en osdkerhet kring ytterligare kostnadsokningar pa grund av
Okade drivmedelspriser.

2023

For 2023 innebar detta kostnadsékningar samt intdaktsminskningar pa mellan 19 590 tkr till 37 238 tkr. Egen regi
hanterar cirka 65 procent av detta vilket innebar mellan 12 812 tkr till 24 354 tkr.

2023
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Effektivisering

Forskolenamnden raknar med arliga pris- och l6nedkningar under perioden 2023 - 2025. Namnden rdknar dven
med lagre intdkter for barnomsorg under perioden 2023 - 2025. Forskolendmnden prelimindra ramar fér 2023-
2025 innehaller ingen kompensation for pris-och 16nedkningar under denna period. Férskolendmndens
preliminara ramar innehaller dven en lagre volym pa grund av farre barn i forskoleverksamhet. Detta innebar
stora behov av effektiviseringar de kommande aren for att klara en budget i balans.

| yttrande inriktningsarende 2022-2024 (FSN 2021/280) samt delarsrapport per 31 augusti 2021 (FSN-
2021/342) redogjordes forskolenamndens effektiviseringsplan. Forskolendmnden kommer under 2023 - 2025
fortsatta arbetet som startats 2021 kring nedan satta omraden:

e Effektivare samt minskad administration och icke pedagogisk stodverksamhet, bade pa central
forvaltning och pa forskolorna

e Minskad chefstathet, bade pa central forvaltning och pa forskolorna

e  Effektivare lokalutnyttjande

Effektiviseringsmalet som sattes 2021 for perioden 2022-2024/senare var att under perioden effektivisera 5,3
mnkr i egen regi fran administration och icke pedagogisk stodverksamhet samt chefstéthet i syfte att frigora
mer resurser till den pedagogiska verksamheten.

Forskolenamnden har dven gett férvaltningen i uppdrag att paboérja en omstallning av administrativt arbete for
att fa farre sallananvandare och pa sa satt uppna hogre effektivitet.

Effektiviseringsarbetet kan beskrivas i fyra faser:

1. Analysera nulage

2. Bestam borlage

3. Genomfdrande

4. Folja upp och sékerstilla effekt

Central forvaltning har genomfort organisatoriska forandringar. Kommunikationsenheten och funktionen for
registratur och namndsekreteriat 6verfordes organisatoriskt till kommunstyrelsens forvaltning under
sommaren 2021. IT-enheten 6verférdes till kommunstyrelsens forvaltning vid arsskiftet 2021/2022 och
funktionen IT samordnare effektiviserades. Forvaltningsstaben lades ner som egen enhet och kvarvarande
funktioner organiseras i tre nya avdelningar, avdelningen ekonomi och lokaler, for- och grundskolestéd samt
HR och hemkommun. Den nya organisationen innebar bland annat farre chefer inom hela den centrala
forvaltningen, viss effektivisering av tjanster samt ett bredare samarbete som skapar férutsattningar for en
battre organisation.

Forskolorna i egen regi har tidigare varit indelade i 9 forskoleomraden med 9 enhetschefer och 20 rektorer.
Fran 1 januari 2022 ar forskolorna indelade i 7 férskoleomraden med 7 enhetschefer och 19 rektorer. En
minskning med totalt 3 chefer. Effektivitetsarbetet gallande chefstathet pa férskolorna befinner sig i fas 3.

Forskolor i egen regi har olika forutsattningar och det finns relativt stora skillnader mellan férskolorna nar det
galler administrativa resurser och icke pedagogiska stédfunktioner. En kartlaggning 6ver nuldget har
genomforts under varterminen 2022 och arbetet kring att satta ett borlage pagar. Det pagar diskussioner om
hur forskolorna i stérre omfattning kan samarbeta i 6kad utstrackning mellan varandra samt med central
forvaltning kring administrativa resurser. Riktningen ar tydligt utpekad att det &r inom dessa omraden som
forskolorna behover hitta effektiviseringar for att dels hantera 6kade kostnader for I16ne- och prisékningar och
dels omfordela resurser fran administration och icke elevnara funktioner till den pedagogiska undervisningen.
Forskolor egen regi fortsatter arbetet [6pande under 2022 och fortsatt 2023-2025. Effektiviseringsarbetet
befinner sig i fas 1 och 2.

Lokalkostnader ar, nast efter personalkostnader, forskolendmndens stérsta kostnadspost.

For de kommande aren 2023-2025 kommer lokalkostnaderna 6ka ytterligare da bland annat en ny forskola ska
sta fardig for inflyttning ar 2024. Befolkningsprognoserna éver antalet 1-5 aringar de senaste tre aren har
justerats ner kraftigt. Da vi bygger nya forskolor ar det viktigt att de fardigstalls i samma takt som behoven av
lokalerna. Fristaende utférare kompenseras for kommunens héjda lokalkostnader enligt principen om lika
villkor.
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Taxor och avgifter

Forskolenamndens taxor och avgifter avser maxtaxa for forskola och pedagogisk omsorg. Dessa taxor och
avgifter regleras i Huddinge kommuns forfattningssamling 6210 (HKF 6210).

Nar det galler maxtaxan for forskola och pedagogisk omsorg berdknar och informerar Skolverket kommunerna
varje ar om inkomsttaket och vad den hégsta avgiften ar for forsta, andra och tredje barnet i denna
verksamhet. Detta gor Skolverket senast den 1 december infor kommande bidragsar. Som kompensation fér
maxtaxan utgar ett statsbidrag for de kommuner som tillampar maxtaxa.

Investeringar

Forvaltningen har réknat fram behovet av investeringar till nya férskolor enligt lokalplan samt 6vriga
investeringar, ateranskaffning av mobler och mindre verksamhetsanpassningar.

Vid nybyggnationer av forskolor enligt lokalplan uppstar ett investeringsbehov av inventarier. 3 nybyggnationer
av forskolor planeras under planperioden, Grantorp (8 avd) 2024, Varby Udde (5 avd) 2026 samt i Sjéangen (7
avd) 2027. Forvaltningen uppskattar att investeringsbehovet enligt lokalplan uppgar till 7,7 mnkr.

Se bilaga investering FSN inriktning 2023. For projekten enligt lokalplan finns en prioritetsordning i bilagan.

Ovriga investeringar avser framst ny- och &teranskaffning av mébler och maskiner samt utdkning och utbyte av
accesspunkter. Forvaltningen uppskattar att behovet av 6vriga investeringar uppgar till 6,5 mnkr ar 2023 och
32,5 mnkr 6ver hela planperioden.

Forskolenamndens behov av investeringar i nya inventarier enligt lokalplan samt ateranskaffning av inventarier
och reinvesteringar uppgar éver planperioden 2023-2027 till 40,2 mnkr.

Driftskostnaden i form av 6kade kapitalkostnader, om alla investeringsmedel utnyttjats, beraknas uppga till 4,3
mnkr for perioden.

Lokalresursplan

Forskolenamnden har tagit del av lokalresursplanen och lamnar féljande synpunkter/kommentarer.

Forskolendmnden vill betona att de analyser som ska arbetas fram sker i ndra samarbete med forvaltningarna
och att sattet som detta ska utféras pa och vad som ska ingd i analyserna bor férankras infor genomférandet.

Forskolendamnden staller sig positiv till den prioritering som gjorts gallande projektens startar som presenteras i
lokalresursplanen. Prioriteringen ar gjord med hansyn till behov och tillgdngliga resurser.
Lokalbehovsprognosen och lokalresursplanen ar bada samberedda av Barn- och utbildningsférvaltningens
lokalsamordnare och lokalstrateg pa kommunstyrelsens forvaltning.

| dokumentet foreslas tolv forskolor ha byggstart fore 2030 varav halften med fristaende utférare. Pa sa satt
bidrar namnden till malet om att fristaende utférare ska driva 50 procent av det tillkommande bestandet i
kommunen. Da mycket av utbyggnaden sker i omraden dar en stor andel privata dgare finns (t.ex. i Storangen,
Varby udde och Kungens kurva) sa planeras tio av de tolv férskolorna uppforas av privata agare.
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