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investeringar

Professional Management AB har pa uppdrag av mig under perioden november 2021 —
februari 2022 genomfért en granskning av kommunens formaga att genomféra beslutade
investeringar.

Granskningen avser den faktiska tillampningen t o m 2021 av hur investeringqr har
genomforts och konstaterar att det inte finns inte en fungerande process som fangar upp
samtliga investeringsbehov som finns inom kommunen, sasom investeringar kopplat till
arbetsmiljo, IT, fordon, lokaler och reinvesteringar. Under 2020 utnyttjiade kommunen 51 %
av investeringsbudgeten vilket ar lagre &n genomsnittet for femarsperioden narmast fore (58
%). Jamfdrelsen mellan budget och utfall avser nettodifferensen och flera projekt har
Overskridit budget.

Diskrepansen mellan vad KF beslutat och vad kommunen presterat ar anmarkningsvart stor
vilket utgor ett starkt motiv for att genomféra granskningen.

Av rapporten framgar att:

o Kommunens investeringsplaner inte har varit tillrackligt val underbyggda vad galler
behovsbeddmningar och realistisk framdrift av olika initiativ.

e Prognoserna i delarsrapporterna har varit av mycket lag kvalitet.

e Trovardigheten i kommunens formaga att genomfoéra investeringar forsamras
allvarligt pa grund av man att ar efter ar endast formatt genomfora c;a halften av
beelutade investeringar.

e Rapportens analys visar att tillkortakommandena att genomfora belsutade
investeringer beror pa en kombination av bristande férmaga att planera
investeringsprojekt och bristande formaga att genomfora projekten pa ett effektivt
satt. Slutsats som dras ar att det finns en betydande potential till forbattring av bade
planering och genomférande.

o Kommunen investeringsutrymme ar otillrackligt om man skulle lyckas realisera de
budgeterade investeringarna med nuvarande niva pa investeringsbudgeten och
kravet pa en sjalvfinansieringsgrad pa 100 %.

e Nuvarande processer har skapat incitament for 6veroptimistiska tidsplaner och
omotiverade kalkylmarginaler.

Utifran den samlade analysen redovisar Professional Management en omfattande lista pa
rekommendationer avseende investeringsprocesser, integration med samhallsplanerings-
och lokalférsérjningsprocess, interna processer for lokalforsoérjningen bor anpassas till den
generiska investeringsprocessen, hallbar investeringsniva utifran kommunens
sjalvfinansieringsmal, trovardighet, flexibilitet, prioriteringar, tillforlitligheten och
traffséakerheten i behovsbedémningarna, livscykelanalyser riskanalyser, riskhantering,



avvikelsehantering, konsekvensanalyser, forbattrade delarsrapporter,
verksamhetsberattelser och arsredovisningar innehallande analys av utnyttjandet av
investeringsbudgeten, orsakerna till avvikelser fran budgeten och en samlad bedémning av
konsekvenserna for anvandarna av avvikelserna.

Brister i kommunens lokalférsdrjning som konstaterats tidigare omfattade otydlighet i roll- och
ansvarsfordelning, avsaknad av gemensamma mal och strategier for samverkan, otillracklig
strategiska och langsiktiga planeringsfunktion, oklarhet hur mal- och intressekonflikter ska
hanteras samt status for befintliga totala kommunala ataganden i inhyrda lokaler.
Kommunstyrelsens bestallarroll bedémdes i tidigare granskningar vara otillracklig med
avseende pa styrning, ledning och samordning.

Revisorernas sammanfattande bedémning i en revisionsskrivelse november 2020
rekommenderades att kommunstyrelsen att vidta atgarder for att samordna
lokalférsdrjningsprocessen med investeringsprocessen. Forvaltningen delade bedémningen
och utlovade ytterligare atgarder for att beskriva investeringsprocessen och till den integrera
samordning av samhallsbyggnadsprocess och lokalférsérjningsprocess under 2021.

| samtal med tjanstepersoner i kommunen som Professional Management genomfort inom
ramen for denna granskning har de intervjuade meddelat att sddant arbete har pabdrjats och
fortfarande pagar. Dock finns ingen uppdragsplan, ingen narmare beskrivning av mal,
arbetssatt, tidsplan, ingen styrgrupp, ingen arbetsgrupp eller liknande och foérvaltningarna
och bolagen har inte involverats i arbetet. Enligt de intervjuade finns endast en utsedd
utredare.

Min beddmning

Min bedémning av kommunens formaga att genomfora beslutade investeringar ar med
anledning av denna och tidigare granskningar att det féreligger en rad anmarkningsvarda
brister som ar menliga for invanarnyttan saval pa kort som lang sikt.

Anmarkningsvart ar att den totala investeringsbudgeten signifikant dverstiger
investeringsutrymmet vilket indikerar att den bruttolista pa investeringar som beslutas inte &ar
allvarligt menad att realiseras. Detta ar skadligt for invanarnas fortroende for kommunen och
det demokratiska systemet.

Séaval denna som tidigare granskningar inom omradet tyder pa omfattande brister i
kommunstyrelsens ledarférmaga.

Mina rekommendation ar att kommunstyrelse och ndmnder beaktar
rekommendationernai denna och tidigare granskningar samt i nartid vidtar trovardiga
och kraftfulla atgarder relaterade till dessa rekommendationer.
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