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Sammanfattning

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en fordjupad
granskning av budgetprocessen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med den fordjupade granskningen har varit att félja upp vilka atgarder som
kommunen vidtagit med anledning av de rekommendationer som revisionen lamnat i
den tidigare granskningen som genomfordes ar 2020, samt att svara pa aktuella
granskningsfragor som framgar i avsnitt 2.1.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att omlaggningen och
forandringen vad géller budgetprocessen lett till ett flertal positiva effekter for saval
namnderna som verksamheterna.

Rutinerna vad galler den nya malstrukturen har enligt var bedémning &nnu inte satt sig
utan detta kommer ta ytterligare tid i ansprak framover.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och
namnderna att:

— Dokumentera budgetprocessen genom att uppréatta en rutin/processbeskrivning dar
processens olika steg och tidsplaner beskrivs for att tydliggtra organisationen och
rollbeskrivningarna i budgetprocessen.

— Fortsatta det arbetet som bedrivs vad géller jamforelser vad géller anvandning av
olika former av statistik och nyckeltal i syfte att fortséatta att utveckla verksamheten
och darigenom 6ka graden av maluppfyllelse och kopplingen till de 6vergripande
malen i mal och budget.

Var beddmning ar att kommunen med dessa utgangspunkter behover utveckla en
tydlig, transparent, konsekvent och dokumenterad budgetprocess med ett regelverk
som kommuniceras med namnderna.
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Bakgrund

Under 2020 genomfoérde revisionen en granskning av kommunens budgetprocess.
Syftet var att bedéma om Huddinge kommun har en &ndamalsenlig budgetprocess for
att uppna en budget i balans och en effektiv resursfordelning. Granskningen
avrapporterades 2020-11-23 och da konstaterades att kommunen till viss del har en
andamalsenlig budgetprocess, men att det finns brister i dialogen mellan
budgetprocessens parter och att interaktionen upplevs som begréansad. Revisorerna
rekommenderade kommunen att:

- Sakerstalla namndernas deltagande och paverkansmdjlighet i budgetprocessen
genom att inféra en systematisk dialog i budgetarbetet.

- Implementera och sékerstalla en férdjupad dialog med kommunens namnder
vad som ligger till grund for resursfordelning och vilka konsekvenser och
effekter denna far.

- Understka mdjligheten att automatisera dverféringen av data till
verksamhetssystemet Stratsys.

- Fortsétta att fordjupa det arbete med jamforelser/benchmarking som finns i
kommunen och som galler olika former av statistik och nyckeltal.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med den fordjupade granskningen har varit att folja upp vilka atgarder som
kommunen vidtagit med anledning av de rekommendationer som revisionen lamnat i
den tidigare granskningen, samt att granska:

- Vilka underlag tas fram och vilka analyser gors for att stélla realistiska krav pa
de olika namnderna?

- Hur har kommunstyrelsen och namnderna kartlagt effektiviseringsmajligheter?

- Finns det en ambition att ga fran generella till mer differentierade
effektiviseringskrav?

- Hur ar forutsattningarna for att vid budgetdialogerna diskutera olika
ambitionsnivaer?

- Vidtar styrelse och namnder tillrackliga atgarder vid negativa budgetavvikelser?

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder och utgar fran tidigare
granskning av budgetprocessen, kommunstyrelsens svar pa revisionsskrivelsen och
kommunens styrdokument.
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Revisionskriterier

Vi har genomfort granskningen utifrén foljande revisionskriterier:
— Kommunallagen (2017:725)

— Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597)

— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut
Metod

Granskningen genomfordes genom dokumentstudier av foljande dokument:
- Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultatutjiamningsreserv

- Mal och budget 2022 och planeringsramar for 2023—-2024 fér Huddinge
kommun.

Vi har intervjuat representanter for varje forvaltning samt kommundirektor,
ekonomidirektor, chef for budget och verksamhetsstyrning samt budgetstrateg.
Ordférande och vice ordférande inom varje namnd har aven getts mojlighet att
skriftligen svara pa revisionsfragorna.

Rapporten ar faktakontrollerad av ansvariga tjanstepersoner inom berdrda
forvaltningar.
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Lagstiftning i budgetprocessen

Budgetprocessen ar navet i kommunens styrning och resursfordelning till
verksamheterna. En vélfungerande budgetprocess utgor en forutsattning for planering
och en god ekonomisk hushallning i kommunen. Kommunernas budget &r reglerad
genom kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagen definierar ramarna for den kommunala ekonomiska forvaltningen.
Enligt 5 kap. 1 § skall fullméaktige besluta i &renden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller regionen, och i det ingar bland annat att
besluta om budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor.

| kap. 11 definieras den ekonomiska forvaltningens mal (1 8), budgetens innehall (57
8) och budgetprocessen (8-11 8§). Malet for den ekonomiska forvaltningen ar att:

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i 10 kap.
2—6 88. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
kommunen eller regionen.

Kommuner ska enligt 5 § varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar).
Budgeten ska upprattas sa att intakterna overstiger kostnaderna, men undantag far
goras om det finns synnerliga skal. Den 6 § definierar vad som boér framga i budgeten,
vilket &r: skattesatsen och anslagen, hur verksamheten ska finansieras och hur den
ekonomiska stallningen beraknas vara vid budgetarets slut, finansiella mal som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning ska anges, budgeten ska &aven innehalla en
plan for verksamheten under budgetaret samt en plan for ekonomin for en period av tre
ar varav budgetaret alltid skall vara periodens forsta ar.

Forslag till budget ska upprattas av styrelsen fore oktober manads utgang enligt 8 §,
men kan av sarskilda skal upprattas i november manad. Enligt 9 § bestammer
styrelsen nar 6vriga ndmnder senast ska lAmna in sina séarskilda budgetforslag till
styrelsen. Enligt 10 § faststalls budgeten av fullmaktige fére november manads utgang,
men de ar da val av fullmaktige har hallits i hela landet ska budgeten faststéllas av
nyvalda fullmaktige. Om budgeten pa grund av sarskilda skal inte kan faststallas fore
november manads utgang, kan den faststallas fére december manads utgang enligt 11
8.

Inga formella krav finns éver hur budgetprocessen ska organiseras utan det ar upp till
varje kommun att sjalv bestamma formerna for detta.
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Lagen om kommunal bokforing och redovisning (2018:597)

| lagen finns reglerat om delarsrapporten och arsredovisningen som kommunen ska
uppratta. | kap. 9 fastslas att kommuner minst en gang under rakenskapsaret ska
uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten fran rakenskapsarets
borjan. Delarsrapporten ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan féregdende rakenskapsars utgang.
Arsredovisningen ska redogéra for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen vid rakenskapsarets slut.
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Resultat av granskningen

Styrmodell och riktlinjer

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.
Riktlinjerna ska definieras utifran den enskilda kommunens sarskilda forutsattningar.

Grundprincipen for Huddinge kommuns riktlinje ar god hushallning och langsiktig
ekonomisk hallbarhet som ska rada i hela kommunkoncernen, och verksamheterna ska
bedrivas andamalsenligt och kostnadseffektivt.

Kommunen har fyra finansiella mal, av vilka tre omfattat hela kommunkoncernen, vilka
ar.

Balans mellan intdkter och kostnader i kommunen
Skuldsattning i kommunkoncernen

Sjalvfinansiering av investeringar - kommunkoncernen
Budgethallning for namnder och bolag

el NS -

Malstyrningen utgar fran den politiska inriktningen i Mal och budget, i syfte att prioritera
insatser inom de kommunovergripande malen. Fullméktige faststaller 6vergripande mal
och indikatorer for kommunen. Enligt riktlinjen &r en forutsattning fér en god ekonomisk
hushallning att det finns ett tydligt samband mellan resursatgang, prestationer och
resultat.

Enligt riktlinjen ska kommunen arligen félja upp sin verksamhet med avseende pa mal,
resurser, uppdrag, volymer, prestationer, resultat och effektivitet. Kommunen ska aven,
i syfte att uppna basta majliga effekt av varje insatt skattekrona, soka samverkan med
andra aktorer och organisationer. Inom kommunkoncernen ska aven funktioner, som
kan l6sas gemensamt, samordnas i stdrsta mdjliga utstrackning. Riktlinjer definierar
aven de lokala riktlinjerna for resultatutjamningsreserv i Huddinge kommun.
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4.1.2 Mal och budget 2022 och planeringsramar for 2023-2024 for Huddinge
kommun

Huddinges budget for ar 2022 tar sin utgdngspunkt i kommunens vision vilken &r att:
'Huddinge ska vara en av de tre popularaste kommunerna i Stockholms lan att bo,
besbka och verka i.

Huddinge kommuns karnvarden och etiska kod fungerar som stéd fér kommunen att
uppna visionen och kommunens malsattningar. Kommunens karnvarden ar mod,
omtanksamhet, driv och mangfald. Den etiska koden innebar att 'vi beméter varandra
och vara invanare pa ett jamlikt och likvardigt satt, foljer lagar och regler, star fria fran
jav och andra intressekonflikter, varnar om yttrandefrinet och demokrati och vi
anvander offentliga medel pa ratt satt’.

Kommunfullméktiges nio mal ar samlade i tre malomraden som utgar fran de tre
hallbarhetsdimensionerna ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.

Malstrukturen

Vision: Huddinge kommun ska vara av de tre populdraste

kommunerna i Stockholms lan att bo, besdka och verka i

/

God A =7 = e T Poh(t:sls programfﬁrklarmg.: gn beskrn’@n‘deltex't sor[\
‘effektiv verksamhet manniskor trivs tar kilmatansvar tydliggor den politiska majoritetens viljeinriktning for
R mandatperioden
Skattemedel

| Politisk programférklaring

anvinds effektivt Al mmd imatpaver|
,:3...'.. - o Malomrade: samlar malen inom de tre
et | PRSI | | oeade héllbarhetsdimensionerna
arbetsglvare trivsamt och tryggt

Hulngies serkomes: Kommunfullméktiges mal: de nio évergripande mal som
kvalitet och valfrihet namnderna férhaller sig till inom ramen for sina uppdrag.
Arbete och foretag-

mm-.“m- Varje mal har ocksa
SO ot * en beskrivande text

e e « Indikatorer, etappmal och mélvérde 2030
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4.1.3 Huddinge kommuns malstruktur

Fran och med 2021 galler en ny malstruktur for samtliga namnder, férvaltningar och
helagda bolag i kommunen. Bakgrunden till den nya malstrukturen var att kommunen
identifierat en stor utmaning att finansiera framtidens valfard. Syftet ar aven att ge
battre forutsattningar fér genomslagskraft i politiska beslut genom att visa tydlig riktning
och sétta fokus pa karnuppdraget. Genom att koppla identifierade mal till hur
resurserna anvands, hur produktionen utférs samt hur det bidrar till
verksamhetsresultat skall den nya strukturen leda till: mer fokus pa resultat, en hogre
grad av engagemang och foérandringsbenagenhet och battre samordning och
effektivisering av forvaltningsgemensamma funktioner.

En central funktion av den nya malstrukturen &r planeringen och uppféljningen enligt
féljande:

Den rdda traden - planering och uppféljning

Kommunfullmé&ktige beslutar om Mal och budget som

Kommunfullmaktige Vision beskriver VAD politikerna vill att kommunen ska prioritera.
y >
Mal och budget . .

Namnden tar fram en verksamhetsplan med fokus pa VAD.

_________________ .’______.*_________

N&mnd Verksamhetsplan

""""""""" Y- k- Forvaltningen tar fram en arbetsplan som beskriver HUR.

Férvaltning Arbetsplan

................. S — S , , )
Avdelningen/sektionen/enheten tar fram en arbetsplan for

Avdelning A )

e Arbetsplan att kunna styra, utveckla och prioritera i sitt basuppdrag.

Enhet . —~ _

__________________ - Ao Chef och medarbetare kommer éverens om individuella mal

Individ

for medarbetaren som kopplar till avdelningens/
sektionens/enhetens arbetsplan.

Individuella mal

___
414 Beddmning

Vi bedémer att kommunen har andamalsenliga riktlinjer enligt befintlig lagstiftning. |
granskningen konstateras att det saknas en samlad, detaljerad beskrivning av
budgetprocessen. For att fortydliga budgetprocessen rekommenderar vi
kommunstyrelsen att ta fram en skriftlig rutin/processbeskrivning dar processens olika
steg och tidsplaner beskrivs som kan kommuniceras med berérda parter, sasom
forvaltningschefer och ekonomichefer. Med fordel kan &ven en syftesbeskrivning av
respektive steg inga i beskrivningen.
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Kommunstyrelseférvaltningens och forvaltningarnas
budgetarbete

Nedan redogors for samtliga forvaltningars uppféljning av budget 2022 samt utfall och
avvikelser gentemot budget, samt vilka atgarder som vidtas vid negativa
budgetavvikelser. Redogorelsen baseras pa vara intervjuer med tjansteman, samt
kommunstyrelsens delarsrapporter fran mars och augusti 2022.

Organisering av budgetarbetet

Kommunstyrelsen ska tillse att en manatlig uppfoljning av verksamhet och ekonomi
sker, bade 6vergripande for kommunen samt for respektive namnd.

Kommunstyrelseforvaltningen (KSF) ansvarar for att tva ganger per ar ta fram
delarsrapporter for hela kommunen, som sedan faststalls av kommunfullméaktige, samt
kommunens arsredovisning. KSF foljer aven upp namndernas delarsbokslut och
helarsprognoser.

Per sista mars och sista augusti tar forvaltningarna fram ett delarsbokslut som faststalls
av respektive namnd och rapporteras vidare till kommunstyrelsen. Fran och med 2023
tas delarsbokslut i april och augusti. Nastan varje manad rapporterar forvaltningen till
namnderna. Beslut fattas endast vid delar och helar, men namnderna informeras i stort
sett varje manad.

Samtliga forvaltningars redovisning

Kommunstyrelseforvaltningen

Kommunstyrelseforvaltningen (KSF) svarar mot kommunstyrelsen.

Arsbudget Awvikelse Avvikelse
Kommun- 2022 Prognos  budget- Utfall for ~ Budget utfall-
styrelsen  (mkr) helar prognos  period for period budget
Mars -653,7 -674,4 -20,7 -158,3 -157,5 -0,9
Augusti -670,7 -674,7 -3,9 -436,7 -442,0 5,2

Helarsprognosen i mars visade pa en avvikelse pa -20,7 miljoner kronor i jamforelse
med budget, varav 16,3 miljoner avsag tkade kapitaltjanstkostnader.
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Kommunstyrelsen fick samtidigt i mars i uppdrag att fortsatta kommungemensam
verksamhetsutveckling (ny ekonomimodell, ny lokalférsorjningsstruktur, beslut om nytt
kommunhus, samt 6kade kostnader for fackligt fortroendevalda och for formanen med
arbetstidsforkortning for medarbetare som fyllt 63 ar) med en finansiering av
omstallningskostnader om maximalt 5 mnkr. Namndens helarsprognos forvantas bli
-3,9 mnkr och i prognosen har en rad omstallningskostnader for den centrala
verksamhetsutvecklingen inkluderats. Jamfért med samma period forra aret har
kostnaderna ¢kat for politisk verksamhet, infrastruktur och skydd, men ocksa for den
gemensamma verksamheten.

Barn- och utbildningsforvaltningen

Barn- och utbildningsforvaltningen (BUF) svarar mot tva namnder, grundskolenamnden
och forskolendmnden.

Arsbudget Avvikelse Avvikelse
Forskole- 2022 Prognos  budget- Utfall for ~ Budget utfall-
namnden  (mkr) helar prognos  period for period budget
Mars -891,3 -889,3 2,1 -205,9 -220,9 15,0
Augusti -894,6 -881,0 13,6 -599,3 -573,5 25,8

Forskolenamnden redovisar i delarsrapporten i augusti ett prognostiserat 6verskott pa
13,6 miljoner. Skillnaden mellan éverskottet i augusti och den lamnade prognosen for
2022 (+13,6 mnkr) beror huvudsakligen pa att det tillskott namnden fatt for att starka
personaltatheten huvudsakligen kommer att forbrukas under senare delen av aret. Att
namnden kommer att lamna ett 6verskott beror bland annat pa att intakterna kommer
att overstiga budget.

Grund- Arsbudget Avvikelse Avvikelse
skole- 2022 Prognos  budget- Utfall for ~ Budget utfall-
namnden  (mkr) helar prognos  period for period budget
Mars -1951,1| -1950,7 0,4 -475,4 -454,1 21,3
Augusti -1963,4 | -1939,8 23,6 | -12458| -1311,5 65,7

Grundskolenamnden redovisar i delarsrapporten i augusti ett prognostiserat overskott
pa 23,6 miljoner. Namndens nettokostnader ar nagot lagre an jamfort med féregaende
ar vilket beror pa farre elever. Namndens overskott fér perioden ar mycket stort och
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uppgar till 65,7 mnkr mot budget. Overskottet beror p& att stora statsbidragsintakter
inkommit till augusti men mer resurser beraknas bli férbrukade under arets sista
manader. Fram till augusti &r ocksa lokalkostnaderna battre an budgeterat, men detta
kommer att vandas till ett litet underskott mot slutet av aret.

Totalt sett beraknar volymerna ge ett Gverskott mot budget pa 2,0 mnkr for 2022. De
egna enheterna prognostiserar ett éverskott for helaret pa 13,7 mnkr. Detta beror
delvis pa satsningar pa 6kad larartathet, interna satsningar pa skolbibliotek samt hojda
kostnader under hdsten for varor och tjanster. Fér de skolor som just nu drivs med
underskott kommer atgardsplaner att upprattas. | dessa fall kommer ocksa dialogen att
vara tat mellan skolorna, omradeschef och ekonomiavdelning.

Gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen (GAF) svarar mot gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden.

Gymnasie-
och
arbets- Arsbudget Avvikelse Avvikelse
marknads- 2022 Prognos  budget- Utfall for ~ Budget utfall-
namnden  (mkr) helar prognos  period for period budget
Mars -798,2 -798,2 0,0 -193,0 -197,8 4,8
Augusti -807,7 -789,7 18,0 -524,0 -540,5 16,5

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden redovisar i deldrsrapporten i augusti ett
prognostiserat overskott pa 18 miljoner. Jamfort med augusti forra aret ar kostnaderna
relativt oférandrade, aven pa verksamhetsniva. Gymnasieskolan prognostiserar
sammantaget ett éverskott och det finns aven stora dverskott inom verksamheten for
svenska for invandrare. Formodligen har fler elever valt billigare program i
gymnasieskolan an forvantat enligt analysen. Totalt berdknas ett 6verskott mot budget
pa 8,4 mnkr. Daremot forvantas ett storre underskott for vuxenutbildningen pa
gymnasieniva. Hittills uppgar underskottet till 5,5 mnkr och beraknas bli totalt -10,3
mnkr for heldret. Lagre statsbidragsintakter ar den viktigaste orsaken till underskottet.
Sammantaget beraknas verksamheterna ge ett 6verskott for helaret pa +3,5 mnkr.

13
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4.2.2.4 Kultur- och fritidsférvaltningen

4.2.2.5

Kultur- och fritidsforvaltningen (KUF) svarar mot kultur- och fritidsnamnden.

Kultur-
och Arsbudget Avvikelse Awvikelse
fritids- 2022 Prognos  budget- Utfall for ~ Budget utfall-
namnden  (mkr) helar prognos  period for period budget
Mars -245,9 -245,2 0,7 -62,3 -65,9 3,5
Augusti -248,0 -247,2 0,8 164,9 -166,0 11

Kultur- och fritidsnamnden redovisar i delarsrapporten i augusti ett prognostiserat
overskott pa 0,8 miljoner. Namnden har haft lagre intéakter an budgeterat for
Huddingehallen beroende pa pandemin, men totalt sett prognostiseras intakter pa helar
i stort enligt budget. Kostnaderna har blivit hbgre inom allman kulturverksamhet, men
lagre inom allman fritidsverksamhet. Generellt sett beraknas sma avvikelser fran
budget pa helarsbasis, prognosen uppgar till +0,8 mnkr som stammer val
Overensstimmande med resultatet per augusti, +1,1 mnkr.

Miljo- och bygglovsforvaltningen

Milj6- och bygglovsforvaltningen (MBF) svarar mot tvad namnder, bygglovs- och
tillsynsndmnden och klimat- och stadsmiljondmnden.

Bygglovs-
och Arsbudget Avvikelse Awvikelse
tillsyns- 2022 Prognos  budget- Utfall féor ~ Budget utfall-
namnden  (mkr) helar prognos  period for period budget
Mars -51,5 -48,4 3,1 -7,3 -11,4 4,1
Augusti -51,5 -48,5 2,9 -30,0 -33,5 3,5

Bygglovs- och tillsynsnamnden redovisar i delarsrapporten i augusti ett 6verskott pa
3,5 miljoner och beréaknar ett prognostiserat dverskott pa 2,9 miljoner. Resultatet
kommer paverkas mycket av hur hogre rantor och andra faktorer i omvéarlden kommer
paverka byggandet. Prognostiserat underskott for bygglovs- och
tillsynsverksamheterna vags upp av ett 6verskott pa lantméateriverksamheten till foljd av
intakter fran lantmateriforrattningar fran tidigare ar dar arendena avslutats under
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innevarande ar. Overskott finns ocksa for miljétillsynsverksamheten. Kostnaderna for
fysisk och teknisk planering har 6kat jamfort med féregaende ar till foljd av hogre
personalkostnader.

Klimat-
och Arsbudget Avvikelse Avvikelse
stadsmiljo- 2022 Prognos  budget- Utfall for  Budget utfall-
namnden  (mkr) helar prognos  period for period budget
Mars -167,2 -166,2 1,0 -45,7 -51,9 6,2
Augusti -187,2 -183,2 4,0 -107,3 -123,1 15,8

Klimat- och stadsmiljonamnden redovisar i delarsrapporten i augusti ett prognostiserat
Overskott pa 4,0 miljoner. Kostnaderna for namnden sjonk pa grund av lagre kostnader
for vintervaghallningen, och strategiskt klimatarbete raknar darmed med ett 6verskott
pa 3,0 mnkr och vaghallning ett 6verskott pa 7,0 mnkr — detta anmarks dock som
svarbedomt. Daremot har kostnaderna 6kat med forra aret for parker och
naturreservat. Sammantaget har dock nettokostnaderna sjunkit med 4,0 miljoner.
Vidare beréknas ett dverskott till foljd av att kommunfullméktigebeslutad sarskild
satsning pa 20 mnkr for trygghetsskapande och forebyggande underhallsatgarder inte
hinner forbrukas helt. Dessutom uppstar ett intaktséverskott beroende pa hogre bidrag
och maskinférsaljningar.

| och med tillrattandet av ett klimat- och miljéutskottet, heter namnden sedan 1.1.2023
natur- och stadmiljondmnden som aven 6verfor en del av verksamheterna till
kommunstyrelsen.

Socialforvaltningen

Socialférvaltningen (SOF) svarar mot tva namnder, socialnamnden och vard- och
omsorgsnamnden.

Arsbudget Awvikelse Awvikelse
Social- 2022 Prognos  budget- Utfall for ~ Budget utfall-
namnden  (mkr) helar prognos  period for period budget
Mars -433,6 -433,6 0,0 -105,0 -105,7 0,6
Augusti -433,6 -432,6 1,0 -284,5 -287,7 3,2
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Socialnamnden redovisar i delarsrapporten i augusti ett prognostiserat 6verskott pa 1,0
miljoner och sammantaget foljer verksamheterna budget val. Kostnaden for barn- och
ungdomsvard har stigit kraftigt jamfort augusti 2021. Daremot ar kostnaderna for
funktionshindrade lagre jamfort med forra arets delarsbokslut. P4 intéktssidan har
statsbidragen 6verstigit det budgeterade som bestar av erséttning for
sjuklonekostnader, statsbidrag fran Migrationsverket, men ocksa ersattning for insatser
mot segregation och for att lamna den kriminella banan. Pa kostnadssidan finns
Overskott pa personalsidan, huvudsakligen beroende pa vakanser. Detta uppvags
bitvis av att man i stallet fatt ta in konsulter och inhyrd personal. Negativa avvikelser pa
kostnadssidan finns framfor allt for kop av verksamhet. Framst inom individ- och
familjeomsorg. Fler barn och unga placeras i jourhem, men &ven de som placeras i
familjehem okar. Barn- och ungdomsvarden har ett resultat for augusti pa -8,0 mnkr
och prognosen for hela 2022 &r -11,6 mnkr. Vard for vuxna beréknar i stéllet ett
Overskott mot budget pa 6,1 mnkr, likasa ger verksamheten fér personer med
funktionsnedsattning 6verskott i prognosen, +5,1 mnkr. Aven flyktingmottagandet
beraknar 6verskott, +3,0 mnkr.

Vard- och Arsbudget Avvikelse Awvikelse
omsorgs- 2022 Prognos  budget- Utfall for ~ Budget utfall-

namnden  (mkr) helar prognos  period for period budget

Mars -1262,1| -1274,5 -12,4 -310,5 -309,0 -1,5

Augusti -1266,6 | -1298,2 -31,6 -866,3 -851,0 -15,3

Vard- och omsorgsnamnden redovisar i delarsrapporten i augusti ett utfall pa -15,3
miljoner och ett prognostiserat underskott pa -31,6 miljoner. | jamforelse med
foregaende ar har kostnaderna for kop av verksamhet 6kar betydligt inom hemtjanst,
sarskilt boende och insatser for funktionshindrade. For verksamheten vard och omsorg
om aldre (hemtjanst, sarskilt boende etcetera) prognostiseras ett underskott pa 12,2
mnkr. Detta trots hogre statsbidrag och ersattning fran staten for sjuklonekostnader.

Den kommunalt drivna verksamheten for hemtjéanst, sarskilt boende och korttidsboende
overstiger personalkostnadsbudgeten med nastan 18 mnkr. Insatser enligt LSS/SFB
for funktionshindrade prognostiserar ett underskott pa 10,2 mnkr. Fram till augusti &r
dock verksamhetens resultat nastan enligt budget. Likadant &r det med 6vriga insatser
for funktionshindrade, fram till augusti ar resultatet enligt budget, men prognosen &ar
negativ, -9,2 mnkr. Vard- och omsorgsnamnden har tagit fram en atgardsplan som
forvantas ge en viss effekt pa innevarande ar, vilket &r inraknat i prognosen. Vard- och
omsorgsnamnden behdver fortsatt arbeta med atgardsplanen och sékerstélla att uppna
en budget i balans.
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Ekonomiska utmaningar och atgarder gallande negativa budgetavvikelser

Av intervjuer framgar att kommunstyrelsens forvaltning och samtliga forvaltningar anser
att Huddinge kommun, liksom 6vriga kommuner i landet, kommer att méta stora
ekonomiska utmaningar de kommande aren. For att méta dessa utmaningar har man
gett utrymme i budgeten foér omstéliningsarbete for att forenkla och effektivisera de
kommunévergripande processerna.

Budgetramen innehdaller ingen pris- och Iénekompensation, men av intervju framgar att
det finns vissa riktade kompensationer. Av dokumentation framgar att pris- och
l6nedkningar pa motsvarande 2 procent férvantas kunna hanteras genom lépande
effektiviseringsarbete inom respektive verksamhet. Av intervju framgar till exempel att
man inom kultur- och fritidsférvaltningen arbetat med effektivisering for att kompensera
for Ionedkningarna samt att barn- och utbildningsforvaltningen arbetat med att
effektivisera administrationen inom verksamheterna.

Av samtliga namnder pavisar enbart vard- och omsorgsnamnden ett patagligt
budgetunderskott under arets uppféljningsprocess. Enligt intervju med representanter
fran socialforvaltningen finns det en atgardsplan for negativa budgetavvikelser enligt
vilken budgetavvikelser skall arbetas med i ett tidigt stadium med ambitionen att det
skall I6sas inom tre &r, men att man tar i beaktande forutsattningar for omstallningar
och att det kan ta en langre tid. Budgetavvikelser framkommer i manadsrapporter och
dar man aven har mdjlighet att diskutera utmaningarna.

Beddmning

Enligt intervjuer har den nya malstrukturen bidragit till flera positiva effekter. Rutinerna
har dock inte satt sig, och vi rekommenderar darmed att man upprattar en skriftlig
rutin/processbeskrivning som tydliggér organisationen och rollerna kring
budgetprocessen.

Vi bedomer aven att kommunen har tillfredstallande atgarder gallande negativa
budgetavvikelser. Vi ser positivt pa att man har ett langsiktigt perspektiv i
atgardsplanen for att atgarda effekter.
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Budgetprocessen

Budgetaret

Den 2020-12-02! faststalldes budgetprocessen for Huddinge kommun, dar man flyttade
budgetbesilutet fran varen till hosten. Budgetprocessen pagar enligt nuvarande modell
fran mars till oktober. De ar da val av fullméaktige har hallits i hela landet ska budgeten
faststallas av nyvalda fullmaktige. Med hansyn till valet togs budgetbeslutet for ar 2023
i Huddinge kommun 2022-11-30, och budgetprocessen l6pte darmed fran mars till
november.

Kommunens koncernledningsgrupp (KLG) tar under varen initiativ till en process dar
syftet ar att skapa en gemensam omvarldsanalys av nuldaget och de forutsattningar
som galler for arbetet med kommunens budget. Under varen sker ett flertal méten dar
syftet ar att skapa en gemensam plattform for arbetet med planering for den
kommande planeringsperioden.

Budgetprocess

Avstamning
verksamhetsplaner (KS)

Verksamhetsplan (ndmnd)

Budget (bolag) Februari/mars
* Bokslut
Mal och budget KF + Nuliges- omvirldsanalys
M3l och budget KS)
Forslag Mal och budget
KSAU

September Mars-maj och aug -okt April/maj
* Budgetproposition Prognoser * Befolkningsprognos
SKR [sep/okt) Lépande avstimning * Virproposition
* Deldrsrapportering politik * Prognoser SKR
+ Delarsrapport per april
- Yttrande nimnd/bolag (sep) + Underlag fran
- Budgetdialoger (sep) férvaltningar/bolag
Augustifseptember

+ Befolkningsprognos aktualitetsprévas (aug)

* Prognoser SKR (aug) Férslag till inriktningsdrende,

Arbete med yttrande/verksamhetsplan lokalresursplan, KSAU
(namnd/bolag) '

Uppstart infor Mal
och budget KSAU +
KLG

Inriktningsarende, lokalresursplan, KS
l HUddinge _

Utgaende fran uppdaterade externa forutsattningar och preliminar budgetram for aret
sker en budgetberedning i férvaltningarna under varen. Under budgetberedningen tar
forvaltningarna fram underlag for respektive verksamheter som sedan skickas till
kommunkoncernens ledningsgrupp for att sedan tas fram som underlag till

1 KS-2020/2249.182
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inriktningsarendet. Underlaget bestar av kommunens befolkningsprognos, den
ekonomiska varpropositionen, prognoser fran SKR, delarsrapporten for varen och
underlag fran forvaltningar/bolag.

Inriktningsarendet beskriver de ekonomiska forutsattningarna infor planeringsperioden
2023-2025 och innehaller preliminar ekonomiplan fér kommunen och
kommunkoncernen, prelimindra budgetramar féor namnder samt preliminér
investeringsplan for kommunkoncernen. Inriktningsérendet behandlas i
kommunstyrelsen i juni.

Namnderna aterkommer med ett yttrande pa inriktningsarendet som bl a bestar av
namndernas omvarldsanalys, konsekvenser av beskrivningar i inriktningsarendet, taxor
och avgifter, investeringar och lokalresursplan. Samtliga namnder godkéande
forvaltningarnas forslag till yttrande for inriktningsarendet utan kommentarer under
sammantraden i september 2022.

Enligt intervju framgar att férandringen av budgetbeslut till slutet pa aret staller krav pa
forvaltningarna/ndmnderna vad galler bl a analys av den egna verksamheten,
berékning av volymer etc.

Det framgar att forandringen av budgetbeslutet har varit en positiv férandring till att ha
ett uppdaterat underlag och battre anpassning till verkligheten. Externa omstandigheter
sasom pandemin och det tuffare ekonomiska laget for narvarande har gjort att det ar
en utmaning att ha en framforhallning, och darmed ar det andamalsenligt att ha
uppdaterad information.

Budgetdialoger

Budgetunderlaget, 'inriktningsarendet’, ar den huvudsakliga interaktionen mellan
namnderna och kommunstyrelse och dess forvaltning.

Det framgar av intervjuerna att det sker en lI6pande dialog mellan
kommunstyrelseforvaltningen och 6vriga forvaltningar under varen. Det framgar aven
att det sker en bra dialog med hdgt i tak och ett gemensamt ansvarstagande for
fragorna. Moten sker framst i samband med manadsrapporterna. Namnd far I6pande
information om detta och kan yttra sig pa inriktningsarendet efter att detta behandlats i
kommunstyrelsen i juni.

Namnderna har dialog i samband med inriktningsarendet och workshop infor
verksamhetsplanen dar ambitionsnivaer aven tas upp. Enligt intervju diskuteras for
tillfallet &ven om att ha en workshop under hésten.
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Styrning och effektivitet

Effektiviseringsmojligheterna kartlaggs i inriktningsarendet med mdjligheter och
konsekvenser. | dessa jamfors verksamheternas kostnader och verksamhetsresultat
och analyseras i relation till ett antal utpekade jamférelsekommuner. Enligt intervju
finns det bade generella och verksamhetsspecifika differentierade effektiviseringskrav.
Det framgar aven att respektive namnd stravar efter att differentiera effektivitetskraven
inom namndens ansvarsomrade.

Nedan framgar modellen vad galler kommunens effektiviseringsarbete:

m o

Av intervju och dokumentation framgar att effektivisering ar ett standigt pagaende
arbete inom samtliga férvaltningar. En utmaning som framkom i intervjuer &r att mota
de lagstyrda kraven for verksamheterna med kostnadseffektivitet. Férutsattningarna att
mota kraven pa tjanster kraver enligt intervju att man aven har perspektiven fran
verksamhets- och enhetscheferna med.

Beddmning

Forandringar inom malstruktur och budgetprocess har bidragit till bade positiva effekter
och nya utmaningar. Till viss del gor vi bedomningen att processen startar nagot sent,
men att detta ar valgrundat i och med att det ar svarare att planera langt i forvag med
férandrade externa faktorer samt fér att kunna ha uppdaterat underlag for
budgetbeslutet. Vi bedomer dock att det ar viktigt att detta inte paverkar kvaliteten pa
budgetunderlaget.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att fortydliga budgetprocessen genom en
rutin/processbeskrivning for att stddja némndernas budgetarbete. Genom att fortydliga
processen skulle syftet med processens olika skeden klarare framga. Syftet med att
tydliggora processens olika skeden skulle vara att det blir tydligare kommunicerat med
tanke pa forvaltningarnas framforhallning, samt vid behov ha mojlighet att justera olika
skeden omraden for att fa olika delar béattre synkroniserade.
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Vi ser positivt pa differentiering av effektiviseringsatgarder och att ett viktigt verktyg ar
att chefer har full insyn och radighet 6ver detta. Vi bedomer att det &r centralt att ha ett
l&ngsiktigt perspektiv i budgetberedningen for att uppna effektivitet i verksamheten.
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Uppfoljning av tidigare granskning

Under 2020 genomfoérde revisionen en granskning av kommunens budgetprocess.
Syftet var att bedéma om Huddinge kommun har en &ndamalsenlig budgetprocess for
att uppna en budget i balans och en effektiv resursfordelning. Granskningen
avrapporterades 2020-11-23 och da konstaterades att kommunen till viss del har en
andamalsenlig budgetprocess, men att det finns brister i dialogen mellan
budgetprocessens parter och att interaktionen upplevs som begréansad.

| detta kapitel redogors for vilka atgarder som kommunen vidtagit vad galler
rekommendationerna fran den tidigare granskningen.

Rekommendation 1: Sé&kerstdlla namndernas deltagande och
paverkansmoijlighet i budgetprocessen genom att infora en systematisk
dialog i budgetarbetet

Redogdrs for i kapitel 4.3.1.

Rekommendation 2: Implementera och sékerstalla en fordjupad dialog
med kommunens ndmnder vad som ligger till grund for resursfordelning
och vilka konsekvenser och effekter denna far

Redogors for i kapitel 4.3.2.

Rekommendation 3: Understka mojligheten att automatisera dverforingen
av data till verksamhetssystemet Stratsys

Av intervju framkommer att kommunstyrelsen automatiserat budget- och driftstabeller i
Stratsys sa att detta lases in automatiskt. Det ar darmed resultatrakningen som ar
automatiserad.

Det framgar aven att kommunen inte automatiserat inlasning av matt fran Kolada da
det inte har varit tillrackligt manga indikatorer som passar in i den egna planeringen.
Detta ar &ven resurskravande och bedémning har av forvaltningen gjorts att nyttan inte
skulle vara tillrackligt stor.
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Rekommendation 4: Fortsatta fordjupa det arbete med
jamforelser/benchmarking som finns i kommunen och som galler olika
former av statistik och nyckeltal

Av intervju framgar det att arbetet med benchmarking ar en del i kommunens
planerings- och uppféljningsprocess. | instruktioner fér ndAmndernas arbete med sina
verksamhetsplaner ingar det att indikatorer ska vara jamférbara med andra kommuner.
Jamfoérelsekommuner ar Haninge, Jarfalla, Nacka och Sollentuna samt med andra
relevanta jamforelsekommuner/grupper. Relevant analys lyfts in i texten under
namndmalen.

Det framgar aven att jamfora ar en viktig del av kommunens effektiviseringsarbete.
Arbetet med att analysera, dra slutsatser och ta fram pa forslag och genomféra
atgarder bidrar till att utveckla och effektivisera verksamheten. Jamférandet med andra
ar i detta sammanhang en metod for att visualisera och fanga majliga
forbattringsomraden.

Beddmning

Efter genomford granskning beddémer vi att kommunen bor fortsétta det arbetet som
bedrivs vad géller jamforelser vad galler anvandning av olika former av statistik och
nyckeltal i syfte att fortsatta att utveckla verksamheten och darigenom 6ka graden av
maluppfyllelse och kopplingen till de 6vergripande malen i mal och budget.

23
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att omlaggningen och
forandringen vad galler budgetprocessen lett till ett flertal positiva effekter for saval
namnderna som verksamheterna.

Rutinerna vad galler den nya malstrukturen har enligt var bedémning annu inte satt sig
utan detta kommer ta ytterligare tid i ansprak framover.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och
namnderna att:

— Dokumentera budgetprocessen genom att upprétta en rutin/processbeskrivning dar
processens olika steg och tidsplaner beskrivs for att tydliggora organisationen och
rollbeskrivningarna i budgetprocessen.

— Fortsatta det arbetet som bedrivs vad géller jamférelser vad géller anvandning av
olika former av statistik och nyckeltal i syfte att fortséatta att utveckla verksamheten
och darigenom 6ka graden av maluppfyllelse och kopplingen till de 6vergripande
malen i mal och budget.

Var bedomning ar att kommunen med dessa utgangspunkter behover utveckla en
tydlig, transparent, konsekvent och dokumenterad budgetprocess med ett regelverk
som kommuniceras med namnderna.
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