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Yttrande inriktningsarende 2024-2026 Forskolenamnden

Sammanfattning

Inriktningsdrendet beskriver de ekonomiska forutsittningarna for
planeringsperioden 2024-2026. Och innehéller en preliminédr ekonomiplan for
kommunen och kommunkoncernen, prelimindra budgetramamar for ndamnder och
preliminér investeringsplan for kommunkoncernen.

Forslaget pa inriktningsdrende ligger till grund for det fortsatta budgetarbetet
under hdsten och ndmnderna bereds tillfélle att yttra sig 6ver inriktningsdrendet.

Omvirldsfaktorer har under de senaste aren paverkat verksamheten. Pandemin
samt kriget i Ukraina har paverkat arbetet i verksamheten samt ekonomin. Den
ekonomiska effekten har fram tills nu varit i form av 6kade intékter i form av
generella statsbidrag och minskade kostnader pa grund av franvarande personal.
Dock ser laget annorlunda ut framdver med den 6kade inflationen, osékra
befolkningsprognoser med minskade volymer och osdkerhet kring statsbidrag.
Inflationen innebér att kostnader for kommuner riskerar att 6ka och att det blir
svarare att klara av alla de utmaningar som forskolan stélls infér, som bland annat
Okade 16ner samt driftkostnader.

Det blir en stor utmaning for verksamheterna att sdkerstilla en langsiktig och
hallbar ekonomi och bibehallen kvalitet med l4dgre barnantal vilket medfor ldgre
ekonomisk ram samtidigt som de ska klara 16pande pris- och
l6nekostnadsokningar inom given budgetram. Dérfor dr det viktigt att stindigt
kvalitetssdkra och arbeta med resursfordelningen med maélsittning att fa ut sa
mycket resurser som mgjligt till verksamheterna. Beddmningen &r att det
fortfarande finns ett visst, men minskande, utrymme for ytterligare effektivisering
genom minskad icke-pedagogisk stddpersonal. Under 2023 har de icke-
pedagogiska stodfunktionerna flyttats fran enheterna till avdelningen forskolestod.
En kommungemensam 6versyn av samlad méltidsfunktion kan eventuellt medfora
effektiviseringsmojligheter samt uppdraget att minska arbetsrelaterad utmattning
som kan leda till lagre sjukskrivning och lagre vikariekostnader.

Med tanke pa féarre barn och dédrmed férre avdelningar i1 forskolan finns det
anledning att dverviga att avveckla forskolenheter for att minska kostnader samt
lokaldverskott. Utdver detta ska 6kad digitalisering och automatisering av de
administrativa processerna fortga.
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Namndspecifik omvarldsanalys

Brist pa forskollarare

Utbildningssektorn dr den verksamhet inom kommunen som dr mest
personalintensiv. Effekterna av pandemin och de ekonomiska utmaningarna kan
paverka personalomséttningen och rekryteringen inom vissa yrkesgrupper.
Konkurrensen dr hog i Stockholmsregionen. En hog personalomsittning kan dka
kostnaderna for verksamheten. For att mota kompetensforsorjningsbehovet maste
forvaltningen stindigt arbeta med arbetsgivarvarumarket som syftar till att
attrahera och behalla kompetenta och behoriga medarbetare samt att skapa
forutséttningar for karridarmojligheter.

Det har gjorts satsningar pa lirare och forskoleldrare under &ret och vi har
forbéttrat bade larartithet och forskoleldrartéthet.

Farre barn

Efter att befolkningstillvdxten under flera ar varit positiv med fler barn och 6kad
budgetram har forskolorna de senaste aren fatt stidlla om for att moéta en minskad
barntillstrémning och ddrmed sinkta intdkter. Enligt den senaste
befolkningsprognosen fortsétter denna utveckling under hela planeringsperioden
med sammantaget 27 mnkr i minskad budgetram 2024 — 2026. Storst effekt har
denna minskning 2024 med en effekt pa 25 mnkr. Det kan pé sikt innebéra farre
forskolldrare och barnskotare rent numerért. Ambitionen &r att inga forskolldrare
och barnskotare ska sdgas upp men att eventuella neddragningar kan komma ske
genom naturlig avgéng. Bristen pé forskolldrare pé arbetsmarknaden i stort ar
ytterligare en omstdndighet som talar for att kommunen ska gora sitt yttersta for
att behélla dessa. Inriktningen &r att fortsétta den omstéllning som genomforts
successivt under 2022 och 2023 och 6ka forskoleldrartitheten, det vill sdga antalet
barn per forskolldrare ska minska. Detta ska bl a ske genom ramtillskott fran
kommunfullméaktige pa 7 mnkr 2024 samt fortsatt forandringsarbete inom den
samlade barn- och utbildningsforvaltningen

Nedanstaende diagram visar den historiska befolkningsutvecklingen samt hur de
senaste befolkningsprognoserna reviderats ner mellan varje nytt prognostillfille.
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Hela kommunen rameffekt volymférandringar i mnkr

Namnd 2024 2025 2026
0,1 1,8 2,8 4,6

Kommunstyrelse

Forskolendmnd -25.0 -1,8 -0,2 -27,0
Grundskolenamnd -14,5  -11,5 -10,2 -36,2

Gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnd 8,7 8,5 5,9 23,0

Socialndmnd 0,1 2,5 39 6,5
Vérd- och omsorgsnamnd 25,7 26,9 32,9 85,6
Kultur- och fritidsndamnd 0,0 0,6 0,9 1,5
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Natur- och stadsmiljondmnd 33 0,6 0,2 4,1
Bygglovs- och tillsynsnamnd 0,0 0,2 0,4 0,6
Revision 0,0 0,0 0,0 0,1
Overformyndarverksamhet 0,1 0,0 0,1 0,1
Budget/Plan -1,5 27,8 36,8 63,0

Lagandringar

For att fler barn ska gé 1 forskolan och fa béttre mojlighet till béttre
sprakutveckling i svenska bdrjar 1 juli 2023 dndringar i skollagen att gélla.
Andringen innebir att varje hemkommun ska vara skyldig att genom uppsokande
verksamhet ta kontakt med vardnadshavare till de barn som inte har plats i
forskola och informera om forskolans syfte och barnets ritt till forskola. I
dagslédget ror det sig om ca 250 barn. Detta bedoms inte i dagsldget paverka
ekonomin for férskolendimnden utan hanteras inom given budgetram men kan
paverka inskrivningsgraden i forskolan och séledes volymprognoserna.

Fran och med 1 januari 2023 har dven regelverket kring pedagogisk omsorg
andrats. Dér det bland annat nu dr krav att kommunen maéste ge sitt godkdnnande
innan en huvudman fér bedriva verksamhet. Detta innebér dven hdjda krav péd
verksamheten att forbereda barnen infor skolstarten och stéller hojda krav pa
forskolendmnden som tillsynsmyndighet. Likt ovan ar detta ndgot som i dagsliget
inte bedoms péverka ekonomin utdver befintlig budgetram.

Forandrade statsbidrag
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Flera av de riktade statsbidragen till férskola har slagits samman eller forvéntas att
gora det de kommande dren. Samtidigt 4r bedomningen att de statsbidrag som
riktas till forskolan inte kommer att 6ka totalt sett 2024. [ samband med att
statsbidragen blir farre fordndras kraven pa de insatser som &r kopplade till
respektive statsbidrag. Administrationen forvéntas 6ka dd& kommunen sjélv ska
hantera ansdkningarna frin de fristdende forskolorna, en hantering som
Skolverket tidigare ansvarade for. Genom det fordndrade statsbidraget for
kvalitetshdjande dtgérder har forskolendmnden fétt storre ekonomiska
forutsittningar for arbetet med likvardig forskola. Detta dd socioekonomiska
faktorer nu viktas hogre vilket paverkar férdelningen mellan kommunerna.
Statsbidraget mojliggor for arbete kring att bibehélla och utdka personal samt
mindre barngrupper och har till storsta del gétt ut i grundbeloppet. Resterande del
har gatt till riktade insatser for arbetet med mindre barngrupper. De riktade
insatser som nu provas och utvecklas inom forskolendmndens verksamhet kraver
langsiktiga forutsattningar som sékerstélls ver tid och tillats fortsétta &ven om de
riktade statsbidragen fordndras eller upphor.

Politiska uppdrag

I verksamhetsplanen for 2023 har forskolendmnden gett barn- och
utbildningsforvaltningen 1 uppdrag att foresla nya principer f6r den
socioekonomiska fordelningen fran och med 2024. Detta medfor ingen
kostnadsforandring men resulterar i en omfordelning av de ekonomiska medlen
och kan séledes paverka enheter i verksamheten olika, dven de fristdende.

I verksamhetsplanen for 2023 har forskolenimnden &ven gett barn- och
utbildningsforvaltningen i1 uppdrag att prioritera ett strukturerat och metodiskt
arbete fOr att minska den arbetsrelaterade utmattningen bland pedagogisk
personal. Forvaltningen ska arbeta med det 16pande under 2023 och senast pé
ndmnden 1 december presentera en ldngsiktig handlingsplan mot den
arbetsrelaterade utmattningen som ska paga under hela mandatperioden.

I syfte att 6ka attraktiviteten som arbetsgivare och for att forbéttra arbetsmiljo och
trivsel har forskolendmnden har givit barn- och utbildningsforvaltningen i
uppdrag att planera for kostnadsfria pedagogiska luncher for pedagogisk personal
pé forskolorna frén januari 2024. Detta kommer forvaltningen hantera inom
befintlig budgetram genom att effektivisera administrativa processer och icke
pedagogiska stodverksamhet. Exempelvis forvéntas bade uppdraget om en
eventuell sammanhallen administrativ funktion for de kommunala forskolorna ge
effekter som da blir en del i att mdjliggora ovan nimnda reform. Dértill kommer
forvaltningen att jobba vidare med forra arets uppdrag fran forskolendmnden om
att ga fran en organisation som bygger pa sillananvindare inom administrativa
system till att bygga pa superanvindare.

Kommunfullmédktige har givit kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
vard- och omsorgsndmnden och forskolendmnden utreda mojlighet och
konsekvenser av att infora sprakkompetensutveckling inom forskola och
dldreomsorg.
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Konsekvenser av namndens ekonomiska ramar i
Inriktningsarendet

Forskolenamndens budgetram

Forskolendmndens budget for 2023 bestdr av ram frin kommunfullméktige pa 912
735 tkr

Némndens budgetram reduceras med ca 25 mnkr 2024 pa grund av minskade
volymer, d v s berdknat om ca 200 férre barn. Samtidigt utokas ramen med 7
mnkr for att kunna vérna den pedagogiska personalen och uppritthélla kvaliteten.
Dartill gors justeringar for effekthemtagning av gemensamt upphandlad lokalvard
(-3,6 mnkr). 2024 uppgar budgetramen darmed till totalt ca 891 mnkr jamfort med
ca 913 mnkr 2023.

Budgetram 2024 férskolendamnden (tkr)

Budget 2023 912 735
Tidigarelaggning av struktur- och lokalresursplan, tillfalligt anslag

2023 -200
Stadupphandling effekthemtagning -3587
Omstaéllningsarbete varna pedagogisk personal 7 000
Volymférandring farre barn -24 956
Budget 2024 890 992

Forutom den omstédllning som farre barn innebir, ska 16pande pris- och
l6nedkningar klaras av. I skrivande stund ligger inflationen enligt KPIF pé 6,4
procent (avser juni 2023). Forskolendmnden bedomer att kostnadsokningarna
exklusive lokalhyra kommer att hamna pé& en mer “normal” niva i
storleksordningen tre procent under 2024.

En procents 16nedkning for forskolendimnden far en effekt pa ca 5 mnkr.

Gillande 6vriga driftkostnader sdsom livsmedelskostnader, varor och tjénster och
konsulter och inhyrd personal skulle tre procent prishdjning fa en effekt om ca 1,5
mnkr.

Livsmedelspriserna har 6kat under 2022 och 2023 pa grund av en orolig marknad,
minskad révarutillgang, valutaférandringar och dkade energipriser. Ytterligare
okade livsmedelspriser stéller mycket hoga krav pa verksamheterna att klara en
ekonomi i balans.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att mot bakgrund av det globala och
lokala ekonomiska ldget under kommande ar tillsammans med osdkra
befolkningsprognoser, fordndrade volymer och osdkerhet kring statsbidrag, stir
ndmnden infor en utmaning i att sdkerstélla en langsiktig och hallbar ekonomi
med en likvardig kvalitet. Det dr darfor viktigt att stdndigt kvalitetssdkra och
arbeta med resursfordelningen for att pa sa sitt fa ut sa mycket resurser som
mojligt i verksamheten samt att arbeta med kompetensforsorjningen och att
sdrskilt rikta insatser i1 de socioekonomiskt utsatta omrddena

Effektivisering
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Forvaltningskontoret har genomfort de tidigare planerade effektiviseringarna
inom administration och minskad chefstithet. Under 2023 fortsétter forvaltningen
med att folja upp och sdkerstilla effekten av den effektivisering som genomforts
pé central forvaltning for att sdkerstdlla att organisationen tillhandahaller rétt stod
och service mot kommunala forskolor, fristdiende forskolor och Huddinge
kommuns invanare. Under 2023 har alla icke-pedagogiska stodfunktioner forts
over fran forskolenheterna till avdelningen forskolestdd.

Barn- och utbildningsforvaltningen bedomer att det finns ett behov av ett
omstéllningsarbete nér antalet barn minskar. Det finns fortfarande en mindre
potential att effektivisera inom icke pedagogiskt stod och chefer inom kommunala
forskolor. Genom att fokusera pa forenkling och digitalisering, hitta
administration som ej dr nédvéndig och ge ett 6kat administrativt stdd frén
centralt forvaltningskontor, skapas mdjligheter for en minskad administrativ
belastning for chefer och personal inom férskolorna. En annan mgjlig
effektivisering dr 6versynen av en samlad kommungemensam maéltidsfunktion.
Aven uppdraget att minska arbetsrelaterad utmattning kan leda till ligre
sjukskrivning och ldgre vikariekostnader. Riktningen &r tydligt utpekad att det &r
inom dessa omrdden som behdver hitta effektiviseringar for att hantera 6kade
kostnader for 16ne- och prisokningar.

Som en foljd av att antalet barn sjunker och férre avdelningar i1 forskolan utesluter
inte forskolendmnden att hela forskolenheter kan bli foremal for avveckling
under planeringsperioden i syfte att minska lokaldverskott och minska
kostnaderna.

Investeringar

Forvaltningen har rdknat fram behovet av investeringar till nya forskolor enligt
kommunens lokalresursplan (LRP) samt dvriga investeringar, arbetsmiljoatgérder,
accesspunkter, dteranskaffning av mobler och ny- och ateranskaftning. Vid
nybyggnationer eller ombyggnationer av forskolor enligt lokalresursplanen
uppstér ett investeringsbehov av inventarier. Den nya kommunala férskolan pa
Hilsovdgen bedoms bli fardigstélld i slutet av 2025 och kommer att behdva kopa
nya mobler samt [T-utrustning. I Sjodngen och pa Varby udde planeras
kommunala forskolor som beddms bli klara 2027.

Ar 2024-2028 har forvaltningen uppskattat att det totala investeringsbehovet
uppgar till cirka 40,2 mnkr. Enligt forslag till inriktningsérende dr ramen for
samma period 35,5 mnkr. Det r en avvikelse pé 4,7 mnkr jamfort med
forvaltningens underlag till lokalresursplanen. Forvaltningen bedomer ddrmed att
behov finns pa 40,2 mnkr for perioden 2024-2028 och dr den ram forvaltningen i
nuldget bedomer att man behover Se bilaga Investering FSN inriktning 2024

Ovriga investeringar avser frimst ny- och ateranskaffning av mobler och maskiner
samt utdkning och utbyte av accesspunkter. Forvaltningen uppskattar att behovet
av Ovriga investeringar uppgar till 6,5 mnkr ar 2024 och 32,5 mnkr 6ver hela
planperioden 2024-2028. Forskolendmndens behov av investeringar i nya
inventarier enligt lokalbehovsprognosen samt ateranskaffning av inventarier och
reinvesteringar pa grund av fardigstillda forskoleprojekt uppgar dver
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planperioden till 7,7 mnkr. Driftskostnaden 1 form av 6kade kapitalkostnader, om
alla investeringsmedel utnyttjas, berdknas uppga till 4,0 mnkr for perioden.

Lokalresursplan

Forskolendmnden har tagit del av lokalresursplanen (LRP) och ldmnar f6ljande
synpunkter/kommentarer. Férskolendmnden stéller sig positiv till den prioritering
som gjorts gillande projektens startar som presenteras i lokalresursplanen (LRP).
Forvaltningens lokalbehovsprognos och kommunens gemensamma
lokalresursplan dr bdda samberedda av Barn- och utbildningsférvaltningens
lokalsamordnare och lokalstrateg pa kommunstyrelsens forvaltning. For att
forvaltningen ska kunna ata sig alla de kommande uppdragen som star med i
lokalresursplanen for 2024 kommer det att behovas hjélp av externa konsulter
som handlas upp. Arbetet med dessa uppdrag kommer att paborjas under hosten
2023.
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