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Ny ersattningsmodell for forskola och pedagogisk omsorg 2021

Forslag till beslut
Forskolendmnden godkdnner forvaltningens forslag om att fran och med 1 januari
2021 infGra en ny erséttningsmodell for forskola och pedagogisk omsorg.

Sammanfattning

Ar 2016 fattade forskolenimnden beslut om att Andra ersittningsnivierna
gentemot forskola och pedagogisk omsorg. Beslutet innebar att ett yngre barn
genererade ett hogre grundbelopp én ett dldre barn. Anledningen till att
forandringen antogs var att forskolendmnden ville framja arbetet med mindre
barngrupper for de yngre barnen i forskolan.

Forskolendmnden har under de senaste aren haft ett 6verskott pa grund av detta
differentierade grundbelopp dé antalet yngre barn har varit farre mot budgeterat.
Nuvarande erséttningsmodell med differentierade grundbelopp riskerar att bade
generera Over- och underskott for forskolenimnden under budgetéret.
Forvaltningen foreslar dérfor i drendet en ny erséttningsmodell som innebér
samma grundbelopp per barn oavsett alder och vistelsetid s& kommer inga 6ver-
eller underskott pa grund av det differentierade grundbeloppet uppsta under
budgetéret.

For att fortsatt kunna folja upp forskolornas arbete med mindre barngrupper
kommer detta ldggas in i verksamhetsplanen for &r 2021. Arbetet kommer att
foljas via en indikator som méter barngruppernas storlek. Forskolornas arbete
kring mindre barngrupper kommer att redovisas i delarsrapporter samt i
verksamhetsberéttelsen. Antal barn per grupp kommer att redovisas for nimnden
enligt det drshjul som finns for aterkommande nimndadrenden och
informationspunkter.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besék Tfn 08-535 300 00

Huddinge kommun Gymnasietorget 1 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Barn- och utbildningsforvaltningen
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Beskrivning av drendet

I verksamhetsplanen for forskolendmnden &r 2016 fanns ett d&tagande om att se
over resursfordelningsmodellen med fokus pa erséttningsintervallerna i syfte att
gora en ekonomisk satsning pd de yngre dldrarna i1 forskola och pedagogisk
omsorg.

Resultatet av denna 6versyn ledde till att nimnden fattade beslut om att ta fram en
ersiattningsmodell dér barnets alder 1ag till grund f6r grundbeloppet som betalas ut
till verksamheterna. Motivet bakom detta var att yngre barn behdver vara i mindre
barngrupper och med en hdgre personaltithet och dérfor beslutades att
grundbeloppet skulle vara hogre for ett yngre barn &n for ett dldre. Fordndringen
genomfordes under ar 2016. Se bilaga 1. Fyra ar har nu gatt sedan dndringen
genomfordes och det dr av vikt att genomlysa erséttningsmodellen bade vad géller
att frimja mindre barngrupper och dess effekter pa verksamhetens ekonomiska
forutsittningar och utfall.

Nuvarande ersattningsmodell 2016-
Med nuvarande ersittningsmodell rdknas ett grundbelopp fram utifran barnets
alder och schemalagda vistelsetid.

Alder: Barn som dr mellan 1-3,5 ar kategoriseras som ett yngre barn och barn
mellan 3,5-5 ér kategoriseras som ett dldre barn. Barn som blir tre och ett halvt ar
under varen (fodda januari - juni) byter ersédttningsniva till hosten. De barn som
fyller fyra &r under hosten (fodda juli- december) har under aret kvar
ersittningsnivan for de yngre aldrarna och byter ersittningsniva fran januari aret
darpa.

Schemalagd vistelsetid: Yngre barn med farre antal timmar ersétts med 75 procent
av grundbeloppet. Yngre barn med timmar 6ver 25,01 timmar ersétts med 100
procent av grundbeloppet. Aldre barn ersitts med 56 procent respektive 75
procent av grundbeloppet beroende pa antal timmar pa forskolan.

Forskolorna ersétts nu enligt foljande:

Alder Timmar pa forskolan Andel grundbeloppet
1-3 ar 0-25 timmar per vecka 75 %

1-3ar 25,01 eller fler timmar per vecka 100 %

4-5 ar 0-25 timmar per vecka 56 %

4-5 ar 25,01 eller fler timmar per vecka 75 %

Forskolendmnden erhaller sin budgetram gillande volymer pa antal folkbokforda
barn i &lder 1-5 &r oavsett vistelsetid. Till detta tillkommer den sa kallade
servicegraden det vill sdga hur manga av de folkbokforda barnen som skrivs in pa
forskola eller pedagogisk omsorg, for 2020 ar servicegraden 93,4 procent.

Forskolendmnden har under de senaste aren haft ett dverskott pd grund av
differentierat grundbelopp dé antalet inskrivna barn i alder 1-3 &r varit farre dn
budgeterat. De yngre barnen har som visas i tabellen ovan ett hdgre grundbelopp
och dérav blir det ett Gverskott pd forskolendamnden. Under 2019 fattade nimnden
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beslut att betala ut ett forandrat grundbelopp som en engangsutbetalning i
november. Aven nu 2020 finns ett 6verskott pa grund av vikande volymer i
budget géillande de yngre barnen.

Forslag ny ersattningsmodell 2021

Forvaltningens forslag ér att den tidigare erséttningsmodellen frdn 2016 som ger
erséttning till forskolor och pedagogisk omsorg utifran barnens alder och
schemalagda ersitts av en ny modell. Forslaget innebér att verksamheterna frn
och med ar 2021 ersétts utifrdn antal barn oavsett alder och vistelsetid.

Forvaltningen foreslar att forskola och pedagogisk omsorg ska ersittas enligt
foljande ersdttningsmodell:

Alder Andel grundbeloppet
1-5ar 100%

Anledningen till forvaltningens forslag ér att nuvarande modell genererat en
oplanerad och indirekt besparing géllande utbetalt grundbelopp. Orsaken till det &r
att kommunens barnkullar per arskull mellan 1 till 5 ar inte legat i paritet med
ersittningsmodellens uppldgg och berdkningar.

Under exempelvis ar 2019 var barnen i ar 4 till 5 ar hogre an berdknat och med
tanke pa att forskolorna erhaller ett ligre grundbelopp per barn for 4-5-aringar én
for yngre barn har forvaltningen inte kunnat betala ut ersittning, detta fastédn det
funnits budgeterade medel kvar for utbetalning av grundbelopp. Namnden fattade
darfor beslut att betala ut ett fordndrat grundbelopp som en engangsutbetalning i
november 2019 pé totalt 6 mnkr. Trots denna utbetalning visade bokslutet att det
blev ytterligare 4,2 mnkr i positiv avvikelse for grundbelopp for forskolenimnden.
Utan kriteriet for alder och vistelsetid dr bedomningen att denna indirekta
besparing inte hade uppstatt. Forskolorna blir alltsd mindre ekonomiskt sérbara
om ekonomin grundas pa antal barn mellan 1-5 ar och inte hur ménga som ér 1-3
ar respektive 4-5 ar i ett upptagningsomrade.

Erséttningsmodellen upplevs ocksa som komplex att ldgga budget och gora
uppfoljning samt prognos utifran. En ersidttningsmodell med féarre parametrar att
ta hinsyn till understodjer dirmed béttre ekonomisk planering och uppfdljning.

Genom den nya ersittningsmodellen kommer hela ramen for grundbeloppet
verksamheten till del under hela aret. Forvaltningens forslag innebdr att over- eller
underskott hos forskolendmnden pa grund av fler eller farre barn 1 en viss
alderskategori undviks. Dessutom forbattrar detta uppfoljningen av antal inskrivna
barn gentemot kommunstyrelseforvaltingen da forvaltningen atergar till att ha
samma berdkningsgrund som kommunstyrelseforvaltningen. Det eventuella Gver-
eller underskott som uppstar under budgetaret beror med den nya
ersittningsmodellen endast pd volymforandringar.
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Analys antal barn per smabarnsavdelning

Forvaltningen har genomfort en uppfoljning av antal barn per smabarnsavdelning
for att se om ersattningsmodellen frén 2016 har genererat en 6nskad effekt med
farre barn pa smébarnsavdelningarna. Fram till &r 2016 radde en
ersittningsmodell liknande den som nu foreslds av forvaltningen. Mellan ar 2016
och ar 2020 har den nuvarande modellen legat som grund for ersdttningen. Av
tabellen framgar att utfallet 4r ungefarligt detsamma under alla aren.
Beddmningen é&r att den nuvarande modellen inte gett den dnskade effekt som den
syftade till. Under &ren 2018-2019 betalade forskolor och pedagogisk omsorg i
egen regi tillbaka en skuld. Detta ses ocksd som en bidragande orsak till att
barngruppernas storlek inte har kunnat minska mer @n de har gjort trots
ekonomiska styrmedel och incitament i form av det differentierade grundbeloppet
under perioden.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Nyckeltal
Antal barn per smabarnsavdelning i 149 | 15,0 | 14,4 | 143 | 14,8 | 14,2
kommunal regi (Huddinge)
Tabell 1 Kdlla: Kolada

Den nya foreslagna erséttningsmodellen bedoms inte komma att paverka
barngruppernas storlek negativt for de mindre barnen. Enligt skollagen och
laroplanen har rektor ansvar att organisera for omsorg och lirande, oaktat hur de
ersitts ekonomiskt per barn. Rektor ska gora en beddmning av hur manga barn
som kan vara inskrivna pé respektive forskola och avdelning samt hur grupperna
ska sdttas samman. Bedomningen ska grundas pa de faktorer som Skolverket!
anger vara avgorande: forskolans socioekonomiska upptagningsomrade,
lokalernas kapacitet, personaltithet, barngruppens sammanséttning av aldrar, kon,
social och etnisk tillhdrighet, barn med annat modersmal 4n svenska, barn i behov
av sarskilt stdd i sin utveckling, arbetslagets utbildning och kompetens samt
innehall och aktiviteter som beskrivs inom forskolan och férskoleomradet.

Vid en simulering av forvaltningens forslag kommer de omraden med ménga 15-
25 timmarsavtal att f& en forstirkt budget med det nya forslaget. Det dr framfor
allt de socioekonomiskt utsatta forskoleomradena dér fler barn gar enligt 15-25
timmars avtal som gynnas av forvaltningens forslag. Forvaltningens beddmning ar
att det vid uppstart av en ny forskola, som initialt kan ha ménga yngre barn,
kommer att bli ldgre erséttning 4n med nuvarande modell. Den storsta ekonomiska
effekten vid uppstart uppstér av att forskolan inte fylls pa helt med barn fran forsta
borjan, en utmaning som kvarstr att hantera oavsett ersittningsmodell.

For att fortsatt kunna folja upp forskolornas arbete med mindre barngrupper
kommer detta ldggas in 1 verksamhetsplanen for ar 2021. Arbetet kommer att
foljas via en indikator som miter barngruppernas storlek.

I Redovisning av tilliggsuppdrag om aterinforande av riktmérke for barngruppernas storlek i
forskolan. Uppdrag i regleringsbrev (U2015/1495/S). Skolverket (2016)
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Forskolornas arbete kring mindre barngrupper kommer att redovisas i
delarsrapporter samt i verksamhetsberéttelsen. Antal barn per grupp kommer att
redovisas for nimnden enligt det arshjul som finns for d&terkommande
ndmndérenden och informationspunkter. Forvaltningen har gjort en
barnkonsekvensanalys som bifogas till detta drende.

Forvaltningens synpunkter

Genom en ny ersdttningsmodell dédr grundbeloppet dr detsamma oavsett alder och
vistelsetid kommer forskolendmnden inte att hamna 1 varken dverskott eller
underskott pd grund av differentierat grundbelopp. Dessutom underléttar ett
grundbelopp per barn for verksamheten att 1angsiktigt kunna forutsdga budgeten
frén ar till &r. Den nuvarande ersdttningsmodellen riskerar att ge oonskade
ekonomiska effekter som behodver hanteras av forskolendmnden under budgetaret
med sena besked. Forvaltningens beddmning ér att den foreslagna nya
ersdttningsmodellen med ett grundbelopp per barn kommer att ge tidigare
ekonomiska besked och bittre ekonomiska forutséttningar for bade forskolor i
egen regi och for forskolor eller pedagogisk omsorg med fristiende huvudmén.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forvaltningens beddmning &r att den foreslagna nya ersittningsmodellen for
forskola och pedagogisk omsorg inte medfor nadgra ekonomiska eller juridiska
konsekvenser.

Helena Néslund
Tt Utbildningsdirektor

Susanne Fritz
Verksamhetschef for forskolan

Bilagor
Bilaga 1. Tjénsteutldtande 2016-03-10, dnr FSN-2016/160.182
Bilaga 2.  Barnkonsekvensanalys

Beslutet delges
Akten
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