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Huddinge kommuns yttrande 6ver remiss om Boverkets forslag
till foreskrifter om bostaders lamplighet for sitt andamal

Huddinge kommun stéller sig positiv till att Boverket ser 6ver myndighetens
byggregler. Kommunen instdimmer i projektets syften och hiller med om att delar
av Boverkets byggregler (BBR) behdver omarbetas och att vissa delar behover tas
bort. Det &r positivt att de allménna raden forsvinner eftersom de ofta har
tillimpats som styrande i stéllet for radgivande, vilket har begransat mdojligheterna
att hitta 16sningar for funktionskraven. En generell minskad detaljstyrning ar
vilkommen och Huddinge kommun ser att detta kan fa positiva effekter. Att
frimja utveckling och innovation och djupare involvera samhéllsbyggnadssektorn
ar goda foresatser. Vidare ser Huddinge kommun risker med den foreslagna
foreskriften, for vilka redogdrs i resterande text.

Syftet med den nya regleringen ir att fa en tydlig struktur pé foreskrifterna dar
krav stidlls pa funktion. Det &r troligt att detta syfte uppnds, men det dr mycket
svart att overblicka vilka konsekvenser en si hiar genomgripande forandring av
foreskrifterna far. Huddinge kommun menar att det finns 6verhdngande risker att
efterlevnaden av kraven kommer att forsdmras och att det i sin tur kan leda till
forsdmringar géllande bostdders ldmplighet {or sitt indamal.

Vidare ses en stor risk att kravuppfyllnaden kommer att bedomas olika och att den
kunskapsbredd som kommer att behdvas kan vara svar att uppna i alla kommuner.

Huddinge kommun kan, sett till ovanstaende samt vad som framf6rs under
rubriken konsekvenser nedan, inte se att foreslagna foreskrifter kan ersitta de
foreskrifter som géller idag och tillstyrker darfor inte forslaget.

Nedan lamnas kommunens detaljerade synpunkter pa nagra delar av de foreslagna
foreskrifterna under rubriker som motsvarar remissunderlagets rubriker.

2. Inledning
Huddinge kommun &r tveksam till om intentionerna med foreskrifterna kommer
att uppfyllas. Intentionerna sammanfattas i forslaget enligt f6ljande:

“Forfattningsforslaget ska fortsatt utformas som funktionskrav, men bestd av
firre regler. For ovrigt gdller att foreskrifterna inte ska innehdlla nagra
allmdnna rad och inte hdnvisa till standarder eller till foreskrifter eller
allmdnna rad fran andra myndigheter eller organisationer. Ddrigenom far
samhdllsbyggnadssektorn bdttre forutsdttningar for att kunna vara mer
proaktiv och ta ansvaret for att utveckla l6sningar som méter de utmaningar
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som sektorn star infor, exempelvis inom hallbarhet och ekonomi. Sektorn har
expertisen och kan bdttre identifiera vilka losningar som behdver utvecklas,
jamfort med om statens styrning dr mer detaljerad och langtgdende”

Héanvisning gors till branschregler, kunskapssammanstéllning med mera.
Samtidigt maste inte en byggherre folja dessa om den har en annan 19sning. Det ar
mycket oklart hur en byggnadsndmnd ska bedoma om en annan 16sning ar
godtagbar eller hur den ska avgora om allménna rad fran till exempel andra
myndigheter kan likstéllas med att krav uppfylls. Det dr en dverhdngande risk att
oklarheter om vad som géller uppstar och att olika kommuner kommer att bedoma
16sningar olika.

2.3 Syften och mal med forfattningsforslaget

Huddinge kommun har svart att avgéra om de mél och syften som stéllts upp
verkligen kommer att uppfyllas med de foreslagna foreskrifterna. Farre regler kan
ha en positiv effekt men det dr fortsatt oklart mot vad byggnadsndmnden ska
kontrollera att de uppfylls. Fragan &r om personal inom byggnadsnimndens
ansvarsomrade behdver gd mer 4t att besitta en kunskap inom flera tekniska
omraden, kunskap som i det ndrmaste dr att jimstédlla med det som krédvs av en
sakkunnig inom respektive bransch.

Det kan ocksa ifragasittas om det dr rimligt att en enskild anstilld hos en
byggnadsndmnd ska ha sa bred kunskap om alla olika branschregler som kommer
att behdvas nir alla regleringar som finns i1 dagens BBR har formulerats om 1
enlighet med foreslagna foreskrifter. Hir finns en stor risk for bade
kunskapsbrister och kunskapsmissar. Det finns ocksa behov av fortydliganden om
vilken bedomning som tillméts storst vikt, byggnadsndmndens eller byggherrens,
vid olika uppfattningar i en fraga.

5.2.5 Krav pa projektering och utférande

I de foreslagna foreskrifterna har tillfdlliga skyddsatgérder samt markarbeten som
finns i BBR avsnitt 2:3 och 2:4 tagits bort. Det gar av forslaget inte se hur
byggnadsndmnden ska kunna gora en beddmning av en séker arbetsplats for
obehdriga.

5.2.2 Mindre avvikelser

Enligt forslaget har en enskild byggherre ansvar for att samtliga krav i
forfattningen uppfylls. Samtidigt kan byggherren avgdra om det gér att géra
mindre avvikelser fran en foreskrift och byggnadsndmnden ska infor start- och
slutbesked bedéma om avvikelserna ér godtagbara. Det &r mycket oklart vad
denna bedomning ska goras mot och det kraver troligen mycket sakkunskap for att
gora en sddan beddmning.

Med detta forslag laggs ocksa en del av det som utgér myndighetsutévning dver
pa enskilda byggaktorer, vilket inte dr en 6nskvérd utveckling. Det dr troligt att
detta forlag ger 6kade konfliktytor mellan ndamnder och byggherrar och att
avvikelser riskerar att godkdnnas utan tillrdcklig provning i de fall sakkunskap
saknas hos en kommun. Denna hantering kan leda till bedomningar som ér eller
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uppfattas som godtyckliga. Det gor att forutsdgbarheten 1 att byggherrar moter
samma beddmning i alla kommuner inte uppnas.

En speciell svarighet bedoms ligga i att byggnadsndmnden ska avgéra om
byggherren “tilldmpar regeln pd ett korrekt sdtt”. Huddinge kommun stiller sig
fragande till hur avgorandet ska ske, nir det saknas rad kring hur

begreppet “korrekt sditt” ska bedomas.

Huddinge kommun stéller sig fradgande till hur en mindre avvikelse ska kunna
bedomas vara en mindre avvikelse om den formellt strider mot en ordalydelse.
Det ter sig som en omojlighet att gora en korrekt bedomning.

”Ddrfor kan behovet komma att 6ka, av att géra mindre avvikelser frdan
foreskrifterna. Mojligheten finns, under forutsdttning att losningen gor att
foreskrifternas syfte uppnds, trots att den formellt strider mot ordalydelsen”™

Begreppet “mindre avvikelse” ér inte 1dmpligt da det har sin motsvarighet i
bygglovsprovning enligt den dldre plan- och bygglagen vilket i dagens plan- och
bygglag ndrmast motsvaras av "liten avvikelse”. Tydligast vore om ett annat
begrepp dn “avvikelse” anvindes 1 foreskriften.

5.2.4 Termen fackmannamassigt

I foreslagna foreskrifter anges att om en byggherre inte sjilv besitter
fackmannaméssig kompetens ska hen se till att den finns. Det anges dock inte hur
denna kompetens ska styrkas. Med en sddan ordalydelse bedoms det inte kunna
goras en bedomning om kompetensen verkligen finns eller inte.
Byggnadsndmndens mandat att kunna kridva fackmannamaissighet kommer
forvisso 0ka, men samtidigt okar konfliktytorna mellan byggnadsnamnd och
byggherre. Hir behovs ett starkare stod for hur bedomningen av fackmannaméissig
kompetens ska goras. I forslaget star det:

"En forutsdttning for fackmdssighet i projektering och utférande, dr
att de metoder som anvdnds dr tillforlitliga, sd att en byggnad kan
antas uppfylla de tekniska egenskapskraven vid fardigstdllandet och
over tid. Sadana metoder bygger pa kunskap och erfarenhet, och
kan till exempel vara utvecklade inom forskning eller inom
industrin. Vilken metod och hur den har tilldmpats ska framga av de
handlingar som upprdttas. Forfattningsforslaget pekar inte pd
ndgon sdrskild metod”

Det dr ddrmed en frdga om hur byggnadsndmnden ska kunna avgéra om en
tillforlitlig metod har anvints.

8. Forfattningskommentarer

Nedan beskrivs Huddinge kommuns synpunkter gillande lydelse av nya
foreskrifter och redovisas efter de foreslagna foreskrifternas kapitel och
paragrafer.
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Mindre avvikelse fran féreskrifterna i denna férfattning 1 kap. 3 § med
overvéganden i 5.2.2.

Definitionen av "det inte finns nagon avsevdrd oldgenhet fran annan synpunkt”
behover fortydligas. Se &ven om kommentar om mindre avvikelse ovan.

Projektering och utférande 1 kap. 8 § med 6vervéganden i 5.2.4 och 5.2.5

For att kunna avgora vad som &r uppenbart obehdvligt krivs vigledning.
Liknande skrivning finns idag i plan- och bygglagen gillande behov av samrad,
vilket lett till att tolkningen av begreppet skiljer sig 4t mellan kommuner. Samma
olikhet i kommuners bedomning l4r uppsta dven hér.

Under de overgripande bestimmelserna star “ddrmed overldts det dt byggherren
att avgéra vad som innefattas i begreppen “normalt underhall” och “ekonomiskt
rimlig livslingd”. I 1 kap. 8 § forfattningsforslaget anges ett krav pa att
byggnader ska projekteras sd att forutsatt underhall kan ske.”

Detta borde fortydligas dd det dr svartolkat om “normalt underhdll ”
och “ekonomiskt rimlig livslingd” inte definierats. Detta kommer leda till olika
tolkningar mellan byggherrarna och byggnadsndmnden.

Kontroll 1 kap. 15 § med 6verviganden i 5.2.6
Kontroll av den fardiga byggnaden ska goras genom provning, métning eller
besiktning. I 5.2.6 star:

“Kontroller kan genomforas i tre olika skeden: under
projekteringen, under utforandet och i den fdrdiga byggnaden. Det
kan vara tillrdckligt att géra kontroller under projektering och
utforande eller endast i den fardiga byggnaden.”

Det 4r med det oklart hur byggnadsndmnden infor ett startbesked ska kunna
avgora om kraven kan komma att uppfyllas om byggherren bestimmer att
kontrollerna ska utforas i en fardig anldggning. Om forskrifterna syftar pa en
fardigstilld anldggning innan den tas 1 bruk med ett slutbesked bor det fortydligas.
I sé fall kan byggnadsnamnden bedéma om kraven kan komma att uppfyllas da
kontrollen kan inga i kontrollplanen.

Utformningskrav pd bostdder vid uppférande av nya byggnader 2 kap. 1 § med
overvéiganden i 5.3

Det ar svértolkat hur en bedomning ska goras sett till exempelvis hidnsyn till en
enskild persons eller enskild mélgrupps preferens samt vad detta innebér rent
konkret.

Skrivelsen avseende bostadsfunktioner som dimensioneras 1 rimlig proportion till
bostadens area dppnar upp for en tolkning av vad som dr rimligt och vem,
byggherren eller byggnadsndmnden, som avgor var gransen géar. Det dr med det
inte mdjligt att sdkerstélla att bostdderna som byggs tillgodoser behoven av en bra
bostad for de som ska bo dér 1angsiktigt.

Det kan uppsta svarigheter att bedoma behovet av avskiljbara delar av bostaden
nér befintliga arealgrénser tas bort.
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Anpassning och avsteg vid dndring av byggnader 4 kap. 1 § med 6vervdganden i
54.1

For att kunna avgora vad som ér forsumbart bittre och beddmningen av om
kostnaderna &r oskaligt hdga krédvs en vigledning samt information om vem som
ska gora dessa bedomningar.

Konsekvenser

Huddinge kommun delar inte Boverkets bedomning av konsekvenser. Bland annat
bedomer kommunen att kravnivan kommer att minska med foreslagna
foreskrifter. De skapar inte béttre forutsittningar for likvardig tilldimpning. Inte
heller dr det troligt att de nya foreskrifterna endast kommer att f begrénsade
konsekvenser for tillimpningen jaimfort med de idag existerande allménna raden. I
stéllet ar det troligt att nya obeprovade 10sningar snabbt kommer att dyka upp i
byggprojekt, vilket under en lang tid framdver kommer att leda till stor otydlighet
for bade byggnadsndmnderna och byggherrarna. Det dr ocksé oklart i vilken
omfattning det faktiskt kommer att uppréttas en praxis som ger en réttsséker och
likvirdig bedomning av kraven 6ver hela Sverige.

For Huddinge kommun

Annie Ostlund
Ordforande
Bygglovs- och tillsynsndmnden

Beslut 1 detta drende har fattats av bygglovs- och tillsynsndmndens arbetsutskott
den 18 juli 2023.



	Huddinge kommuns yttrande över remiss om Boverkets förslag till föreskrifter om bostäders lämplighet för sitt ändamål
	2. Inledning
	2.3 Syften och mål med författningsförslaget
	5.2.5 Krav på projektering och utförande
	5.2.2 Mindre avvikelser
	5.2.4 Termen fackmannamässigt
	8. Författningskommentarer
	Mindre avvikelse från föreskrifterna i denna författning 1 kap. 3 § med överväganden i 5.2.2.
	Projektering och utförande 1 kap. 8 § med överväganden i 5.2.4 och 5.2.5
	Kontroll 1 kap. 15 § med överväganden i 5.2.6
	Utformningskrav på bostäder vid uppförande av nya byggnader 2 kap. 1 § med överväganden i 5.3
	Anpassning och avsteg vid ändring av byggnader 4 kap. 1 § med överväganden i 5.4.1

	Konsekvenser
	För Huddinge kommun



