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Huddinge kommuns yttrande 6ver remiss om Boverkets forslag
till foreskrifter om tillganglighet och anvandbarhet fér personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i byggnader

Huddinge kommun stéller sig positiv till att Boverket ser 6ver myndighetens
byggregler. Kommunen instimmer i projektets syften och hiller med om att delar
av Boverkets byggregler (BBR) behdver omarbetas och att vissa delar behdver tas
bort. Det &r positivt att de allmidnna rdden forsvinner eftersom de ofta har
tillimpats som styrande i stéllet for radgivande, vilket har begrénsat mgjligheterna
att hitta 16sningar for funktionskraven. En generell minskad detaljstyrning dar
vialkommen och Huddinge kommun ser att detta kan fa positiva effekter. Att
framja utveckling och innovation och djupare involvera samhéllsbyggnadssektorn
ar goda foresatser. Vidare ser Huddinge kommun risker med den foreslagna
foreskriften, for vilka redogérs 1 resterande text.

Syftet med den nya regleringen &r att fa en tydlig struktur pd foreskrifterna dér
krav stélls pa funktion. Det &r troligt att detta syfte uppnds, men det &r mycket
svart att overblicka vilka konsekvenser en s& hiar genomgripande forandring av
foreskrifterna far. Huddinge kommun menar att det finns 6verhdngande risker att
efterlevnaden av kraven kommer att forsdmras och att det 1 sin tur kan leda till
forsdmringar for manniskor med nedsatt rorelseforméga samt orienteringsféormaga
som vistas 1 byggnader som omfattas av foreskrifterna.

Vidare ses en stor risk att kravuppfyllnaden kommer att bedomas olika och att den
kunskapsbredd som kommer att behdvas kan vara svar att uppna i alla kommuner.

Kostnaderna for kommunernas bostadsanpassningsbidrag bedoms kunna 6ka med
detta forslag.

Huddinge kommun kan, sett till ovanstdende samt vad som framfors under
rubriken konsekvenser nedan, inte se att foreslagna foreskrifter kan ersitta de
foreskrifter som géller idag och tillstyrker darfor inte forslaget.

2. Inledning
Huddinge kommun ar tveksam till om intentionerna med foreskrifterna kommer
att uppfyllas. Intentionerna sammanfattas i forslaget enligt f6ljande:

"Forfattningsforslaget ska fortsatt utformas som funktionskrav, men bestd av
firre regler. For 6vrigt gdller att foreskrifterna inte ska innehdlla nagra
allmdnna rad och inte hdnvisa till standarder eller till foreskrifter eller
allmdnna rad fran andra myndigheter eller organisationer. Ddrigenom fdr
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samhdllsbyggnadssektorn bdttre forutsdttningar for att kunna vara mer
proaktiv och ta ansvaret for att utveckla losningar som moter de utmaningar
som sektorn star infor, exempelvis inom hallbarhet och ekonomi. Sektorn har
expertisen och kan bdttre identifiera vilka losningar som behdver utvecklas,
jamfort med om statens styrning dr mer detaljerad och langtgdende.”

Héanvisning gors till branschregler, kunskapssammanstéllning med mera.
Samtidigt maste inte en byggherre folja dessa om den har en annan 19sning. Det ar
mycket oklart hur en byggnadsndmnd ska bedoma om en annan 16sning ar
godtagbar eller hur den ska avgora om allménna rad fran till exempel andra
myndigheter kan likstéllas med att krav uppfylls. Vidare 4r det en 6verhdngande
risk att oklarheter om vad som géller uppstar och att olika kommuner kommer att
beddma losningar olika.

Provningar enligt lag (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag péverkas i stor
utstrackning av géllande och tidigare regler om byggande.

Huruvida en byggherre har foljt byggreglerna ir i vissa fall avgérande for en
funktionshindrad persons moéjlighet att beviljas bostadsanpassningsbidrag for att
anpassa bostaden sa att den blir indamaélsenlig. I andra fall 4r efterlevnaden av
byggreglerna inte avgérande for att personen inte kan beviljas bidrag. Bristande
tillgénglighet, oavsett orsak, leder dock till att kommunen far hoga kostnader for
att tillgéngliggora bostéider.

Huddinge kommun vill poéngtera vikten av att den vagledning som Boverket ska
ldmna &r sé tydlig och specifik som mdjligt. Kommunerna maste kunna gora
likvardiga bedomningar av byggreglerna och de mdjligheterna till avsteg fran
reglerna som finns. Om kommunerna 1 byggskedet gor olika bedomningar riskerar
det leda till ojdmlika mojligheter for funktionshindrade i olika kommuner att fa
bidrag for att anpassa sin bostad.

5.2.2 Mindre avvikelser

Enligt forslaget har en enskild byggherre ansvar for att samtliga krav 1
forfattningen uppfylls. Samtidigt kan byggherren avgéra om det gér att gora
mindre avvikelser fran en foreskrift och byggnadsnimnden ska infor start- och
slutbesked bedoma om avvikelserna &r godtagbara. Det dr mycket oklart vad
denna beddmning ska goras mot och det krévs troligen mycket sakkunskap for att
gora en sadan beddmning.

Med detta forslag laggs ocksd en del av det som utgdér myndighetsutdvning dver
pa enskilda byggaktorer, vilket inte dr en dnskvérd utveckling. Det dr ocksa troligt
att detta forslag ger 6kade konfliktytor mellan ndmnder och byggherrar och att
avvikelser riskerar att godkénnas utan tillrdcklig provning 1 de fall sakkunskap
saknas hos en kommun. Denna hantering kan leda till bedomningar som ér eller
uppfattas som godtyckliga. Det gor att forutsdgbarheten i att byggherrar moter
samma beddmning i alla kommuner inte uppnas.

En speciell svarighet bedoms ligga 1 att byggnadsnimnden ska avgora om
byggherren “tilldmpar regeln pa ett korrekt sdtt”. Huddinge kommun stéller sig
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fragande till hur avgorandet ska ske, nir det saknas rad kring hur
begreppet “korrekt sditt” ska bedomas.

Huddinge kommun stéller sig fradgande till hur en mindre avvikelse ska kunna
beddmas vara en mindre avvikelse om den formellt strider mot en ordalydelse.
Det ter sig som en omojlighet att gora en korrekt bedomning kring.

”Ddrfor kan behovet komma att 6ka, av att géra mindre avvikelser frdan
foreskrifterna. Mojligheten finns, under forutsdttning att l[osningen gor att
foreskrifternas syfte uppnds, trots att den formellt strider mot ordalydelsen”™

Begreppet “mindre avvikelse” ér inte 1dmpligt da det har sin motsvarighet i
bygglovsprovning enligt den éldre plan- och bygglagen vilket 1 dagens plan- och
bygglag ndrmast motsvaras av “liten avvikelse”. Tydligast vore om ett annat
begrepp dn “avvikelse” anvindes 1 foreskriften.

Angaende mindre avvikelser nimns bland annat att behovet av att géra mindre
avvikelser fran foreskrifterna kan komma att 6ka. Avvikelse i form av en ramp
brantare én angivet i foreskriften ges som exempel. Viktigt ar att det tydliggors i
foreskrifter eller vigledning att denna typ av avvikelse fran tillgédnglighetsreglerna
inte ges mojlighet till vid de entréer, rum eller andra utrymmen som ska vara
tillgdngliga att na. Avvikelser likt denna bor bara ga att gora i1 de fall en ramp
faktiskt inte paverkar byggnadens tillgéinglighet utan att tillgéingligheten &r
tillgodosedd pa annat sitt. Aven hir dr det viktigt att det langsiktiga behovet av
tillgdnglighet beaktas. For att exempelvis en ramp eller en bredd pa dorréppning
eller liknande ska fungera pé lidngre sikt och for personer med olika
funktionsnedséttningar dr det viktigt att avvikelser inte gors. En byggnad som inte
gors tillginglig vid nybyggnation bedoms inte kunna tillgéingliggéras med enkla
medel senare. Det behover da 10sas genom dyra bostadsanpassningar som
bekostas av kommunerna via skattemedel.

5.2.4 Termen fackmannamassigt

I foreslagna foreskrifter anges att om en byggherre inte sjélv besitter
fackmannaméssig kompetens ska hen se till att den finns. Det anges dock inte hur
denna kompetens ska styrkas. Med en sddan ordalydelse bedoms det inte kunna
goras en bedomning om kompetensen verkligen finns eller inte.
Byggnadsndmndens mandat att kunna kridva fackmannamaissighet kommer
forvisso 0ka, men samtidigt okar konfliktytorna mellan byggnadsnamnd och
byggherre. Hir behovs ett starkare stod for hur bedomningen av fackmannaméissig
kompetens ska goras. I forslaget star det:

"En forutsdttning for fackmdssighet i projektering och utférande, dr
att de metoder som anvdnds dr tillforlitliga, sd att en byggnad kan
antas uppfylla de tekniska egenskapskraven vid fardigstdllandet och
over tid. Sadana metoder bygger pa kunskap och erfarenhet, och
kan till exempel vara utvecklade inom forskning eller inom
industrin. Vilken metod och hur den har tilldmpats ska framga av de
handlingar som upprdttas. Forfattningsforslaget pekar inte pd
ndgon sdrskild metod.”
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Det dr dirmed en frdga om hur byggnadsnamnden ska kunna avgdra om en
tillforlitlig metod har anvénts.

8. Forfattningskommentarer

Nedan beskrivs Huddinge kommuns synpunkter gillande lydelse av nya
foreskrifter och redovisas efter de foreslagna foreskrifternas kapitel och
paragrafer.

Mindre avvikelse fran féreskrifterna i denna férfattning 1. kap. 3 § med
overvéganden i 5.2.2.

Definitionen av "det inte finns nagon avsevdrd oldgenhet fran annan synpunkt”
behover fortydligas. Se &ven om kommentar om mindre avvikelse ovan.

Projektering och utférande 1. kap. 9 § med 6vervéganden i 5.2.4 och 5.2.6

For att kunna avgora vad som dr uppenbart obehdvligt krivs véigledning.
Liknande skrivning finns idag i plan- och bygglagen gillande behov av samrad,
vilket lett till att tolkningen av begreppet skiljer sig 4t mellan kommuner. Samma
olikhet i kommuners bedomning lar uppsta dven hér.

Under de 6vergripande bestimmelserna star “ddrmed overlats det dt byggherren
att avgora vad som innefattas i begreppen “normalt underhall” och “ekonomiskt
rimlig livslingd”. I 1 kap. 8 § forfattningsforslaget anges ett krav pa att
byggnader ska projekteras sd att forutsatt underhall kan ske.”

Detta borde fortydligas dd det dr svartolkat om “normalt underhdll ”
och “ekonomiskt rimlig livsldngd” inte definieras. Detta kommer leda till olika
tolkningar mellan byggherrarna och byggnadsndmnden.

Nar det géller Vid dndring av en byggnad fdr erfarenheter frdn den befintliga
byggnaden anvindas.” kommer byggnadsnimnden behdva végledning i hur detta
ska tolkas samt vem som gor den bedomningen och vad det ér for underlag som
krévs. Begreppet erfarenheter utgér vidare en subjektiv beddmning vilket bedoms
riskabelt 1 dessa fragor.

Kontroll 1 kap. 16 § med éverviganden i 5.2.7
Kontroll av den fardiga byggnaden ska goras genom provning, mitning eller
besiktning. 1 5.2.7 star:

“Kontroller kan genomforas i tre olika skeden: under
projekteringen, under utforandet och i den fdrdiga byggnaden. Det
kan vara tillrdckligt att géra kontroller under projektering och
utforande eller endast i den fardiga byggnaden.”

I det fall byggherren bestimmer att kontrollerna ska utforas i en fardig anlaggning
ar det oklart hur byggnadsndmnden inf0r ett startbesked ska kunna avgéra om
kraven kan komma att uppfyllas. Om f6rskrifterna menar en fardigstélld
anldggning innan den tas i bruk med ett slutbesked bor det fortydligas. I s fall
kan byggnadsndmnden bedéma om kraven kan komma att uppfyllas d& kontrollen
kan ingd i kontrollplanen.



Huddinge 5 6)

Entréer till byggnader 2. kap. 1 § med évervdganden i 5.3.1.
Lydelsen nedan innebér att kostnader for genomforande 1 ett senare skede ska
bekostas av kommunen via bostadsanpassningsbidrag.

For en- och tvdabostadshus rdcker det att det gar att ordna ramper
till entréer som ska vara tillgingliga. Ramperna ska kunna placeras
pa byggnadens tomt”

Bostdder 2. kap. 8—10 §§ med éverviganden i 5.3.3, 5.3.4 och 5.3.5
I8 § star:

"I en bostad som har flera plan ska minst entréplanet vara
tillgéingligt och anvindbart och medge tillgang till samtliga
bostadsfunktioner. Det kan dock vara tillrickligt att
bostadsfunktionerna pd entréplanet har begrdinsad dimensionering”

Har borde det tydliggoras vad som menas med begridnsad dimensionering. Det ska
vara tillgdngligt men med begransning. Det bor dven framga vem,
byggnadsndmnden eller byggherren, som ska géra beddmningen.

I bostédder som har fler plan ska minst entréplanet vara tillgdangligt och medge
tillgang till samtliga bostadsfunktioner. Som kommentar star:

"Kravet pd att entréplanet i en bostad ska vara tillgdngligt innebdr
att nivaskillnader inom detta plan ska 6verbryggas. Om det finns
extra funktioner utéver bostadsfunktionerna, som till exempel gym
eller bastu, ska dven de kunna nds tillgingligt och anvindbart”

Om de extra funktionerna ligger pé ett annat plan behdver de inte kunna nas men
om de ligger pa entréplanet behdver de kunna nas vilket innebér att det inte finns
behov av att de r tillgidngliga utan kravet foljer bara av vilket plan de ligger pa.
Det saknar logik och &r i dagens lagstiftning ett sddant krav som i onddan
forsvérar och fordyrar bostadsbyggande. Vidare dr det hammande for
arkitektonisk gestaltning da det i onddan styr i for hog utstrackning. Kravet pd
rum utdver bostadsfunktionerna bor dérfor tas bort.

I forfattningskommentaren till 8 § anges att motivet till kravet ar att det ska ge en
mojlighet att kortvarigt bo pd entréplanet vid en tillfallig funktionsnedséttning.
Med en vixande andel éldre i Sveriges befolkning som i1 hog utstrackning bor
kvar ldngre 1 sitt boende och manga ménniskor med bestdende
funktionsnedsédttningar dr det inte enbart ett kortvarigt behov som ska tillgodoses.
Vi ser en stor forsdmring 1 tillgédngligheten for personer med bestdende
funktionsnedséttningar som i stédllet behover ombesdrja, med stdd av bidrag eller
ur egen ficka, en ombyggnation av bostaden som ger tillgang till ett
andamalsenligt kok for ldngvarigt bruk. Kostnaderna for Sveriges kommuner
kommer att 6ka nir bidrag ska ldmnas for att montera hiss for att né tillgéngligt
kok eller ombyggnation till ett pa entréplanen fullt tillgédngligt kok.

Den fasta inredningen och utrustningen i1 utrymmet for matlagning behdver enligt
9 § inte vara tillgénglig utan ska bara kunna goras tillgénglig och anvéndbar {6r
personer med nedsatt rorelseforméga. Tidigare hidnvisning till standarden har
tagits bort. Kostnaden for bostadsanpassningsbidrag bedoms med det oka.
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Detsamma géller for rum for personlig hygien 1 10 §, men kostnader for att
bostadsanpassa sddana rum &r &n hogre dn for kok. Vad géller rum for personlig
hygien bor dven tillgdng till rummet tas upp i paragrafen da det idag ofta blir en
diskussion med byggherrar géllande troskelhdjder.

Anpassning och avsteg vid dndring av byggnader 4 kap. 1 och 2 §§ med
overvéigandeni5.4.1

Begreppen “forsumbart béittre”, “oskdligt hog” samt “tekniska skdl” behdver
beskrivas och fortydligas och 1 vigledningen maste det framga vem som ska gora
beddmningen.

Punkt 2 12 § far anses vara en motstridighet. Enligt forslaget far ndmligen en
forsamring av tillgéngligheten ske om det krivs for att byggnaden ska fa
godtagbara egenskaper avseende tillgénglighet.

Konsekvenser

Huddinge kommun delar inte Boverkets bedomning av konsekvenser. Bland annat
bedomer kommunen att kravnivan minskar med foreslagna foreskrifter. De skapar
inte béttre forutsattningar for likvardig tillimpning. Inte heller &r det troligt att de
nya foreskrifterna endast kommer att f4 begrédnsade konsekvenser for
tillimpningen jimf{ort med de idag existerande allmédnna raden. I stéllet &r det
troligt att nya obeprovade l0sningar snabbt kommer att dyka upp i byggprojekt,
vilket under en lang tid framdver kommer att leda till stor otydlighet for bade
byggnadsndmnderna och byggherrarna. Det dr ocksa oklart i vilken omfattning det
faktiskt kommer att uppréttas en praxis som ger en rittssidker och likvérdig
bedomning av kraven over hela Sverige.

Kostnaderna for kommuner bedoms ockséd 6ka genom att tillgingligheten i flera
fall ska vara forberedd men inte utford enligt forslaget. Det innebér 6kade
kostnader for bostadsanpassning.

For Huddinge kommun

Annie Ostlund
Ordforande
Bygglovs- och tillsynsndmnden

Beslut 1 detta drende har fattats av bygglovs- och tillsynsndmndens arbetsutskott
den 18 juli 2023.
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