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£§£§: Datum Arendebeteckning
e Lansstyrelsen 2023-10-17 705-2139-2022
@% Stockholm

Huddinge kommun
Bygglovs- och tillsynsndimnden

Tillsyn enligt alkohollagen samt lag om tobak
och liknande produkter i Huddinge kommun

Lansstyrelsens beslut
Efter genomford tillsyn konstaterar Lansstyrelsen att verksamheten fungerar
bra i de delar som granskats.

Liansstyrelsen har dock uppmarksammat foljande forbdttringsomrade:

e Nimnden behover se over formuleringen av beslut sé att det alltid
framgér av beslutsmeningen hur ldnge ett tillstind enligt alkohol-
lagen giller. Ndamnden har dock direkt efter tillsynen uppdaterat
mallen for beslut. Det framgir numera béade att ansokan avser
stadigvarande tillstdnd och att det géller aret runt. Namnden har
ddrmed redan atgirdat uppmirksammat forbéttringsomrade.

Léansstyrelsen avslutar drendet.

Bakgrund till tillsynen

Med stod av 7 kap. 2 § lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
(LTLP) samt 9 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) (AL) har Lénsstyrelsen 1
Stockholms 14n (Lénsstyrelsen) genomfort tillsyn av Huddinge kommun den
12 april 2023.

Lansstyrelsens handlaggning

Tillsynen genomfordes av Lénsstyrelsens tillsynshandlaggare Tomas Brink
och Axa Cronros. Deltagande fran Huddinge kommun var tillsyns-
samordnare Alf Klingvall, miljochef Staffan Stafstrom och ndmndens
ordférande Annie Ostlund.

Innan tillsynen skickade Lénsstyrelsen ut ett frigeformuldr som besvarades
av tillsynssamordnaren. Kommunen har dven skickat in andra dokument som
ror verksamheten sdsom tillsynsplan och riktlinjer.

Vid besoket fordes diskussioner med ovanstdende personer utifran svaren
och de handlingar som inkommit till Lansstyrelsen.

Kommunens arbete med att forenkla for foretag

I ett sérskilt uppdrag fran regeringen framgér att Lansstyrelsen ska frimja att
kommunerna 1 sin handldggning avseende alkohollagstiftningen frivilligt
agerar for ett forenklat foretagande. Vid tillsynen stdlldes frigor géllande
arbetet med digitalisering och e-tjénster som ett led i att forenkla for foretag.
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Liansstyrelsen har dven tittat pA kommunens hemsida. Via hemsidan dr det
mojligt att ansoka, anmaéla och att anméla &ndringar i1 befintliga tillstdnd via
e-tjanst. P4 hemsidan finns dven annan information som riktar sig till fore-
tagare och allménheten om bland annat handldggningsprocessen, avgifter och
undantag fran bestimmelserna om serveringstillstdnd.

Redovisning av tillsynen

Organisation

Ansvaret for tillsyn av serveringstillstand, detaljhandel och servering av
folkol, tobakstillstdnd samt detaljhandel med e-cigaretter och péfyllnings-
behéllare ligger hos bygglovs- och tillsynsndamnden.

Arbetssituation

Utover tillsyn 6ver granskade omraden arbetar tillsynssamordnaren dven med
tillsyn av rokfria miljéer enligt LTLP och kontroll av receptfria lidkemedel
m.m.

Tillsynssamordnaren upplever sig ha stod fran chef och ndmnd 1 sitt arbete.

Tillsynsplan och dvergripande styrdokument
Kommunen har bifogat:

- Riktlinjer enligt AL.

o Bygglovs- och tillsynsndmnden har haft ansvar 1 fyra ar for
tillstdindsgivningen, sedan 2019. Riktlinjerna reviderades
2020-04-15. Det ar ndmnden som beslutar om riktlinjerna.
Milj6- och bygglovsforvaltningen dr med i arbetet att ta fram
riktlinjerna och ev. revideringar.

- Tillsynsplan enligt AL och LTLP m.fl.
o Revideras arligen. Beslutas av nimnden. Forvaltningen &r
med 1 arbetet att revidera tillsynsplanen.

- Delegationsordning

- Handlingsplan for ANDTS-omradet

- Ansoknings- och anmélningsblanketter

- Rutiner f6r handldggning enligt AL och LTLP

- Rutiner for att planera och genomfora tillsyn enligt AL och LTLP

- Rutiner for att skapa fakturaunderlag for tillsyns- och ansoknings-
avgifter

- Forslag pa egenkontrollprogram enligt LTLP

- Folder om berusningsgrader

- Tillsynspunkter och checklistor till appen som anvénds vid tillsyn
enligt AL och LTLP

- Informationsutskick nér drendet dr komplett enligt AL och LTLP

Liansstyrelsen kan konstatera att kommunen har mycket bra rutiner, check-
listor m.m. f0r sitt arbete. Lansstyrelsen har i 6vrigt inga synpunkter pa av
kommunen bifogade dokument annat &n att kommunen har gjort ett gediget
arbete med att ta fram de olika dokumenten som tillser att kommunen arbetar
enligt lagstiftningarna.
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Tillsyn pa alkoholomradet

Serveringstillstiand

Vid tidpunkten for Linsstyrelsens tillsyn fanns det 52 stadigvarande
serveringstillstdnd 1 kommunen. Av dessa avser 47 servering till allmén-
heten och 5 servering till slutet sallskap.

Samtliga serveringsstéllen har de senaste tre aren fatt bade yttre och inre
tillsyn av kommunen. Tillsynen sker ibland i samverkan med Polis-
myndigheten, Skatteverket, raiddningstjansten och under 2023 med Arbets-
miljoverket.

Tillsynen kan goras ensam, dock endast dagtid. Rutin for ensamarbete finns.
Kvillstid &r det alltid tva personer som deltar vid tillsynen.

Alla tillstdndshavare far en sammanstéllning efter tillsynen.

Folkol

Vid tidpunkten for Léansstyrelsens tillsyn fanns det 38 anmilda detalj-
handelsstéllen for folkdl och 1 anmélt serveringsstélle for folkol. Varje
nyanmélan renderar ett tillsynsbesok inom en vecka.

Samtliga detaljhandelsstéllen och serveringsstéllen har de senaste tre aren fatt
tillsynsbesok av kommunen. Tillsyn av detaljhandel med folk6l samordnas
med tillsyn enligt LTLP.

Tillsynen kan goras ensam, dock endast dagtid. Rutin for ensamarbete finns.
Kvillstid &r det alltid tva personer som deltar vid tillsynen.

Alla detaljhandlare far en sammanstéllning efter tillsynen.
Kommunen anvinder sig dven av kontrollkop som tillsynsmetod.

Ansvarsfull alkoholservering m.m.
Kommunen arbetar med metoden ansvarsfull alkoholservering (hela
metoden). Dessutom anordnar kommunen arligen en krogartréaff.

Tillsyn inom tobaksomradet
Vid tidpunkten for Lénsstyrelsens tillsyn fanns det 70 forséljningsstillen med
tillstind for forsdljning av tobaksvaror. 36 av dessa har dven anmélt
forsdljning av e-cigaretter och pafyllnadsbehallare (varav 6 pd distans). Av
de 70 tobakstillstinden avser 65 detaljhandel (varav 7 pa distans) och 5
partihandel (varav 2 pa distans).

Samtliga forsdljningsstéllen har de senaste tre aren fatt bade yttre och inre
tillsyn av kommunen. Tillsynen sker ibland i samverkan med Polis-
myndigheten, Skatteverket, Tullverket och under 2023 med Arbetsmiljo-
verket.

Tillsynen kan goras ensam, dock endast dagtid. Rutin for ensamarbete finns.
Kvillstid &r det alltid tvé personer som deltar vid tillsynen.

Alla detaljhandlare och partihandlare far en sammanstéllning efter tillsynen.
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Kommunen anvinder sig d&ven av kontrollkop som tillsynsmetod.

Lansstyrelsens aktgranskning av tillstandsprévningen
Lansstyrelsen har granskat ansokningsdrenden enligt AL och LTLP.

Léansstyrelsen konstaterar att det dr en god ordning i akterna och att
drendegangen kan foljas pa ett enkelt sdtt. Dokumentation och diarieforing
sker 16pande under utredningen och muntlig kommunikation dokumenteras i
form av tjinsteanteckningar.

Av drendegranskningen framkom fo6ljande.

Tobakstillstind

Mottagningsbevis vid komplett ansokan skickas alltid. Dock innehaller
mottagningsbevisen inte alla nddvéndiga uppgifter i samtliga granskade
arenden enligt LTLP.

De nodvindiga uppgifterna framgér av 8 § lagen (2009:1079) om tjanster pa
den inre marknaden med hénvisning till férordning (2019:223) om tobak och
liknande produkter. Dvs foljande uppgifter: Att kommunen ska fatta beslut 1
ett drende om serveringstillstdnd inom fyra manader fran det att en fullstindig
ansokan har kommit in till kommunen. Om det dr nédvandigt pa grund av
utredningen av drendet far handlidggningstiden forlangas med hogst fyra
manader. Sokanden ska informeras om skélen for att handldggningstiden
forlangs innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut. Ett beslut att forlinga
handlidggningstiden far inte 6verklagas.

Under drendets gang (Lansstyrelsens tillsynsdrende) har ndmnden atgirdat
ovanstdende och skickar nu alltid med alla n6dvéandiga uppgifter tillsammans
med mottagningsbeviset.

Lansstyrelsen bedomer att nimnden har gjort ett tillrdckligt bra arbete med
mottagningsbevisen tidigare och att de nu dven har kompletterat dem pa ett
bra sitt.

Serveringstillstand
Mottagningsbevis vid komplett ansokan skickas alltid. Dock innehdller
mottagningsbevisen inte alla nddvéndiga uppgifter i ett flertal granskade
drenden enligt AL.

De nddvandiga uppgifterna framgér av 8 § lagen (2009:1079) om tjanster pa
den inre marknaden med hinvisning till alkoholférordningen (2010:1636).
Dvs foljande uppgifter: Att kommunen ska fatta beslut i ett drende om
serveringstillstind inom fyra méanader fran det att en fullstdndig ansdkan har
kommit in till kommunen. Om det &r nodvandigt pa grund av utredningen av
arendet far handldggningstiden forlangas med hogst fyra manader. Sokanden
ska informeras om skélen for att handliggningstiden forlangs innan den
ursprungliga tidsfristen har gétt ut. Ett beslut att forlinga handlédggningstiden
far inte 6verklagas.

Under drendets ging (Léansstyrelsens tillsynsdrende) har ndmnden atgérdat
ovanstaende och skickar nu alltid med alla nédvandiga uppgifter tillsammans

med mottagningsbeviset.

Liansstyrelsen bedomer att nimnden har gjort ett tillrdckligt bra arbete med
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mottagningsbevisen tidigare och att de nu dven har kompletterat dem pé ett
bra sitt.

Beslutsmeningen innehdller inte stadigvarande eller dret runt i en majoritet
av granskade ansokningsdrenden om stadigvarande serveringstillstdnd. Dock
framgér det av tillstindsbevisen.

Némnden har direkt efter tillsynen uppdaterat mallen for beslut. Det fram-
gar numera bade att ansokan avser stadigvarande tillstdnd och att det géller
aret runt.

Kommunens diarienummer saknas pa ett beslut.

Lansstyrelsens bedomning

Liansstyrelsen anser att kommunen héller en hog niva pa tillstandsgivningen,
bade pa alkohol- och tobaksomradet. Kommunen gor bl.a. goda avviagningar
géllande vilka som ska betraktas som personer med betydande inflytande i
verksamheterna och urval och kontroll av nérstdendebolag sker @ndamals-
enligt. Det kan dven konstateras att den yttre och inre tillsynsfrekvensen dr
mycket god.

Léansstyrelsen ser dven positivt pd kommunens arbete med ansvarsfull
alkoholservering, informationsinsatser och kommunens ambitidsa arbete
med tillsynsmetoden kontrollkop.

Huddinge kommuns verksamhet pa nu granskade omraden fungerar mycket
vil, enligt Lansstyrelsens bedomning.

Det kan dven framhaéllas att de fatal anmérkningar som framkommit vid akt-
granskningen i huvudsak ska betraktas som mindre allvarliga.

Nedan framgar Lansstyrelsens beddmning av anmérkningar och forbattrings-
omraden som noterats vid tillsynen.

Mottagningsbevis

Mottagningsbevis vid komplett ansdkan skickas alltid. Dock innehaller mot-
tagningsbevisen inte alla nodvéndiga uppgifter i samtliga granskade drenden
enligt LTLP och i ett flertal granskade drenden enligt AL.

Nédmnden har atgirdat ovanstdende och skickar nu alltid med alla
nddvéndiga uppgifter tillsammans med mottagningsbeviset. Det géller bade
for drenden enligt LTLP och enligt AL.

Liansstyrelsen bedomer att nimnden har gjort ett tillrdckligt bra arbete med
mottagningsbevisen tidigare och att de nu dven har kompletterat dem pé ett
bra sitt.

Beslutsmening enligt AL

Beslutsmeningen enligt AL innehéller inte stadigvarande eller dret runt i en
majoritet av granskade ansokningsdrenden om stadigvarande serverings-
tillstdnd. Dock framgér det av tillstindsbevisen.

Léansstyrelsen bedomer att ndmnden behdver se Over formuleringen av
beslut sa att det alltid framgér av beslutsmeningen hur linge ett tillstand
enligt AL géller. Namnden har dock direkt efter tillsynen uppdaterat mallen
for beslut. Det framgéar numera bade att ansokan avser stadigvarande till-
stand och att det giller aret runt. Namnden har ddrmed redan atgdrdat
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Diarienummer
Kommunens diarienummer saknas pa ett beslut.

Liansstyrelsen bedomer att det &r ett olyckligt undantag i arbetet, da det inte har patraffats i
nagot annat drende vid granskningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Adli Assali med tillsynshandldggare Tomas
Brink som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa tillsyns-
handliaggare Axa Cronros medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.

Kopia till:
Folkhédlsomyndigheten
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