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BAKGRUND

Natur- och byggnadsnimnden i Huddinge kommun (nimnden) beslutade den 21
augusti 2018, savitt nu &r av intresse, att avsla Ahmed Alkhalafs ansokan om
bygglov for nybyggnad av enbostadshus och ta ut 16 558 kr i handldggningsavgift.
Beslutet 6verklagandes till Lénsstyrelsen i Stockholms 14n (lansstyrelsen) som den
11 december 2018 avslog dverklagandet. Lansstyrelsens beslut har nu overklagats

till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Ahmed Alkhalaf har, som hans talan far forstas, yrkat att nimndens beslut om
nekat bygglov och péaforande av avgift ska upphdvas. Han har till stod for sin talan
hénvisat till vad han tidigare anfort och dérutover tillagt 1 huvudsak foljande. Det dr
framforallt avgiften som Gverklagas. Det ér helt orimligt att det kan goras sd minga

fel och att han ska behova betala for det.

Bygglovhandlaggarens felhantering av drendet har kostat honom mycket pengar och
energi, vilket han nu krédver erséttning for. Ett exempel dr att handldggaren inte har
svarat pa mail eller telefonsamtal vilket gjorde att han istédllet besokte
kommunhuset. Vid motet hanvisade bygglovshandlaggaren till att det ndrsomhelst
skulle komma en dom som kunde paverka drendet. Darefter fordréjde handlaggaren
beslutet som istdllet meddelades dagen efter den aktuella domen. Det &r uppenbart
att handlaggaren fordréjde beslutet sé att han skulle fa ett negativt besked och
handldggaren har ddirmed gjort sig skyldig till tjinstefel. Han har tréttnat och salt
tomten med forlust, vilket han kréver ersittning for. Han vill &ven anmila Huddinge

kommun for felhantering av hans bygglov och bygglovshandldggaren for tjanstefel.

Néimnden har motsatt sig éndring och anfort bl.a. foljande. Avgiften dr hdmtad frn
plan- och bygglovtaxan omréknad att gélla for 2017, HKF 2210. Taxan ar faststilld
av kommunfullméktige 1 beslut (KF) 2011-05-02 § 108 (reviderad genom beslut KF
2015-04-13 § 13). Bygglovsavgiften grundar sig pa tabell 11 1 HKF 2210, utifran en

bruttoarea av 376 kvm. Avgifterna for registrering av kontrollansvarig, startbesked
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inklusive tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrad inklusive slutbesked &r

bortrdknade eftersom det &r fraga om avgifter for ett avslagsbeslut.

Bygglovavgiften for handldggningen ar 16 558 kronor. Berdkningen &r gjord utifran
foljande formel, mPBB x OF x HF1 x N. De forkortningar som anvénts &r mPBB
som betecknar milliprisbelopp (44,8 for &r 2017), OF som betecknar objektfaktor,
HF1 &r handlidggningsfaktor och N ér justeringsfaktor (1,1 for Huddinge kommun).

DOMSKAL

Provningens ram

Mark- och miljddomstolen har endast att prova underinstansens beslut. Domstolen

kan ddrmed inte ta stdllning till Ahmed Alkhalafs yrkanden om erséttning for att ha
salt den aktuella fastigheten med forlust. Provningen omfattar inte heller frdgor om

anmdlan av kommunen och den enskilda bygglovshandldggaren.

Provningen i sak

Mark- och miljodomstolen gor foljande beddmning avseende det 6verklagade
beslutet om nekat bygglov. Utgangspunkten &r att en bygglovsansdkan ska provas
utifran vad som anges vara den atgard som bygglov soks for. Sdsom
underinstanserna har konstaterat dr det emellertid uppenbart att syftet med den sokta
atgirden dr att kringga detaljplanens bestimmelse om hur manga ligenheter en
huvudbyggnad maximalt far inrymma. Med beaktande av bostadshusets utformning,
bl.a. i form av att den inviandiga planstrukturen dr spegelviand utifran mittlinjen samt
fasadens utformning och fonsterséttningen, beddmer domstolen att byggnaden med
hénsyn till dess utformning inrymmer tva bostider (se t.ex. Mark- och
miljodverdomstolens dom den 20 mars 2018 i mil P 7503-17). Bruttoarean for
respektive ldgenhet overstiger 65 kvadratmeter, varfor ingen av lagenheterna kan
anses vara additionsbostad enligt planbestimmelserna. De sokta dtgirderna ar
darfor att anse som planstridiga. Planavvikelsen kan inte godtas som en liten
avvikelse forenlig med detaljplanens syfte eller av nigot annat skil. Overklagandet

ska darfor avslas i denna del.
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Savitt avser bygglovsavgiften delar domstolen ldnsstyrelsens bedomning att
avgiften stimmer overens med kommunens faststéllda taxa och att den far anses
motsvara det arbete som kommunen har lagt pa den sokta atgérden. Det har inte
heller framkommit nagra skal att sitta ner den aktuella avgiften. Vad Ahmed
Alkhalaf har anfort foranleder ingen annan bedomning. Overklagandet ska dérfor

avslas dven 1 denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 8 juli 2019. Provningstillstind krivs.

Asa Marklund Andersson Ewa Andrén Holst

I domstolens avgdrande har deltagit tf. chefsrddmannen Asa Marklund Andersson
och tekniska rddet Ewa Andrén Holst. Foredragande har varit beredningsjuristen

Charlotte Rehback.
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Natur- och byggnadsndmnden
Huddinge kommun
141 85 Huddinge

Overklagande av beslut att avsla ansékan om bygglov for
enbostadshus och paféra avgift for handlaggningen pa
fastigheten Hogmora 2:11, Huddinge kommun

Beslut
Linsstyrelsen avslar 6verklagandet.
Bakgrund

Natur- och byggnadsnimndens arbetsutskott i Huddinge kommun beslutade
den 21 augusti 2018, § 22, att bl.a. avsla ans6kan om bygglov for nybyggnad av
enbostadshus och marklov f6r markfordndringar pé fastigheten Hogmora 2:11.
Néimnden beslutade dven att ta ut avgift for handlaggning 16 558 kr. Som skl for
beslutet angavs bl.a. foljande. Arbetsutskottet konstaterade att
markplaneringsritningen redovisar fyra bilparkeringar och att det pa entréplanen
endast finns en Sppning av 1,8 meter mellan de tvd enheterna. Aven om dessa
enheter inte redovisas som fullvirdiga bostadsutrymmen med var sitt kok och
badrum, finns det en planstruktur som 4r spegelvind. Aven pa Svre plan dr
planstrukturen spegelvénd. Vidare uttrycker fasadritningarna tvéa enheter, tva
ldgenheter med samma gavelfasader. Den norddstra och sydvéstra fasaden &r bdda
spegelvinda i sitt uttryck och man visar tydligt att uteplatserna dr tva skilda rum.
P4 den norddstra fasaden finns det ett undantag, som dr en funktion; en entrédorr
och ett fonster som har samma dimensioner. Forslaget redovisar tva lika stora
ldgenheter med en bruttoarea av 1 88 kvm i tva plan. Forslaget redovisar inte en
storre ldgenhet och en mindre additionsldgenhet med en maximal bruttoarea av 65
kvm sasom tillats enligt detaljplanen. Vid en sammantagen beddmning finner
arbetsutskottet att byggnaden inrymmer tva lika stora bostéder trots att den i
ansdkan uppges vara ett enbostadshus. Eftersom atgérden ddrmed &r planstridig

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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och atgirden inte kan ses som en liten avvikelse som stimmer 6verens med
planens syfte kan bygglov inte ges.

Ahmed Alkhalaf (sokande och tidigare dgare till fastigheten Hogmora 2:11) har
overklagat beslutet vad avser bygglov och, sd som det far forstés, paford
handliggningsavgift samt anfort bl.a. foljande. Atgirden #r planenlig.
Bostadsbyggnaden innehéller en ldgenhet och ddrmed é&r ett enbostadshus. Att det
dr parhus 4r ren spekulation. Man hénvisar till en dom i beslutet, han vill hinvisa
till mal nr P 1872-18. Utformning &r av den sokta atgérden inte planstridig.
Bygglovshandldggaren har gjort sig skyldig till tjdnstefel da hon har véntat pa
domen och inte skott drendet enligt rutin och spekulerat i hans drende fran borjan.
Bygglovshandldggaren har gjort flera misstag och felaktiga kompletteringar.
Bygglovshandldggaren har suttit pa en liten komplettering i 10 veckor for att
meddela detta beslut. Han &verklagar dven taxan da bygglovshandldggaren inte
har skétt sitt jobb utan bara gjort misstag och spekulerat. Det har kostat honom
otroligt mycket pengar som han vill ha erséttning for.

Motivering
Tillampliga bestimmelser

Av 2 kap. 1 § (2010:900), PBL, framgar att vid prévningen av fragor enligt PBL
ska hénsyn tas till bade allménna och enskilda intressen.

Av 9 kap. 2 § PBL framgér att det krdvs bygglov for bl.a. nybyggnad.

Enligt 9 kap. 30 § forsta stycket PBL ska bygglov ges for en atgérd inom ett
omrade med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som atgirden avser
a. Overensstimmer med detaljplanen, eller
b. avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en
tidigare bygglovsprdvning enligt denna lag eller dldre
bestimmelser eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket andra meningen fastighetsbildningslagen (1970:988),
2. éatgdrden inte strider mot detaljplanen,
atgédrden inte méste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar
16pa, och
4. atgdrden uppfyller de krav som f6ljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5,
6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9—
11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §8§.

(8]

Av 9 kap. 31 b § PBL framgar att trots 30 § far bygglov ges for en atgérd som
avviker fran en detaljplan, om avvikelsen &r forenlig med detaljplanens syfte och
1. avvikelsen &r liten, eller 2. atgérden dr av begrinsad omfattning och nddvindig
for att omradet ska kunna anvéndas eller bebyggas pa ett iandamalsenligt satt.
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Enligt 9 kap. 31 ¢ § PBL far efter det att genomfdrandetiden for en detaljplan har
gatt ut far bygglov utdver vad som féljer av 31 b § ges for en atgird som avviker
fran detaljplanen, om &tgérden dr forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser
ett angeldget gemensamt behov eller ett allmént intresse, eller innebér en sddan
annan anvindning av mark eller vatten som utgér ett [dmpligt komplement till den
anvindning som har bestdmts i detaljplanen.

I2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL anges att bebyggelse ska utformas och placeras
pé den avsedda marken pa ett sédtt som ir ldmpligt med hédnsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvérdena pé platsen och intresset av en god
helhetsverkan.

Enligt 2 kap. 9 § PBL ska lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk
inte ske sé att det avsedda byggnadsverket kan medftra en sddan paverkan pa
omgivningen som innebér fara for ménniskors hilsa och sékerhet eller betydande
oldgenhet pa annat sitt.

Kommunerna fér enligt 8 kap. 3 b § kommunallagen (1991:900) ta ut avgifter {for
tjdnster och nyttigheter som de tillhandahaller. For tjdnster eller nyttigheter som
kommunerna 4r skyldiga att tillhandahélla far de dock ta ut avgifter bara om det &r
sdrskilt foreskrivet.

Enligt 12 kap 8 § PBL far byggnadsndmnden ta ut avgifter for

1. beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked
och ingripandebesked,

2. beslut om lov,

. tekniska samréd och slutsamréd,

. arbetsplatsbestk och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen,

. uppréttande av nybyggnadskartor,

. framstillning av arkivbestindiga handlingar,

. expediering och kunggrelse enligt 9 kap. 41-41 b §§, och

. andra tids- eller kostnadskrévande atgirder.

e BN B R, IO

En avgift enligt 12 kap. 8-9 §§ PBL far, enligt 12 kap. 10 § PBL, inte 6verstiga
kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av beslut, besked eller
handlidggning som avgiften avser. Grunderna for hur avgifterna ska berdknas ska
anges i en taxa som beslutats av kommunfullméktige. En avgift enligt

12 kap. 8 eller 9 §§ ska betalas av den som &r sdkande eller har gjort anmélan i det
drende som beskedet, beslutet eller handldggningen avser, 12 kap. 11 § PBL.

Nimnden far ta ut avgift for atgirder och forrittningar som utférs i samband med
prévning av lov, tillsyn, métning och nér t.ex. skriftliga upplysningar som &r tids-
eller kostnadskridvande ges. Det torde numera vara allmént bekant att
byggnadsndmnden tar ut en avgift i samband med att byggnadslov meddelas.
Mindre ként torde det vara att nimnden kan ta ut avgift nér lov vdgras och dven
for andra atgérder (se prop. 1985/86:1 s. 795). I forarbetena till den nya PBL
(prop. 2009/10:170 del 1, s. 351) anges att nuvarande bestimmelser om
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byggnadsndmndens majligheter att ta ut avgifter enligt plan- och bygglagen ger
kommunen stod for att skaffa sig kostnadstidckning for alla atgirder som normalt
ingér i drenden om lov eller efter bygganmilan.

Kommunfullméktige i Huddinge kommun faststéllde den 2 maj 2011, § 108
dndrat den 10 september 2012, § 15 och den 13 april 2015, § 13 plan- och
bygglovtaxa omriknad att gélla for 2017. Avgiften beriknas efter den taxa som
géller vid pabdrjad handldggning av drendet. Av taxans tabell 21 Svriga drenden
framgar att for avslag tas ut full avgift HF1. Om det finns sérskilda skil kan
nédmnden for visst slag av drenden eller for sérskilt drende besluta om en hdjning
eller minskning av avgiften.

Ldnsstyrelsens bedomning

Bygglov

Inledningsvis kan konstateras att Linsstyrelsen enbart provar det som omfattas av
det 6verklagade beslutet. Léansstyrelsen provar sidledes om forutsittningar funnits
for att ge bygglov for aktuella atgérder pa aktuell plats.

For att atgédrderna ska ges bygglov forutsitts att dtgérderna uppfyller de krav som
anges i 9 kap. 30 § PBL. Ett grundldggande krav for att bygglov ska kunna
beviljas 4r att de s6kta atgérderna inte strider mot géillande detaljplan.

Fastigheten Hogmora 2:11 omfattas av detaljplan for omrade kring
Hogmoravigen, delomréde I som vann laga kraft den 16 december 2011. Enligt
planbestimmelserna B II fril el e2, dr fastigheten avsedd for bostadséndamal med
friliggande hus. Hogst 200 kvm av fastighetarean far bebyggas. Huvudbyggnad
far innehélla hogst tva ldgenheter, varav den mindre far vara hgst 65
kvadratmeter. Alternativt far den mindre légenheten inrymmas i befintligt
fritidshus.

Utgéangspunkten &r att en bygglovsansdkan ska prévas utifran vad som anges vara
den atgérd som bygglov sokts for, se Mark- och miljodverdomstolens domar

P 7484-17 och P 7503-17 fran den 20 mars 2018. I de nimnda malen bedémde
dock Mark- och miljédverdomstolen att det var uppenbart att syftet med de sdkta
atgédrderna var att kringga detaljplanebestimmelsen om att en huvudbyggnad
endast fick inrymma en ldgenhet, och fann att byggnaderna, trots att de uppgetts
utgdra enbostadshus, med hénsyn till sin utformning, inrymde tva bostidder och
ddrmed var planstridiga. Mark- och miljoéverdomstolen fiste da vikt bl.a. vid att
huvudbyggnaden var utformad som ett parhus och bestod av tva lika stora
sammanbyggda byggnadsdelar som var forskjutna i férhallande till varandra, att
planldsningarna var spegelvidnda och nést intill identiska, att viggen mellan
byggnadsdelarna hade en tjocklek som motsvarar den som krévs av en
lagenhetsskiljande vigg samt att vardera byggnadsdel hade tvittstuga med
virmepump och varmvattenberedare samt ett eget métarskap for el och egen
vattenmétare.
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Ahmed Alkhalaf har i de aktuella drendena ansékt om bygglov for enbostadshus.
Av ritningarna framgér att de sokta dtgérderna avser en huvudbyggnad. Huset &r
emellertid ritat som ett parhus och exteridrt uppfattas som att det bestér av tva lika
stora sammanbyggda byggnadsdelar med tydligt markerad mittlinjen pa fasadens
langsida. Planstrukturen for bostadsutrymmen ger ett spegelvint intryck utifrdn
mittlinjen. Aven fonstersittningen #r spegelvind utifran mittlinjen.
Fasadritningarna uttrycker tva enheter, tva lika stora ldgenheter i tv plan med
likadana gavelfasader. Aven pa 6vre plan #r planstrukturen spegelvind. Forslaget
redovisar dven tva bilparkeringsplatser pa varsin sida och tvé skilda identiska
uteplatser. Vid en samlad bed6mning utifran utformningen pé ritningarna finner
Linsstyrelsen att huvudbyggnaden som dr foremal for prévning intymmer tva
bostdder samt att ingen av dessa dr en ldgenhet med en maximal bruttoarea om 65
kvadratmeter. Enligt Linsstyrelsen mening #r det i dessa fall sdledes uppenbart att
syftet med de s6kta atgirderna varit att kringga planbestimmelsen om maximalt
antal bostider. Linsstyrelsen instimmer séledes i nimndens beddmning att
byggnaden inrymmer tvé lika stora bostédder trots att den i ans6kan uppges vara ett
enbostadshus. De sokta dtgérderna avseende byggloven ir ddrmed planstridiga.
Atgirderna kan inte ses som en liten avvikelse férenlig med planens syfte.
Overklagandet ska dirfér avslas i denna del.

Bygglovsavgift

Den kommunmedlem som &r missngjd med kommunfullméktiges beslut om
antagande av taxa har mojlighet att 6verklaga beslutet i den ordning som géller for
laglighetsprévning enligt kommunallagen. Den beslutade taxan som s&dan kan
alltsd inte komma under Linsstyrelsens prdvning. Det som Lansstyrelsen istéllet
ska ta stillning till &r dels om ndmndens beslut att tillimpa taxan i detta fall varit
riktigt samt dels om sirskilda skil att sétta ned avgiften foreligger.

Nimnden har enligt lag ritt att ta ut avgift av s6kanden i drende angdende bygglov
i enlighet med faststélld taxa. Enligt 12 kap. 8 § PBL far ndmnden ta ut avgifter i
bygglovsirenden och avgifter for tjdnster av olika slag. Befogenheten att ta ut
avgift 4r enligt lagtexten inte begrénsad till drenden vilkas behandling leder till ett
visst, for sékanden positivt resultat, t.ex. bygglov. Bestimmelserna inbegriper
ocksa fall ddr bygglov eller annat lov végras eller en anstkan aterkallas eller
andra handldggningsatgirder.

Beslutet om att avsla bygglovsansdkan och att debitera en avgift i férevarande
drende har fattats efter att en anstkan har gjorts till ndimnden samt vissa
handliggningsatgirder vidtagits varfér ndmnden har haft fog f6r sitt beslut att ta
ut avgift for bygglovsansékan enligt kommunens taxa.

Lénsstyrelsen konstaterar att den avgift om 16 558 kr som s6kanden debiterats av
ndmnden Sverensstimmer med den av kommunfullmiktige faststéllda taxan for
sddana drenden. Avgiften méste enligt Linsstyrelsens mening antas motsvara
kommunens genomsnittliga kostnad for atgérderna pé sitt som avses i 12 kap 10 §
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PBL. Lansstyrelsen finner att den paforda avgiften inte strider mot den tillimpliga
taxan eller mot nagon allmén princip f6r uttag av kommunala avgifter. Nagra
sdrskilda skél for att besluta om undantag fran taxan eller sitta ned avgiften har
inte framkommit. Vad klagandena anfor i sitt Gverklagande foranleder ingen
annan bedémning. Overklagandet ska dérfor avslas dven i denna del.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrtt
enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av ldnsassessor Lina
Jansson.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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