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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 124-19
Mark- och miljodomstolen 2019-08-12
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
Ahmed Taha

Dianavigen 1 C
141 32 Huddinge

Motparter
1. Natur- och byggnadsnimnden 1 Huddinge kommun
141 85 Huddinge

2. Mats Adler
Hornsgatan 39
118 48 Stockholm

SAKEN
Bygglov pé fastigheten Pilspetsen 4 1 Huddinge kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms ldns beslut 2018-11-07 1 drende nr 403-25746-2018,
se bilaga 1

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen undanrdjer lansstyrelsens beslut den 7 november 2018,
dnr 403-25746-2018, och aterforvisar malet till lansstyrelsen for fortsatt

handldaggning.
Dok.Id 596887
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Natur- och byggnadsnamnden i Huddinge kommun (ndmnden) beslutade

den 24 maj 2018 att bevilja bygglov for dndring av tidigare bygglov och att bevilja

marklov for 4ndrad markniva pa fastigheten Pilspetsen 4. Mats Adler, som dger en

grannfastighet, 6verklagade nimndens beslut avseende bygglov till Lansstyrelsen

i Stockholms ldn (ldnsstyrelsen), som bif61l 6verklagandet och upphdvde ndmndens
beslut.

Ahmed Taha har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.
YRKANDEN M.M.

Ahmed Taha har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva lansstyrelsens
beslut och faststélla nimndens beslut att bevilja bygglov.

Till stod for sin talan har han hénvisat till bl.a. utdrag ur Boverkets publikationer

Boken om lov, tillsyn och kontroll (Boverkets allmédnna rdd 1995:3 &ndrat genom
2004:2) och rapport 2016:30, Exempel pé reglering av byggnadsverks héjder och
vaningsantal, samt har fort fram 1 huvudsak féljande.

Hans beddmning dr ndmndens beslut inneburit att han har fatt ett helt nytt bygglov,
da en ny ansdkan limnats in och ndmnden gjort en fristaende beddmning. Han anser
vidare att huset ska betraktas som tva vaningar hogt. Huset dr placerat i en sluttning
och dr uppdelat i tva volymer som ligger pa olika h6jd. Volymen hégst upp 1
sluttningen har en kéllare, som ska betraktas som en sadan eftersom dversidan av
golvet ovan kéllarplan ligger mindre dn 1,5 meter frdn markens medelniva. Andra
omstandlig-heter som talar for att utrymmet ska ses som en kéllare ar att takhdjden
understiger 2,3 meter, att kédllaren saknar fonstersida och att utrymmet ar avsett att
anvandas for forvaring och passage. Utifrdn upplevs byggnaden som tva volymer

av tva vaningar som foljer sluttningen i trappform.

Mats Adler har, som det far forstas, bestritt &ndring, samt har begért att mark-
och miljddomstolen ska beakta de invindningar mot bygglovet som framstéllts
1 6verklagandet till ldnsstyrelsen.

Till stod for sin talan har han 1 allt visentligt hinvisat till vad han fort fram hos
lansstyrelsen.

Némnden har beretts tillfdlle att yttra sig i milet men har inte horts av.
DOMSKAL

Inledningsvis konstaterar mark- och miljddomstolen, 1 likhet med lénsstyrelsen,
att det inom ramen for plan- och bygglagen (2010:900), PBL, inte finns mdjlighet
att godkénna dndringar av ett tidigare meddelat beslut om bygglov. Om det
meddelas ett nytt beslut med vissa justeringar, innebdr detta att ett nytt lov

har ldmnats (se Mark- och miljodverdomstolens avgorande i méal P 10418-14).
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Eftersom Ahmed Tahas ansokan om bygglov omfattar byggnaden i sin helhet och
ndmnden forefaller ha gjort en fullstindig beddmning av forutsittningarna for att
bevilja lov for byggnaden, anser domstolen att nimndens beslut ska ses som ett

nytt bygglov.

Fragan i malet 4r om ldnsstyrelsen har haft fog for att upphiva bygglovet pa grund
av att det strider mot detaljplanens krav att byggnaden far ha hogst tva vaningar.

1 9 § dldre plan- och byggforordningen (1987:383), APBF, finns bl.a. bestimmelser
om vad ska betraktas som en vaning. Enligt 9 § 4 st. APBF ska en killare riknas
som en vaning om golvets dversida i vAningen ndrmast ovanfor ligger mer &n

1,5 meter 6ver markens medelniva invid byggnaden. Detta avstand &dr dock inte

i sig avgdrande for frigan om ett utrymme &r en kéllare eller en vaning. Enligt
praxis kréavs att en samlad bedomning gors utifran utrymmets konstruktion och
anvandningssétt for att ta stillning till om utrymmet ska ses som en kéllare

(se MOD 2014:43).

I Boverkets rapport 2016:30, Exempel pa reglering av byggnadsverks hojder och
vaningsantal, s. 16—17, anges att det 1 vissa fall kan vara motiverat att dela upp
byggnader 1 kroppar och faststélla vaningsantal for varje byggnadskropp. Sa kan
vara fallet ndr det dr uppenbart att byggnaden &r sammansatt av flera kroppar,

t.ex. pa grund av byggnadsvolymernas inbordes storleksforhéllande, eller pa grund
av att kropparna ér forskjutna och har egna tak. Om byggnaden stricker sig 6ver
mark med starkt skiftande marknivéer kan dven det tala for att dela upp byggnaden
1 kroppar. Rapporter och allminna rad fran Boverket ar inte juridiskt bindande men
kan vara vigledande vid rattstillimpningen.

Nedan syns huvudbyggnaden som den redovisats i bygglovshandlingarna.

Fasad mot sydvist

Fasad mot nordost



Sid 4
NACKA TINGSRATT DOM P 124-19
Mark- och miljodomstolen

Av aktmaterialet framgér att marken dér byggnaden dr placerad sluttar kraftigt,
med en nivaskillnad om ca 3,54 meter. Eftersom byggnaden ger intryck av att
bestéd av tva sammansatta huskroppar, beldgna pa olika marknivier och med var
sitt tak, anser mark- och miljddomstolen att det &r motiverat att berdkna antalet
vaningar separat for respektive byggnadskropp. Den 6vre byggnadskroppen utgors
av tre plan och att den ldgre kroppen bestar av tva plan. Domstolen konstaterar att
det nedersta planet i den 6vre huskroppen till storsta delen ligger under omgivande
mark, och att golvets 6versida i vAningen nirmast ovanfor dr beligen mindre 4n
1,5 meter 6ver markens medelniva. Utrymmet avses enligt ritningarna anvandas
som forrad, hobbyrum eller verkstad, vilket &r brukligt for kdllarutrymmen.

Mot den bakgrunden och vid en samlad beddmning kommer mark- och milj6-
domstolen fram till att bottenplanet 1 byggnadens 6vre volym é&r att betrakta som

en kéllare och att det darfor inte kan anses utgora en vaning. Savil byggnadens dvre
som nedre huskropp har alltsa tva vaningar. Den sokta atgirden dr ddrmed planenlig
med avseende pé antalet vaningar. Bygglovsansdkan kan dérfor inte avslas pa den
grunden.

Lansstyrelsen har inte tagit stdllning till om den sokta atgérden uppfyller 6vriga
forutséttningar for bygglov. Av den anledningen ska — med hénsyn till instans-
ordningens princip — ldnsstyrelsens beslut upphivas och méilet aterforvisas till
lansstyrelsen for fortsatt provning av ansdkan om bygglov. Vid denna utgéng
saknas skél att ta stdllning till Mats Adlers yrkande om att domstolen ska beakta
de invindningar han fort fram 1 sitt 6verklagande till lansstyrelsen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 2 september 2019.

Inge Karlstrom Maria Bergqvist

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Inge Karlstrom, ordférande, och
tekniska rddet Maria Bergqvist. Tingsnotarien Hanna Wallin har handlagt mélet.
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Lansstyrelsen . -
< Stockholm 2018-11-07 403-25746-2018
o NACKA TINGSRATT
Enheten fér 6verklaganden och juridiskt stod Avdelning 4
Linda Bellucci Feijen
INKOM:  2019-01-07
Klagande NAGRART IR GERATT
Mats Adler Ink
Hornsgatan 39 20619 -01-p 7
11849 stockholm .
At A\
Motpart AR
Ahmed Taha

Dianavigen 1 C
141 32 Huddinge

Overklagande av beslut om bygg- och marklov pa
fastigheten Pilspetsen 4 i Huddinge kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphéver det 6verklagade beslutet.

Bakgrund
Tidigare beslut

Miljo och samhillsbyggnadsnimnden i Huddinge kommun beslutade den 15
augusti 2014, SBN 2014-000290, att bevilja bygglov for nybyggnad av
enbostadshus i tva vaningar om 210 kvm samt marklov for tradféllning av 5 trad
pa fastigheten Pilspetsen 4. Beslutet har vunnit laga kraft.

Natur- och byggnadsnimnden i Huddinge kommun (ndmnden) har dérefter
den 21 juni 2017, § 37, dnr NBN 2017/1808.331, beslutat att avsla en ansékan om
bygglov i efterhand f6r nybyggnad av enbostadshus, komplementbyggnad och
mur pé fastigheten Pilspetsen 4. Namnden avslog dven ansdkan om marklov i
efterhand f6r dndrad markniva pa samma fastighet. Vidare forelade ndimnden
fastighetsigarna att vid vite riva de olovligt utférda delarna och terstélla
byggnaderna i enlighet med tidigare beviljat bygglov.

Beslutet overklagades till lansstyrelsen som i beslut den 12 oktober 2017 dels
upphévde beslutet och aterforvisade drendet till nimnden i den del som avsag
murar och dels jamkade vitesbeloppet. I 6vrigt avslogs 6verklagandet. Fastighets-
dgarna till fastigheten Pilspetsen 4 6verklagade beslutet till mark- och
miljédomstolen som i dom den 4 april 2018 avslog 6verklagandet. Domen vann
laga kraft den 25 april 2018.

Postadress

Lansstyrelsen Stockholm

Box 22067

104 22 STOCKHOLM

E-post/webbplats
stockholm@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/stockholm

Besdksadress Telefon
Regeringsgatan 66 010-223 10 00

Fax
010-223 11 10
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Datum Beteckning

2018-11-07 403-25746-2018

Aktuellt beslut

Den 24 maj 2018 beslutade nimnden att bevilja bygglov for éndring av tidigare
bygglov samt att bevilja marklov for dndrad marknivé, dnr NBF 2017-0003084.
Beslutet motiverades pé i huvudsak foljande sétt. Sokta atgiarder bedéms vara
planenliga och uppfyller kraven for bygg- och marklov enligt 9 kap. 30 § och 35 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Vidare bedéms kraven enligt 2 kap. och
utformningskraven i 8 kap. PBL vara uppfyllda.

Mats Adler, dgare till fastigheten Pilspetsen 5, har 6verklagat beslutet. Han har
till stod for sitt 6verklagande anfort i huvudsak f6ljande. Byggherren har sjilv
ritat in en linje p& nybyggnadskartan som inte stimmer med den verkliga
fastighetsgréansen. Detta medfor att avstdndsmétningarna fran byggnationerna pa
Pilspetsen 4 till tomtgréns &r felaktiga. Avstand fran mur till tomtgréns framgar
inte av ritningarna. Vid en métning fran muren fram till den verkliga tomtgrénsen
dr det cirka 2,5 meter, dvs. inte forenligt med géllande detaljplan. Byggherren har
dven byggt en mur som delvis ligger pa hans fastighet. Han har begért att muren
ska avldgsnas eller byggas om pa ett fackmannaméssigt sétt. Utfarten dr placerad
direkt in pa hans tomt. Utfarten bor placeras pa ett avstand om minst 2,5 meter
fran tomtgrénsen i enlighet med det ursprungliga lovet. Byggherren har vidare
asfalterat Gver grinsmarkeringen mellan Pilspetsen 4 och 5 samt utnyttjat hans
tomt genom att bl.a. anvidnda den som uppstillningsplats fér maskiner, ta jord
dérifrdn m.m. Det &r oklart om byggnaden foljer detaljplanens bestimmelser da
det i ritningarna inte anges medelmarkniva, byggnadshdjd, nockhdjd osv.

Ahmed Taha, sokande, har beretts tillfdlle att ldimna synpunkter pa 6verklagandet
och har i huvudsak anfort foljande. Da nybyggnadskartan inte finns i digitalt
format har en ldgeskontroll gjorts och en markplansritning uppréttats med denna
som underlag. Huvudmatten till tomtgréns dr angivna. Huset har anpassats till
terringen och byggnads- och nockhdjd understiger detaljplanens angivna 6,5 m
respektive 8,5 m. En stenlagd gangvig har anlagts for att underldtta framkomlig-
heten till huset. Da tomten sluttar behdvs en stodmur t6r gdngvégen vid huset
sydvistligaste horn. Muren ligger 3,5 m fran tomtgréns. Utfarten ligger 2 m frén
tomtgrénsen. Beviljat lov foreskriver att muren som ligger inne pa klagandens
fastighet ska rivas samt att grinsmarkeringen ska frildggas.

Motivering

Tillampliga lagrum m.m.

Enligt 9 kap. 2 § PBL krévs det bygglov fér nybyggnad.

For fastigheten Pilspetsen 4 géller en detaljplan som vann laga kraft den 11 mars
2010, SBN PL 2006/23.313. Av planbestdmmelserna framgér savitt nu &r av
intresse foljande. Fastigheten far bebyggas med hogst 200 kvm. Huvudbyggnad

far innehalla hogst tva ldgenheter, varav den mindre far vara hogst 65 kvm
bruttoarea. Hogsta antal vaningar &r tva. Hogsta byggnadshéjd for huvudbyggnad
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ar 6,5 meter och hogsta nockhdjd &r 8,5 meter. Huvudbyggnad ska placeras minst
6 meter fran grans mot gata och 4 meter fran grins mot granne. Vidare anges att
placering och utformning av byggnad ska ske med hénsyn till befintlig terréing och
vegetation. Om tomten &r kuperad ska suterrdngvaning byggas for att fa en bra
anpassning till terrdingen. Punktprickad mark fér inte bebyggas. Korsprickad mark
far endast bebyggas med komplementbyggnader. Marken mot gatan har en
bestimmelse som innebér att virdefull vegetation ska bevaras eller plantering
ordnas.

I 9 kap. 30 § forsta stycket PBL stadgas bl.a. bygglov ska ges for en atgérd inom
ett omrdde med detaljplan om atgérden inte strider mot detaljplanen samt
uppfyller vissa krav i 2 och 8 kap. PBL.

Av 9 kap. 31 b § PBL framgér att bygglov far ges for en atgird som avviker fran
en detaljplan, om avvikelsen dr férenlig med detaljplanens syfte och avvikelsen dr
liten, eller atgérden &r av begrdnsad omfattning och nédvéndig for att omradet ska
kunna anvéndas eller bebyggas pa ett &andamalsenligt sétt.

I 9 kap. 35 § PBL anges bl.a. att marklov ska ges for en dtgérd som inte strider
mot en detaljplan, inte medfor stérningar eller betydande olédgenheter for
omgivningen och uppfyller de krav som f6ljer av bl.a. 2 kap. 6 § tredje stycket
och 8 kap. 9 § PBL. Av sistndmnda lagrum framgér att en obebyggd tomt som ska
bebyggas bl.a. ska ordnas s att naturforutsittningarna sa langt som mojligt tas till
vara.

Ldnsstyrelsens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att plan- och bygglagen inte innehéller ndgon
mojlighet for en byggnadsnédmnd att godkénna dndringar av ett tidigare meddelat
beslut om bygglov. Meddelas det ett nytt beslut med vissa justeringar innebér
detta att ett nytt lov har ldmnats. (Se Mark- och miljééverdomstolens dom 2015-
02-11 i mal nr P 10418-14).

Vidare kan ldnsstyrelsen endast prova det som omfattas av det 6verklagade
beslutet, det vill siga om férutséttningar finns for det nu sékta lovet f6r enbostads-
hus och marklov utifran ingivna handlingar. Vad klaganden anfort betrdffande de
vidtagna dtgérderna pé hans fastighet far hanteras inom ramen for ndmndens till-
syn och kan inte prévas inom ramen for férevarande drende.

Ar bygglovet forenligt med giillande detaljplan?
Klaganden har bl.a. anfort att det dr oklart om givet lov &r forenligt med géllande
detaljplan.

Vad giller antal vaningar foreskrivs foljande i detaljplanen. En byggnad far ha
hogst tva vaningar. Vidare framgar det att for det fall tomten &r kuperad ska
suterrdngvaning byggas for att f4 en bra anpassning till terrdngen.
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Av planbeskrivningen framgér bl.a. foljande.
Planen syftar till permanentning och fortétning av befintlig
bebyggelse. Bostadsbebyggelsen kan uppforas som friliggande
smahus i hogst tva véningar. Bebyggelsen bor naturanpassas och
tillkomma utan stor naturpaverkan. Detta innebér bl.a. att husen bor
anpassas efter terréingen och byggas utan stora spréngningar,
schaktningar eller utfyllnader, att h6jdryggar och markerade
hojdpartier bor sparas etc. Den foreslagna minsta tomtstorleken om
1 000 kvm samt att brantare partier foreslas hallas obebyggda, ger
mdjlighet att ta hénsyn till och bevara vérdefulla delar av befintlig
vegetation pa de enskilda tomterna. En generell planbestimmelse
anger att placering och utformning av byggnader ska ske med
hénsyn till befintlig terréing och vegetation. Om tomten &r kuperad
ska suterrdngvaning byggas for att fa en bra anpassning till
terrdngen.

En suterringvéning ska riknas som en vaning (se bl.a. MOD 2014:43 och
Boverkets Allmédnna rad 1995:3, dndrade genom 2004:2, Boken om lov, tillsyn
och kontroll, bilaga 3, 5.196). Vilket innebér att byggnaden har tre vaningar varav
en dr en suterrdngvaning.

Det synes som om s6kanden och ndmnden tolkat aktuella planbestdimmelser pa sa
vis att en byggnad far ha tvd véningar och for det fall att terréingen &r kuperad far,
utover dessa tva vaningar, d&ven en suterringvaning uppforas.

Lénsstyrelsen tolkar planbestimmelserna, med hinsyn till ordalydelsen och mot
bakgrund av vad som framgar i planbeskrivningen, som att tillatet antal vdningar
ar tvd. Att det i planen star angivet att suterrdngvéaning ska byggas for det fall
tomten &r kuperad innebér inte att man i dessa fall far bygga en tredje véaning.
Bestdmmelsen bor tolkas sa att for det fall tomten dr kuperad ska, for att minimera
naturpaverkan, en av vaningarna vara en suterrdngvaning. Da aktuell byggnad har
tre vaningar innebér det saledes att byggnaden avviker fran detaljplanen vad giller
antal tillatna vaningsplan.

Av praxis framgar att avvikelse fran hogsta antal tillatna vaningsplan inte kan
betraktas som en liten avvikelse (se t.ex. Mark- och miljéverdomstolens domar
den 20 februari 2013 i méal nr P 8789-12 och den 5 april 2013 i mal nr P 11588-
12). Da avvikelsen inte kan betraktas som en sédan liten avvikelse som &r forenlig
med detaljplanens syfte i enlighet med 9 kap. 31 b § PBL ska beslutet upphévas.
Eftersom beslutet upphévs redan pa grund av planstridigheten saknas anledning
att ta stéllning till om &tgérden i 6vrigt uppfyller forutsittningarna i 9 kap. 30 §
PBL.

Eftersom byggnaden har inneburit en avvikelse fran detaljplanen skulle namnden

4(5)
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enligt 9 kap. 25 § PBL ha kommunicerat ans6kan med sakégarna. Detta har inte
skett. Med hénsyn till att lénsstyrelsen funnit att avvikelsen inte kan godtas finns
det inte skél att aterforvisa malet for kommunicering i detta fall. Med bifall till
overklagandet upphéver ldnsstyrelsen nimndens beslut.

Hur man dverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt
enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av linsassessor Mats Bigner.
I den slutliga handléggningen av drendet har dven deltagit juristen Linda Bellucci
Feijen, féredragande och planhandliggare Emma Gradin.

Sa hiir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:

Natur- och byggnadsndmnden i Huddinge kommun.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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