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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 537-19
Mark- och miljodomstolen 2019-08-20
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Slavisa Bratic
Hokstigen 10
144 44 Ronninge

Motpart
Natur- och byggnadsnimnden 1 Huddinge kommun
141 85 Huddinge

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut den 5 november 2018 1 drende nr 4034-
17383-2017, se bilaga 1

SAKEN
Byggsanktionsavgift for stodmurar pa fastigheten Eldgropen 39 1 Huddinge
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.1d 583456
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se



Sid 2
NACKA TINGSRATT DOM P 537-19
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Natur- och byggnadsnimnden i Huddinge kommun (nimnden) beslutade den

13 mars 2017 att aldgga Slavisa Bratic, ddvarande dgare till fastigheten Eldgropen
39, att betala en byggsanktionsavgift om 46 073 kronor for att ha uppfort stodmurar
pa fastigheten utan bygglov eller startbesked. Beslutet 6verklagades av Slavisa
Bratic till Lansstyrelsen i Stockholms lén (lansstyrelsen) som 1 beslut den

5 november 2018 avslog dverklagandet. Slavisa Bratic har 6verklagat ldnsstyrelsens

beslut till mark- och miljdédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Slavisa Bratic har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphidva nimndens
beslut om byggsanktionsavgift, alternativt sitta ned beloppet. Till stod for sin talan
har han anfort 1 huvudsak detsamma som vid lénsstyrelsen med foljande tilldgg.
Néamndens uppgifter att stddmurarna i stora delar &r mer dn tvad meter hoga stdmmer
inte. Murarna dr mellan 1,8 meter och 25 cm hoga. En del av en av murarna ér
utformad som en blomlada och kan inte betraktas som en mur och kan dirfor inte

sanktioneras.

Niamnden har motsatt sig dndring, kompletterat med uppgift om antalet 16pmeter
som ligger till grund for berdkningen av byggsanktionsavgiften och anfort bl.a.
foljande. Antalet 16pmeter ar totalt 100,342. Sanktionsavgiften for att paborja
byggnationen av murar ska tas ut enligt 9 kap. 12 § 8 plan- och byggforordningen
(2011:338). Sanktionen har berdknats till 46 073 kr med utgangspunkt frén att
prisbasbeloppet for 2017 var 44 800 kr enligt foljande: (44800 x 0,025) +

(0,01 x 44800 x 100,342).

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av ldnsstyrelsens beslut.
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Néamnden har i mark- och miljddomstolen ldmnat uppgifter om antalet 16pmeter
mur som legat till grund for berdkningen av byggsanktionsavgiften. Nimnden har
uppgett att murarnas langd har berdknats utifran den hdjd- och plankontroll som

tagits fram.

Slavisa Bratic har inte haft ndgon invéindning mot hur murarnas 16pmeter berédknats,

men istédllet framhallit att nimndens uppskattning av murarnas hojd ar felaktig.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedémning.

Liksom lénsstyrelsen konstaterar mark- och miljddomstolen att Slavisa Bratic har

uppfort stodmurarna utan att ha bygglov eller startbesked for atgéarden.

Vid beddmningen av om en mur kréver bygglov ska en samlad beddmning goras.
Det har inte framkommit ndgon omstédndighet som ger anledning att ifrdgasétta
ndmndens uppgifter om lingden pa murarna. Slavisa Bratic har ifragasatt ndmndens
uppgift om murarnas héjd men han har, trots att mark- och miljddomstolen gett
honom mojlighet att komplettera sina uppgifter, inte presenterat nagot material som
visar att konstruktionerna varit si 1dga att det inte varit friga om murar. Med hiansyn
till ett tillgdngligt fotografi fran 2015 och nimndens 6vriga uppgifter bedomer
domstolen att murarna haft en sidan utformning och héjd att det varit fraga om

bygglovspliktiga murar.

Med hénsyn till ndmndens komplettering om antalet [6pmeter mur bedomer mark-
och miljddomstolen att byggsanktionsavgiften har beréknats korrekt. Vidare instim-
mer domstolen i ldnsstyrelsens beddmning att det inte finns skél att efterge eller
sitta ned avgiften. Nimnden har saledes haft fog for att pdfora Slavisa Bratic en
byggsanktionsavgift. Vad Slavisa Bratic har anfort foranleder ingen annan

bedomning.

Overklagandet ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 10 september 2019. Provningstillstdnd krivs.

Anders Lillienau Maria Bergqvist

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Anders Lillienau och tekniska radet

Maria Bergqvist. Foredragande har varit tingsnotarien Anna Cederlund.
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Natur- och byggnadsnamnden
Huddinge kommun
141 85 Huddinge

Overklagande av beslut om byggsanktionsavgift fér stéd-
murar pa fastigheten Eldgropen 39 i Huddinge kommun

Beslut
Lansstyrelsen avslér 6verklagandet.

Bakgrund

Natur- och byggnadsnimnden i Huddinge kommun har den 13 mars 2017 med
stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, beslutat att ta ut en
byggsanktionsavgift om 46 073 kronor av Slavisa Bratic for att som dévarande
dgare av fastigheten Eldgropen 39 ha uppfort stodmurar utan att ha bygglov eller

startbesked for atgarden.

I beslutet anfor ndimnden foljande. Den 14 december 2014 fick bygglovavdel-
ningen in en anonym anmélan om att det pa fastigheten Eldgropen 39 hade upp-
forts stodmurar som saknade bygglov. Med anledning av anméilan utférde bygg-
lovavdelningen en besiktning av fastigheten den 10 februari 2015. Vid besikt-
ningen noterades att det pa fastigheten hade uppforts 5 stédmurar som var hogre
dn 50 cm. De uppforda stédmurarna hade varierande hgjder mellan 0,55 meter till
2,95 meter. Davarande fastighetséigare, Slavisa Bratic, kom in med en skriftlig
forklaring i drendet den 18 februari 2015 dér han huvudsakligen angav att mu-
rarna uppfordes under sommaren 2013 for att ersitta ett befintligt trasigt staket
som fungerade som stédmur och att han skulle anséka om lov i efterhand f6r mu-
rarna. Slavisa Bratic ansokte den 19 februari 2015 om bygglov i efterhand f6r mu-
rar men bygglovavdelningen kunde inte tillstyrka ansokan, dels for att den inte var
komplett, dels for att hdjden pé visa delar av murarna var upp till 2,95 meter fran
markniva. De nya fastighetsdgarna har numera séinkt murarna och ldmnat in nya
handlingar varpd bygglovavdelningen kunde ge bygglov i efterhand f6r murarna

den 7 februari 2017.

Slavisa Bratic 6verklagar nimndens beslut och anfér i huvudsak f6ljande. Han
vill sérskilt papeka att de uppférda murarna dr nédvéndiga for att garantera hu-
vudbyggnadens stabilitet som annars skulle vara i fara pga. omradets stora mark-
lutning. Detta intygas med ett besiktningsprotokoll som nuvarande fastighetségare

Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@]lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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har lamnat in. Det 4r viktigt att papeka att faran f6r huvudbyggnaden uppstod ge-
nom ait stédburarna bérjade byggas av dgarna till grannfastigheten som ligger ne-
danfér Eldgropen 39. Det var d& de dévarande stédmurarna, som delvis var ut-
forda 1 trd, borjade brista. Nuvarande stodmurar dr som konstaterat utférda pd sa
sitt att de inte kommer orsaka nigon betydande olédgenhet for nérliggande fastig-
heter eller omgivningen. Samtidigt garanterar de husets stabilitet. Dérfor tycker
han att den paforda byggsanktionsavgiften &r oproportionellt hog i forhdllande till
eventuell skada som murarna kan ha orsakat (om s r fallet). Han vill dven pé-
peka att han drabbats hart ekonomiskt pga. alla problem som f6ljde med byggan-
det av stddmuren (oseridsa byggare, extra kostnader orsakade av dgarna i grann-
fastigheterna som genom arbete pé sina tomter orsakade instabilitet pd hans tomt
och dérmed stora kostnader for att atgérda det).

Motivering

Tilldmpliga lagrum m.m.

Enligt 10 kap. 3 § PBL fir en atgiird inte paborjas innan byggnadsnimnden har
gett ett startbesked, om dtgérden kréver bygglov.

I11 kap. 51 § PBL anges att om ndgon bryter mot en bestdmmelse i bland annat
8-10 kap., ska tillsynsmyndigheten ta ut en sérskild avgift (byggsanktionsavgift)
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 12 §.

Av 11 kap. 53 § PBL framgér att en byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om dver-
tridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock
inte tas ut om det 4r oskaligt med hénsyn till 1. att den avgiftsskyldige p& grund av
sjukdom inte har formatt att sjélv eller genom négon annan fullgbra sin skyldig-
het, 2. att Svertriidelsen berott pa en omsténdighet som den avgiftsskyldige inte
har kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka, eller 3. vad den avgiftsskyldige
har gjort for att undvika att en Svertrddelse skulle intréffa.

111 kap. 53 a § forsta stycket PBL anges att en byggsanktionsavgift iett enskilt
fall far sittas ned om avgiften inte stir i rimlig proportion till den dvertrédelse
som har begétts. Avgiften fir séttas ned till hélften eller en fjérdedel. Vid prov-
ningen enligt forsta stycket ska det séirskilt beaktas om Gvertradelsen inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet eller om Gvertridelsen av andra skél kan anses

vara av mindre allvarlig art.

Liinsstyrelsens bedomning

Det #r ostridigt och framg#r av handlingarna i drendet att Slavisa Bratic som dava-
rande #gare av fastigheten Eldgropen 39 har uppfort stddmurar pé fastigheten utan
att ha bygglov eller startbesked for 4tgérden. Natur- och byggnadsnimnden ska di
enligt 11 kap. 51 § PBL ta ut en byggsanktionsavgift, vilken 11 kap. 57 § PBL
kan tas ut av den som nir Gvertriidelsen begicks var dgare av fastigheten.
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Av handlingarna i drendet framgr att ndmnden beréknat byggsanktionsavgiften
enligt 9 kap. 12 § 8 plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, varav framgér
att byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen
(2010:900) paborja en atgérd avseende en mur eller plank innan byggnadsnédmn-
den har gett ett startbesked #r 0,025 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,01 prisbas-
belopp per I6pmeter. Aven om uppgift saknas betréffande antal 16pmeter har det i
inte framkommit annat #n att nimnden berdknat avgiften till korrekt belopp. j

L#nsstyrelsen finner vidare att det inte foreligger sddana omsténdigheter som en-
ligt 11 kap. 53 § PBL utgor skél for att avsta fran att ta ut byggsanktionsavgift. I
den bedomningen anser linsstyrelsen att behovet av att uppféra stddmurarna inte
visats vara s& akut att det enligt punkt 2 i 53 § vore oskéligt att ta ut en avgift.

Vid friga om nedsittning enligt 11 kap. 53 § PBL konstaterar lénsstyrelsen att
stbdmurarna varit olovliga nér de uppfordes och att lov inte kunde ges for den ut-
formning som de fatt vid uppforandet. Det dr ocksé frdga om en &tgérd som har en
tydlig omgivningspaverkan vilket bor beaktas i sammanhanget. Mot den bakgrun-
den och da regeringen ska ta hinsyn till vertrddelsens allvar (jfr 11 kap. 52 §
PBL) nir den meddelar foreskrifter om avgiftens storlek, finner lansstyrelsen att
det inte framkommit skl for att sitta ned avgiften med stod av 11 kap. 53 § PBL.
Vad Slavisa Bratic anfor i 6vrigt foranleder inte ndgon annan bedémning. Sam-
mantaget ska 6verklagandet sdledes avslas.

Hur man éverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.
=y T .
Giiran\Virdéus
Lénsjurist
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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