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Overklagande av beslut om bygglov for tillbyggnad av galleria och
marklov for andrad markniva pa fastigheten Kurvan 2 i Huddinge
kommun

Beslut
Lénsstyrelsen avslar dverklagandet.
Bakgrund

Bygglov- och tillsynsnimnden i Huddinge kommun (ndmnden) beslutade den 2
april 2019, dnr. NBF 2018-003903, med stod av 9 kap. 30 § och 35 §§ plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, att bevilja bygglov for tillbyggnad av galleria samt
marklov for &ndrad markniva.

Ansodkan avser tillbyggnad av en galleria om 54 425 kvm bruttoarea. Samman-
taget med den befintliga gallerian kommer hela byggnaden att uppga till 90 998
kvm bruttoarea, varav handel utgér 59 200 kvm. I markplan under byggnaden
kommer det att anldggas 443 st nya parkeringsplatser samt i anslutning ett
parkeringshus med cirka 730 platser, vilket ger totalt 1578 parkeringsplatser varav
52 st ér for personer med funktionshinder. Till det tillkommer dven 600 st nya
parkeringsplatser for cyklar. Byggnaden tillika gallerian kommer att uppga till en
hojd av 52,5 m 6ver nollplanet och utgoras av 4 st vaningar. Takplanet kommer ga
att betrdda och det kommer finnas takytor avsedda for placering av solceller. Pa
grannfastigheten finns ca 1900 tillgéngliga parkeringar och med planerat
parkeringshus pad Kurvan 2 kommer parkeringsbehovet att tillgodoses. Med
géngbrokoppling till parkeringshus pd Kurvan 5 kommer dven ett samutnyttjande
att ske vilket gynnar hela handelsomridet och minskar soktrafiken.

Némnden beddmer att ansokt atgérd ér planenlig och uppfyller forutsattningarna
for bygglov enligt 9 kap. 30 § PBL och marklov enligt 9 kap. 35 § PBL. Vidare
beddms att utformningskraven i 2 och 8 kap. PBL ar uppfyllda.

CMCYV Kungens kurva AB (Heron city), dgare till fastigheten Kvadraten 2, har
overklagat beslutet. Till stod for sitt overklagande har bolaget i huvudsak anfort
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foljande. Det ifradgasitts att parkeringsnormen ar uppfylld och att atgirderna nér
upp till kravet pa att anordna ldmpliga utrymmen for parkering. Den beviljade
tillbyggnaden medfor oldgenheter for bebyggelsen och verksamheterna pé
Kvadraten 2. Oldgenheterna bestar 1 en osdker parkerings- och trafiksituation i
omradet samt otillrackligt utrymme att genomfora framtida utvidgningar av
infrastrukturen mellan Kurvan 2 och Kvadraten 2.

8 kap 9 § forsta stycket 4 PBL anger att en obebyggd tomt ska ordnas sa att det pa
tomten eller i ndrheten av den i skélig utstrickning finns 1dmpligt utrymme for
parkering, lastning och lossning av fordon. Vidare anger 8 kap 10 § PBL att for
bebyggd tomt ska vad som géller ifraga om parkering, lastning och lossning i 9 §
tillampas 1 skilig utstrackning. 8 kap 11§ PBL innebér att kraven i 9 § aktualiseras
1 skélig utstrackning sett till kostnader for arbetet och tomtens sirskilda
egenskaper dven vid lovpliktig andring av byggnad. Vad som ar parkering i skilig
utstrdckning framgar normalt av kommunens parkeringsnorm alternativt vad som
sarskilt anges om ordnande av parkering i detaljplan, jmf. Mark- och
miljooverdomstolens dom P 3059-18 beslutad den 29 mars 2019.

Den géllande detaljplanen anger att "Byggherren ska, i samrad med kommunen,
vid bygglov redovisa hur tillrdcklig bil- och cykelparkering kan ordnas inom den
egna fastigheten enligt kommunens parkeringsnorm. Parkeringsnormen &r inte
fullt ut anpassad efter anldggningar i den hér storleken". Det dr ddrmed tydligt att
kommunens parkeringsnorm ska anvindas som utgdngspunkt vid bygglovs-
provningen. For att kommunens parkeringsnorm i forevarande fall ska vara
uppfylld behdver Kurvan 2 tillgang till 1 911 parkeringsplatser. Enligt beslutet,
ska dock endast 1 578 parkeringsplatser ordnas inom Kurvan 2. Detta innebér att
det behovs ytterligare 333 parkeringsplatser for att antalet ska vara i linje med
gillande parkeringsnorm. Bristen pa parkeringsplatser behandlas endast flyktigt i
ndmndens beslut, dar det uttrycks att det pd "grannfastigheten" finns omkring

1 900 tillgéngliga parkeringsplatser. Vidare forklaras det att dessa parkerings-
platser, tillsammans med platserna i det pa Kurvan 2 planerade parkeringshuset,
kommer att tillgodose Kurvan 2:s parkeringsbehov. Vilken grannfastighet som
avses specificeras inte.

I tilldgg till ovanstdende forefaller ndmnden 1 sitt beslut dven ldgga vikt vid att
samutnyttjande kommer ske med parkeringshus pa Kurvan 5. Samutnyttjande av
parkeringsplatser dr en mojlighet nér ett omrade inrymmer olika verksamheter och
boenden med skilda behov och besokstider. Exempelvis kan det i ménga fall vara
fordelaktigt om en parkering for boende dven kan nyttjas for besok till en butik,
eftersom parkeringsplatser for boende och handel generellt sett anvénds vid olika
tider pé dygnet och dérfor inte konkurrerar med varandra om parkeringsplatserna.
Heron city anser déarfor att nagot samutnyttjande av parkeringsplatser inte kan ske
for verksamheter som dr av samma art. Framtida verksamheter pa Kurvan 2 och 5
kommer 1 allt visentligt vara av samma karaktar och ddrmed ha behov av
parkeringsplatser pd samma grunder. Bdde Kurvan 2 och 5 méste med andra ord
kunna ticka sina respektive parkeringsbehov pa egen fastighet. Grannfastigheten,
Kvadraten 2, som dgs av Heron city, har en stor markparkering som kommer ligga
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helt nédra en av huvudingangarna till byggnaden pa Kurvan 2. Eftersom det inte &r
visat att tillrdckliga parkeringsplatser kommer ordnas inom Kurvan 2, sé fore-
ligger det en stor risk att Heron citys markparkering, pa grund av nérheten till
ingdngen, kommer anvédndas av besokare till Kurvan 2. Heron citys parkerings-
platser mot Kurvan 2 &r de mest frekvent utnyttjade pé hela parkeringen och vitala
for den dagligvaruhandel som en av Heron citys hyresgéster bedriver. Samtliga
parkeringsplatser som finns inom Kvadraten 2 behovs for att tillgodose
parkeringsbehovet for fastighetens egna verksamheter. Mot bakgrund av ovan-
staende forefaller Kurvan 2 ha brist pa parkeringsplatser. Detta kommer sannolikt
att medfora stora problem for tillgédngligheten, 16nsamheten, sikerheten och den
generella trafiksituationen i1 hela omradet vid Kungens Kurva. Heron city anser att
kommunen har fattat ett felaktigt beslut 1 forhallande till 8 kap 9-11 §§ PBL och
att varken tillgingligt underlag eller kommunens beslutsmotivering visar att det
finns tillrdckligt med parkeringsplatser for byggnationen.

Mot Dialoggatan utgdrs detaljplanen av ett stort anvandningsomréade med
bestimmelsen HK - Kontor och Handel, och ett smalt band med ca 10 m
punktprickad mark med egenskapsbestammelsen u - Mark som ska hallas
tillgénglig for allménna underjordiska ledningar. Vidare finns inom anvdndnings-
omradet HK bl.a. en bestimmelse om utnyttjandegrad e, som innebdr att hogsta
bruttoarea (BTA) inom anvdndningsomradet dr 91 000 kvm, varav maximalt 79
500 kvm fér utgdras av handel, samt att det utover detta far uppforas parkering 1
garage och byggnader for parkering. Detaljplanen ldmnar stort utrymme vad
giller byggnadens slutliga placering inom fastigheten och det stiller hoga krav pa
att tillrdckliga avvagningar gors i bygglovsskedet. Bygglov ska medges for en
byggnad som uppfyller kraven i 9 kap 30 § PBL. Bland annat ska atgirden
uppfylla kraven i 2 kap 9 § PBL, som for det aktuella fallet innebér att byggnaden
ska lokaliseras, placeras och utformas sé att den avsedda anvéndningen eller
byggnadsverket inte medfor sddan paverkan pa omgivningen som innebér fara for
manniskors hdlsa och sidkerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt.

Detaljplanen har inte reglerat eller bedomt frdgan om nédvéndigt utrymme for
sparvidg och annan ombyggnad av Dialoggatan mellan cirkulationsplatsen vid
Modulvigen och det tinkta framtida héllplatsldget vid Tangentvigen. Att inga
stillningstaganden gjorts angdende gatans framtida bredd avviker frén hur
overviaganden och reglering gjorts i bdde yngre och dldre detaljplaner utmed
Dialoggatan.

Genom att byggnaden har placerats i gransen av anvindningsomradet HK mot
Dialoggatan har det mojliga omrade som kan anvéndas for utbyggnad av infra-
struktur pa Dialoggatans Ostra sida definitivt begrdnsats. Heron city motsétter sig
byggnadens placering 1 kanten av anvandningsomradet HK eftersom det leder till
en Overhdngande risk att ytterligare markomraden maéste tas i ansprék fran
Kvadraten 2 vid ombyggnad av Dialoggatan. Som anges ovan har Huddinge
kommun redan ianspréktagit mark fran Kvadraten 2 for att bredda Dialoggatan
och det finns inte plats att ta mer mark 1 ansprak pa fastigheten utan att det innebér
en betydande skada och oldgenhet.
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Dialoggatan utgor den frimsta infarten till Kvadraten 2 och mer dn 50% av
varuleveranserna sker via en nedfart i korsningen vid den framtida Tangentgatan.
Verksamheten pa Kvadraten 2 dr beroende av att Dialoggatan kan hantera
varuleveranser, gang-, cykel-, bil- och kollektivtrafik. Genom att vare sig i
detaljplanen eller vid bygglovsprévningen f6r Kurvan 2 prova behovet av
tillrackligt utrymme for Sparviag Syd och ombyggnad av Dialoggatan skapas en
betydande oldgenhet for dgarna av Kvadraten 2 och omgivningen. Om
Dialoggatan inte kan anpassas for behoven pa Kvadraten 2 kommer
verksamheterna pé fastigheten lida betydande skada. Det ska ocksé betonas att
besoksantalet for Kvadraten 2 och Kurvan 2 tillsammans prognosticeras 0ka fran
9 miljoner till 14 miljoner besdkare per ar. Det dr darfor av yttersta vikt att
trafiksituationen sikerstills och infrastrukturen korrekt dimensioneras dven ur
sdkerhetssynpunkt.

Det ligger i alla inblandade parters intresse att Dialoggatan breddas och att
Sparvég Syd kan dras fram lings med gatan, men det méste i planeringen av
omradet tas hojd for att det ska kunna ske pa ett rimligt och sékert sétt. Sddana
overviaganden har, till skillnad fran andra detaljplaner pa Dialoggatan, inte gjorts i
detaljplanen for Kurvan 2. Som visats ovan kan det medfora betydande
oldgenheter ndr byggnaden enligt beslutet placeras i grinsen av anviandnings-
omradet HK mot Dialoggatan, vilket gor att forhallandet maste provas i bygglovs-
skedet. Beslut ska upphévas eftersom en sadan provning inte har gjorts.

Motivering
Tilldmpliga lagrum m.m.

Av 2 kap. 1 § PBL framgar att vid provning av fragor enligt PBL ska hinsyn tas
till bdde allménna och enskilda intressen.

Enligt 9 kap. 2 § PBL kravs det bygglov for nybyggnad.

Fastigheten omfattas av detaljplan Kurvan 2 och 5, lagakraftvunnen den 14 juli
2017 med aktbeteckning 0126K-16464. Fastigheten ar avsedd for kontor- och
handelsdndamal. Hogsta tilldtna bruttoarea uppgér till 91 000 kvm inom
anvandningsomradet varav hogst 79 500 kvm far utgoras av handel. Utdver detta
far parkering i garage samt byggnader for parkering uppforas. Hogsta tilldtna
nockhdjd i meter 6ver nollplanet dr +47,5 meter. Utdver detta fir byggnaden
sticka upp fem meter (+52,5 meter) 6ver angiven nockhgjd tio meter in fran fasad.
Teknikutrymmen ska placeras inom angiven volym. Parkeringsplatser far endast
ordnas under/i byggnad inom HK-omrédet (géller ej det Ostliga byggréttsomradet
eller langs den norra anviandningsgriansen mot Modulvédgen). Markparkeringar
inom H-omrédet ska anpassas efter gingfloden och innehalla gronska. I
detaljplanen med omrade som har forsetts med punktprickning utgér mark dar
byggnad inte far uppforas. Mark som ar betecknad med u utgér mark som ska
vara tillgénglig for allmédnna underjordiska ledningar. Mark betecknad med x ska
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vara tillgdnglig for allmédn gang- och cykeltrafik. Mark som ar betecknad med x;
ska vara tillgdnglig for allmén gang- och cykeltrafik till en fri h6jd av 3,85 meter
over marknivén och enligt x, ska marken ska vara tillgénglig for allmén gang- och
cykeltrafik till en fri hojd av tre meter.

Av 9 kap. 30 § PBL framgér att bygglov ska ges for en atgird inom ett omrade
med detaljplan om atgérden inte strider mot detaljplanen och édtgérden uppfyller
kraven i 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap.
1-3,6,7,9-13, 17 och 18 §§ PBL.

Av 8 kap. 9 § PBL framgar bl.a. att en obebyggd tomt som ska bebyggas ska
ordnas sd att det pa tomten eller i ndrheten av den i skélig utstrackning finns
lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon.

I 8 kap. 10 § PBL anges att det som giller i fraiga om utrymme for parkering,
lastning och lossning och om friyta i 9 § forsta stycket 4 och andra stycket ska i
skilig utstrackning ocksa tillimpas om tomten ar bebyggd.

I 8 kap. 11 § PBL anges i fraga om att pa en bebyggd tomt vidta sddana dndringar
av en byggnad som kraver lov eller anmélan ska 9 § tilldmpas i den utstrackning
som &r skéligt med hénsyn till kostnaderna for arbetet och tomtens sarskilda
egenskaper.

Enligt 2 kap. 9 § PBL ska lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk
inte ske sé att det avsedda byggnadsverket kan medfora en sddan péverkan pa
omgivningen som innebér fara for ménniskors hélsa och sékerhet eller betydande
olidgenhet pa annat sétt.

Enligt 9 kap. 11 § PBL krévs det marklov for schaktning eller fyllning som inom
ett omrdde med detaljplan avsevért dndrar hojdlédget inom en tomt eller for mark
inom en allmén plats, om inte kommunen har bestdmt annat i detaljplanen.

I 9 kap. 35 § PBL anges bl.a. att marklov ska ges for en atgérd som inte strider
mot en detaljplan, inte medfor stérningar eller betydande oldgenheter for
omgivningen och uppfyller de krav som fo6ljer av bl.a. 2 kap. 6 § tredje stycket
och 8 kap. 9 § PBL. Av sistndmnda lagrum framgér att en obebyggd tomt som ska
bebyggas bl.a. ska ordnas sa att naturforutsattningarna sa langt som majligt tas till
vara.

Ldnsstyrelsens bedomning

Aktuell lov avser en tillbyggnad av en galleria om 54 425 kvm bruttoarea. I mark-
plan under byggnaden kommer det att anldggas 443 st nya parkeringsplatser samt
1 anslutning ett parkeringshus med 730 platser. Totalt, med redan befintliga
parkeringsplatser, kommer antalet att uppga till 1578 parkeringsplatser.
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Klaganden har bl.a. anfort att beviljat lov inte uppfyller kraven i 8 kap. 9-11 §§
PBL da tillrackligt med parkeringsplatser inte anordnas samt att bristen pé
parkeringsplatser kan komma att medfora en betydande oldgenhet for dem.

Av 8 kap. 9-10 §§ PBL f0ljer bl.a. att en tomt ska ordnas sa att det pa tomten eller
1 ndrheten av den 1 skilig utstrdckning finns lampligt utrymme for parkering,
lastning och lossning av fordon. I vilken omfattning som utrymme for parkering
ska krdvas vid en bygglovsprovning bor bestimmas med utgangspunkt i forsta
hand i sddana allménna riktlinjer for parkering som kommun har antagit. Dessa ar
inte 1 sig nagot rattsligt bindande dokument utan utgér en viagledning.

Av kommunens parkeringsprogram (KS-2014/1646.353) antagen av kommun-
fullméktige den 14 mars 2016 framgér bl.a. gdng-, cykel- och kollektivtrafik ska
prioriteras, att kollektivtrafik ska vara utgangspunkten vid all planering samt att
bebyggelse- och trafikplanering ska samordnas. Av bilaga 1 till programmet
framgar kommunens Parkeringstal. For att kommunens parkeringsnorm i
forevarande fall ska vara uppfylld behover fastigheten ha tillgédng till 1 911
parkeringsplatser. Det saknas séledes 333 parkeringsplatser for att antalet ska na
upp till vad som anges i parkeringstalen.

I aktuellt drende ror det sig om en mycket omfattande tillbyggnad. Parkerings-
normen torde knappast vara anpassad for en anldggning i den hér storleken, nagot
som dven anges i planbeskrivningen. Av aktuellt beslut framgér att det pa grann-
fastigheten finns cirka 1 900 parkeringsplatser och att kommunen bedomer att
parkeringsbehovet kommer att tillgodoses. Vilken fastighet som avses dr inte
specificerad i beslutet men det finns parkeringsplatser pa flertalet kringliggande
fastigheter. Kommunens riktlinjer for parkering dr, som ovan ndmnts, inte ett
bindande dokument utan utgér en viagledning vid den skilighetsbeddmning som
ska goras i varje enskilt fall. Kommunen har i aktuellt drendet funnit att det 1
skidlig utstrackning finns lampligt utrymme for parkering. Lansstyrelsen finner
inte anledning att gora nagon annan beddmning i frdgan. I denna beddmning
lagger lansstyrelsen dven vikt vid parkeringsprogrammets uttalade malsittning att
framja alternativ till bil som fairdmedel ndgot som dven s6kanden uppgett i sin
ansOkan att de stravar efter. Kraven i 8 kap. 9—-11 §§ PBL far séledes anses
uppfyllda. Lansstyrelsen anser inte heller att detta utgdér en sadan betydande
oldgenhet for klaganden som avses i 2 kap. 9 § PBL.

Klaganden har d@ven bl.a. anfort att byggnadens placering nédra Dialoggatana kan
medfora betydande oldgenhet for klaganden bestdende i en pataglig risk for
inlosen av ytterligare mark samt att trafiken till och fran fastigheten riskerar att
storas. Klaganden anser att omstindigheterna som medfor oldgenheterna inte har
reglerats 1 detaljplanen och ska darfér bedomas 1 bygglovsskedet.

Aktuell fastighet omfattas av en lagakraftvunnen detaljplan. I en detaljplan tar
kommunen stéllning till vilken markanvéndning som ska tilldtas och bedomer
samband och konsekvenser av avsedda fordndringar. Fragor sasom trafik,
samhillsservice, dimensionering av vatten och avlopp ar sddana grundldggande
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frdgor som avgjorts under planarbetet. Detaljplanen sétter dirmed ramen for fram-
tida lovprovning. Frdgor som redan ar provade i detaljplanen ska inte provas igen
i lovet. Av planbeskrivningen till aktuell detaljplan behandlas den framtida
dragningen av Sparvig Syd pa ett flertal stillen, det dr séledes inte en fraga som
kommunen forbisett. Vidare framgar det att ett av syftena med detaljplanen var att
gora det mdjligt att bygga husen ndrmare gatorna &n dagens detaljplan for att
kunna skapa en storre tithet i Kungens kurva pa sikt. Det dr sdledes en fraga som
har behandlats 1 detaljplanen.

Nar det géller placering av en byggnad finns det oftast ett visst utrymme att vilja
var pé fastigheten byggnaden ska placeras. Det finns sdledes dven ett visst
utrymme att 1 bygglovskedet géra en bedomning av om en vald placering skulle
kunna medfora betydande oldgenhet for exempelvis grannar s ldnge inte en i
detaljplanen given byggritt inskrinks. I aktuellt drende ar placeringen av
byggnaden forenlig med géllande detaljplan. Nér det géller en byggnation av
denna storlek finns det dessutom inte mycket utrymme till olika alternativa
placeringar. Lansstyrelsen bedomer att byggnadens placering inte kan anses
utgora en sadan betydande oldgenhet for klagandena som avses i 2 kap. 9 § PBL.

Sammanfattningsvis bedomer lénsstyrelsen att aktuell &tgérd inte utgdr nagon
sadan betydande oldgenhet for klaganden som avses i 2 kap. 9 § PBL. Léns-
styrelsen finner att de utformnings- och anpassningskrav som finns i 2 och 8 kap.
PBL fér anses uppfyllda. Inte heller i 6vrigt har det framkommit nigot i drendet
som foranleder att beslutet ska upphivas. Overklagandet ska dirfor — vid en
avvigning mellan i drendet motstdende enskilda intressen — avslas.

Hur man overklagar
Detta beslut kan dverklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Beslutande
Beslutet har fattats av Linda Bellucci Feijen, jurist.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:
Bygglov- och tillsynsndmnden i Huddinge kommun

Fredrik Henningsson, Almhultsgatan 2, 205 28 Malmd

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Bilaga

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen dverklaga beslutet hos
Mark- och miljddomstolen. Observera att du ska skicka eller limna in éverklagande till,
Lansstyrelsen i Stockholms ldn, box 22067, 104 22 Stockholm. Du kan éven skicka in
overklagandet via e-post till stockholm@lansstyrelsen.se. Det ska du gora dérfor att
Lansstyrelsen méste prova om overklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas
vidare till domstolen.

Tiden fér éverklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor fran den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att
du 6verklagar. Sedan dr det domstolen som beslutar om tiden kan forlédngas eller inte.

Om den som 6verklagar dr en part som foretrdder det allménna, ska dverklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla
o vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska &ndras

e varfor du anser att Lansstyrelsens beslut &r felaktigt

Skriv ocksa foljande uppgifter:

e adress till bostaden
e telefonnummer dér du kan nés

e cventuellt 6vriga uppgifter som behovs for att man ska kunna skicka handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din mening, bér du skicka med kopior
pa dessa.

Behodver du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Léansstyrelsen pa e-post
stockholm@]lansstyrelsen.se eller telefonnummer 010-223 10 00. Ange beslutets
diarienummer.
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