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Tillsynsplan enligt plan- och bygglagen

Forslag till beslut
Bygglovs- och tillsynsnimnden beslutar:

1. Anta foreslag till tillsynsplan enligt plan- och bygglagen for 2020 — 2022 med
arsplanering for 2020 — till 2022 med utblick till 2024 enligt bilaga.

Sammanfattning

Tillsynsmyndigheter enligt plan- och bygglagen ska folja upp och utvérdera sitt
tillsynsarbete. Detta foreslas genomforas med stod av en tillsynsplan med
tillhérande arsplanering. Tillsynsplanen omfattar dren 2020 till och med att den
revideras i1 borjan av 2022 medan drsplaneringen giller perioden 2020-2024.

Med de resurser som finns bedéms tillsynen dver byggnadsverksamheten 1
kommunen kunna utforas i enlighet med kravet plan- och bygglagen men inte till
den omfattning som bedoms ldmplig. Handldggningen av tillsynsédrenden
berdknas med nuvarande resurstilldelning kunna fortgd i den utstrickning som
sker idag, forutsatt att antalet inkomna tillsynsanmélningar blir farre dn de senaste
arens nivder som varit hdgre dn normalt. Genom arbete med struktur och
processer bedoms tillsynsarbetet kunna effektiviseras och genomforas inom fler
omraden 2024 4n vad som sker idag.

Beskrivning av arendet

Enligt 11 kap. 2 och 3 §§ plan- och bygglagen (PBL) 4r en kommuns
byggnadsndmnd tillsynsmyndighet och ska utfora tillsyn enligt PBL, EU-
forordningar samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av lagen eller en EU-forordning. Bygglovs- och tillsynsndmnden utgor
Huddinge kommuns byggnadsndmnd géllande dessa fragor.

Tillsyn inom PBL:s tillimpningsomrade ska medverka till att demokratiskt
beslutade lagar och bestimmelser {6ljs och tillimpas i enlighet med lagstiftarens
intentioner och pd samma sétt i hela landet. For att sdkerstélla detta ér det
bygglovs- och tillsynsndmndens skyldighet att folja upp och utvirdera
tillsynsarbetet. Det dr inte nddvandigt att gora detta genom en tillsynsplan men ett
antagande av en sddan plan &r ett 1ampligt och tydligt sétt att bade planera och
folja upp tillsynsarbetet dver tid.
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Tillsynsplaneringen dr uppdelad i tva delar dér den forsta delen utgor sjélva
tillsynsplanen. Den utgar frdn 2020 och en ny ska antas i borjan av 2022. |
tillsynsplanen beskrivs forst den rittsliga tilldimpningen, lagstéd samt mal och
syfte med ndmndens tillsyn. Vidare beskrivs de omraden dr tillsyn utdvas
ndrmare med uttalade och nedbrutna mal for tillsynen samt vilka aktiviteter som
beddms kunna utforas sett till den behovs- och konsekvensanalys som gors i slutet
av tillsynsplanen.

Tillsynsplanens behovs- och konsekvensanalys visar att det idag saknas drygt
1000 timmar for arbete med tillsyn. Detta utgér en knapp arsarbetskraft. Tillsyn
inom PBL:s omrade far inte finansieras genom avgifter pa sddant sétt som tillsyn
inom till exempel miljobalkens omréde utan maste finansieras med skattemedel.
Tillsynsarbete kan dock leda till intdkter i form av byggsanktionsavgifter, men det
ar en avgift av straffrittslig karaktér som betalas for att en dvertrddelse har
begatts, som ersdttning for utfort tillsynsarbete. Det innebir att en utdkning av
tillsynen pa bekostnad av 6vrig handlaggning, sdsom lovhandldggning, kommer
att leda till minskade lovintikter utan nagon erséttning for tillsynsarbetet. Det
betyder att tillsynsarbetet i grunden méaste kunna finansieras genom skattemedel.
Det dr med andra ord svért att fordela om &rsarbetskrafter frdn ovrig handldggning
till tillsynshandldggning utan risk for inkomstbortfall. Ett sadant inkomstbortfall
blir sannolikt storre 4n bara minskade lovintékter for att forvaltningen med férre
arsarbetskrafter som dgnar sig at drendeberedning riskerar att inte klara uppsatta
tidsfrister och dirmed far avgifter reducerade.

I tillsynsplaneringens andra del som utgor arsplanering for innevarande samt
kommande fyra ar redovisas vilka aktiviteter som forvéntas kunna genomforas
med de resurser som finns tillgdngliga. I arsplaneringen riknas &dven planerade
effektiviseringar och dess forvintade effekter in. Genom dessa effektiviseringar,
frimst géllande interna arbetsprocesser, beskrivs mojligheten att arbeta med
tillsyn kunna utdkas endast marginellt under de kommande fem &ren.

Hanteringen av den méngd startade men inte utforda tillsynsiarenden (backlogg)
som finns berédknas inte vara avklarade forrdn efter 2021. Forst nér
handldggningen av inneliggande drenden har kommit i kapp finns en mojlighet att
bdrja med egeninitierad tillsyn.

Idag utfors tillsyn inom de flesta tillsynsomrdden. Dock har inget arbete skett vad
giller enkelt avhjélpta hinder. Tillsynsplanen foreslér att sddan tillsyn kommer att
inledas 2021.

Forvaltningens synpunkter

Milj6- och bygglovsforvaltningen foreslar att bygglovs- och tillsynsndmnden
antar den foreslagna tillsynsplanen med tillhorande arsplanering for tillsyn enligt
plan- och bygglagen.

Sett till 6vriga arbetsuppgifter inom bygglovsverksamheten berdknas cirka tva
arsarbetskrafter kunna arbeta med drenden som beror ren tillsyn. For 6vriga
arenden som riknas som tillsyn men som utfors inom ramen for befintliga
arenden, till exempel kontroll av lovirenden efter det att lov och startbesked har
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upphort att gdlla men begdran om slutbesked inte har kommit in samt
byggkontroll, beriknas behdvas ytterligare tva arsarbetskrafter. Resterande
arsarbetskrafter (17 500 timmar) bedoms behovas for handldggning av lov- och
anmalansidrenden. Enligt tillsynsplanens behovs- samt konsekvensanalys innebar
det att det saknas drygt en arsarbetskraft (1 050 timmar) f6r att utféra
arbetsuppgifter relaterade till tillsyn. I berdkningen av behov ingér inte den
backlogg av drenden frén fore 2019 som berdknas ta drygt 600 timmar att
handlégga. Antalet tillsynsanmélningar har dock varit stdrre 4n normalt det
senaste tva aren. Kommande ar bedoms antalet anmélningar vara mindre.

Med ett systematiskt arbete samt effektiviseringar inom béde tillsyns- och dvrig
handldggning bedoms den mojliga tiden att arbeta med tillsyn 6ka nagot under de
kommande dren. D4 tillsynsarbetet dr verksamhet som formellt ska utféras med
budgeterade skattemedel innebér detta att tillsynsarbetet inte utdkas i ndgon storre
omfattning.

For att kunna arbeta efter en antagen tillsynsplan efter beslut 2020 inleddes ett
arbete pa bygglovsavdelningen redan 2019. De handbocker och de underlag som
finns har inventerats for att ge en klar bild 6ver vilka arbetsinsatser som behdver
genomforas for att kunna arbeta efter en antagen tillsynsplan.

Vidare har arbetet med en tydligare organisering av tillsynsarbetet pabdrjats
internt. Under 2020 kommer arbetet initialt fortsatt fokusera pd interna processer
samt information.

Bygglovsavdelningen ska vidare utreda specifika tillvigagdngssitt inom
egeninitierad tillsyn 1 form av en tillsynsbuss eller liknande. Resultatet av en
sadan utredning innefattas i arsplaneringen for egeninitierad tillsyn.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget bedoms inte ha nagra ekonomiska eller juridiska konsekvenser utover
vad som framgar av ovan.

Lars Fladvad Morgan Randall Svahn
Tf Teknisk direktor Avdelningschef, bygglovsavdelningen
Bilagor

Bilaga 1. Tillsynsplan enligt plan- och bygglagen 2020 — 2022
Bilaga 2. Arsplanering 2020 — 2021 med utblick till 2024
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