HUddinge TJANSTEUTLATANDE 1(5)

MIUO- OCH BYGGLOVSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2020-04-01 BTN-2020/81.109
Handlaggare
Susanne Wallgren Mottagare
Susanne.Wallgren@huddinge.se Bygglovs- och tillsynsnimnden

Remissvar over betankandet Modernare byggregler SOU
2019:68

Forslag till beslut
Bygglovs- och tillsynsndmnden godkanner forvaltningens tjédnsteutlatande som
sitt remissvar till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Bygglovs- och tillsynsndmnden ldmnar synpunkter till kommunstyrelsen som ska
svara pa betdnkandet "Modernare byggregler SOU 2019:68”. Forslagen i
betdnkandet innebar principer for en omfattande reformering av Boverkets
byggregler (BBR), en ny myndighet {or forhandsavgdéranden om krav pé
byggnadsverk samt fortydliganden och forenklingar 1 kontrollprocessen.

Milj6- och bygglovsforvaltningen foreslar att Huddinge kommun ldmnar
synpunkter pd betdnkandet enligt forslag nedan.

Huddinge kommun delar betdnkandets uppfattning att de allménna rdden i BBR
har blivit normerande och anser att det 4r en positiv riktning att de allmédnna radden
minskas till formén for funktionskrav i foreskrifter.

Nar det géller forslaget om borttagande av begreppet ombyggnad i lagstiftningen
anser Huddinge kommun att frigan om eventuell kostnadsdkning for
bostadsanpassning behdver utredas ytterligare. Huddinge kommun ar positiv till
att tillgdnglighetskrav pd byggnader kan anpassas.

Huddinge kommun &r emot att infora en ny statlig myndighet for
forhandsavgoranden om krav pa byggnadsverk. Nar det géller forslaget om
avskaffande av sakkunniga och kontrollansvariga delar Huddinge kommun
betinkandets mening att dessa roller inte motverkar byggfel i tillrackligt stor
utstrdckning men menar att avskaffandet av rollerna ar fel vag att gad. Huddinge
kommun anser istéllet att systemet med kontrollansvariga och certifierade
sakkunniga borde stirkas nér det giller ansvar och mgjligheten att utkréva ansvar
nér rollerna utdvas felaktigt.
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Huddinge kommun Halsovagen 7 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
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Beskrivning av drendet

Bygglovs- och tillsynsndmnden har fétt betdnkandet "Modernare byggregler SOU
2019:68 pa remiss”. Slutbetankandet har lamnats av kommittén fér modernare
byggregler som tidigare ldmnat tva delbetdnkanden.

Forslagen i betinkandet innebér principer for en omfattande reformering av
Boverkets byggregler (BBR), en ny myndighet f6r forhandsavgéranden om krav
pa byggnadsverk samt fortydliganden och forenklingar i kontrollprocessen.

Nedan foljer utredningens fem huvudforslag:

e Kiraven for ombyggnad tas bort fran plan- och bygglagen. Det dr bara den
del av byggnaden som &ndras, renoveras eller byggs om som ska behdva
anpassas till dagens bestimmelser, inte hela byggnaden.

e Storre frihet géllande bostadsutformning. Detta genom att endast ha tva
kravnivéer, en for bostdder pa hogst 35 kvadratmeter och en for bostader
over 35 kvadratmeter. Enligt utredarna ér syftet en 6kad variation av
bostéder.

e Boverket far i uppdrag att reformera byggreglerna. I detta ingér att
minimera allménna rad i foreskrifter och ta bort hdnvisningar till
standarder. Kommittén vill med detta fa till fungerande funktionskrav, det
vill sdga att samhaéllet faststiller vilka krav som géller for en byggnad, men
overléater till byggherren att vilja 16sning for att uppfylla kraven.

¢ En ny myndighet, Byggkravsndmnden, inférs. Den nya myndighetens
uppgift blir att ge forhandsavgorande om en foreslagen 16sning uppfyller
vissa krav. Podngen &r att underlétta for byggherrar som vill utveckla
industriellt byggande och serietillverka hus som uppfors i flera kommuner.

e C(Certifierade sakkunniga och kontrollansvariga avskaffas i plan- och
bygglagen. Kommittén foreslar istéllet att det 1 plan- och bygglagen
beskrivs vad som ska gés igenom vid de arbetsplatsbesok som
byggnadsndmnderna utfor pa byggarbetsplatserna.

Forvaltningens synpunkter
Milj6- och bygglovsforvaltningen foreslar att Huddinge kommun ldmnar
nedanstaende synpunkter uppdelade efter betinkandes rubriker.

Allmanna rad samt foreskrifter

Huddinge kommun delar betdnkandets uppfattning att de allmdnna raden i BBR
har blivit normerande och anser att det dr en positiv riktning att de allménna radden
minskas till forman for funktionskrav i foreskrifter. Det innebar visserligen en
okad detaljreglering men innebar samtidigt tydligare krav pd ansvar for
byggnader.
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Borttagande av ombyggnad i lagstiftningen

Huddinge kommun ser varken positiva eller negativa effekter av forslaget.
Betinkandet menar att kostnader for bostadsanpassning inte kommer att 6ka men
forvaltningen anser att den frigan behdver utredas ytterligare.

Bostaders lamplighet

Bygglovs- och tillsynsnimnden lamnar remissvar sett utifran den prévning som
gors. Det innebér att alla betdnkandes forslag inte har behandlats. Forslaget
géllande de nya foreskrifterna for bostiaders 1dmplighet utgor en fraga dar
ndmndens prévning fortsatt kommer att ske pa samma sitt medan kraven
forandras. Generellt minskas kraven medan de i vissa specifika fall dkas.
Forslagen kommer att fordndra hur bostdder kan utformas och mojligheter att
bygga ldgenheter med mindre bostadsutrymme bli mgjligt. Det &r alltsa fragan om
vilken sorts boende och bostadsbyggande som onskas och dérfor en fraga som inte
bor behandlas 1 bygglovs- och tillsynsndmnden.

Huddinge kommun &r positiv till att tillgdnglighetskrav pa byggnader kan
anpassas. Kommunen har en stor del kuperade fastigheter dér suterrdnghus ér den
egentliga enda mgjligheten att bebygga fastigheten. Dagens regler att entréplanet
mdste ha bade mojlighet samt utrustning for matlagning gor att koket maste finnas
pa entréplanet eller att det finns kok pa tva plan. I forlingningen innebér det att
det for den enskilde stélls orimligt hdga krav vid bygglovsprovningen och ett for
samhéllet resurssloseri da en av koksenheterna inte kommer att anvindas eller rivs
ut. Mojligheten att bebygga kuperade fastigheter d4r mindre med dagens reglering.

Att helt ta bort kravet vad géller ett tillgdngligt entréplan skulle med dagens regler
riskera att ge Huddinge kommun 6kade kostnader for bostadsanpassningsbidrag 1
de fall ett kok maéste inredas pa entréplanet i ett bostadshus. I betdnkandet forslas
att kravnivan ska dndras sa att det endast ska vara forberett for matlagning pé det
plan som behover vara tillgéngligt. Med forberett menas att vatten, avlopp och el
ska vara forberett. Huddinge kommun anser att forslaget ar positivt da det bade
underléttar for den enskilde vid planering av sitt boende samt f6r kommunen vid
bygglovsprovningen. Dock menar kommunen att det méste fortydligas att
ansvaret ligger helt pd bostadsinnehavaren for valet av en sddan 16sning.

Inférande av byggkravsnamnden

Huddinge kommun &r emot att infora en ny statlig myndighet for
forhandsavgoranden om krav pa byggnadsverk. Forslaget innebir att en byggherre
frén en statlig myndighet kan inhdmta ett forhandsavgorande for huruvida deras
byggnation uppfyller ett antal krav for byggnaden. Kommunernas
byggnadsndmnder dr sedan skyldiga att folja ett sddan forhandsavgorande. Syftet
ar att ge en Okad forutsdgbarhet i byggprocessen for byggherrar och for att fa en
enhetlig tillimpning av vissa utformningskrav och samtliga tekniska
egenskapskrav.

For Huddinge kommun innebér forslaget att det kommunala sjdlvstyret paverkas
negativt. [ betdnkandet redovisas att byggkravsnimnden ska hantera de krav som
av samhdllet bor behandlas lika dver hela Sverige och att det beror krav som dnda
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inte skulle vara sddana dér lokal hdansyn ska tas. Samtidigt beskriver betdnkandet
att vissa lokala forutsattningar kommer att ligga till grund for provningen. En
sadan forutsittning ar fastighetens beskaffenhet. Det innebér att
byggkravsndmnden kan komma att ge forhandsbesked som genom sin provning
ger tillatlighet for bostdder som Huddinges bygglovs- och tillsynsndmnd anser
vara oldmpliga i en viss miljd. I de fall mdjligheten for ndamnden att neka en
byggnation, genom annat lagrum i PBL, finns kvar skapar det en stor osdkerhet
for den enskilde att fa olika beslut i olika instanser. En jamforelse kan hér goras
med att ett bygglov kan, och 1 flera fall ska, ges men byggnationen kan sedan inte
bli av da det inte gér att ge strandskyddsdispens.

Huddinge kommun anser inte att ett inférande av en ny statlig myndighet for
andamalet kommer att leda till ndgon storre utveckling av béttre byggnader. Med
de avgifter och den omfattande verksamhet som beskrivs i1 betdnkandet ligger det
nira till hands att tro att det ar de sa kallade kataloghusen eller storre
byggherrarna som kommer att gynnas av forslaget, vilket riskerar en minskad
arkitektonisk mangfald pa marknaden. Den enskilde egenbyggaren far definitivt
inte mer stod i1 foreslagen organisation utan kan istillet begrénsas till de
husmodeller som fatt ett godkdnnande.

Avskaffande av sakkunniga och kontrollansvariga

Huddinge kommun delar betinkandets mening att rollerna som certifierade
sakkunniga och kontrollansvariga inte motverkar byggfel i tillrackligt stor
utstrickning men menar att avskaffandet av rollerna dr fel vig att gé.

Systemet med framst kontrollansvarig, men dven for certifierade sakkunniga,
borde enligt Huddinge kommun istillet stirkas. Med stirkas avses bade rollernas
ansvar men ocksd mojligheten att utkrdva ansvar nér rollerna utdvas felaktigt.
Dagens system dér oseridsa kontrollansvarig i allt for stor utstrackning far ha kvar
sin certifiering eller att en kontrollansvarig inte kan ta sitt fulla ansvar av radsla
for att inte fa ndgra nya uppdrag maste istillet revideras sa att den
kontrollansvarige blir den roll som det var tdnkt. Bland annat bor certifieringen
flyttas fran certifieringsorganen samt att tillsynsatgérder dven ska kunna utovas
mot en kontrollansvarig.

Vad avser avskaffandet av certifierade sakkunniga &r Huddinge kommun framst
orolig vad géller arbetet med kulturmiljon. En provning av kulturmiljén kan
ibland vara svar att géra innan en byggnation har kommit igdng, framst kring
varsambhet inne i byggnader, och ett avskaffande av dessa verifierade sakkunniga
gor att oklarheten for bdde kommuner och byggherre okar. Risken for 6kade
tillsynsdrenden dér det i efterhand inte géar att dterstélla forstorda kulturvirden
oOkar ocksa.

Ovriga atgarder inom byggkontroll
Huddinge kommun anser det vara positivt att fortydliga vad en kontrollplan
behover innehélla samt arbetsplatsbesokens innehall.

I betédnkandet har startbeskedets samt slutbeskedets roll for byggkontrollen endast
redovisats overgripande. Huddinge kommun menar att dessa ér viktiga funktioner.
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Vad giller slutbeskedet borde det regleras tydligare for nar slutbesked kan nekas
pa grund av att ett lov eller startbesked inte har foljts. Tillsynsérenden 6kar vad
giller lov som inte foljs vilket allt oftare far hanteras genom lov i efterhand 1
relation till slutbesked. Om beténkandets syfte att minska byggfel &r reellt vore
det istéllet onskvart att for slutbesked stilla hardare kvar pa att lov och startbesked
ska f6ljas. Det skulle ocksa kunna hoja den kontrollansvariges roll att i
byggprocessen vara en styrande part mot att fa slutbesked.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut bedoms inte innebdra nigra ekonomiska eller
juridiska konsekvenser for nimnden.

Lars Fladvad Morgan Randall Svahn
Tf Teknisk direktor Bygglovschef

Susanne Wallgren
Utredare

Bilagor

Bilaga 1. Sammanfattning av Modernare byggregler SOU 2019:68
Utredningen i sin helhet aterfinns via ldnken:
http://modernarebyggregler.se/wp-content/uploads/2019/12/sou-
2019 68 slutlig.pdf

Bilaga 2. Remissmissiv frdn Finansdepartementet

Bilaga 3. Remissmissiv fran kommunstyrelsens forvaltning

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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