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Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med hansyn till
hygien, halsa och miljé samt om hushallning med vatten och
avfall — svar pa remiss

Forslag till beslut

Bifogad skrivelse till milj6- och bygglovsforvaltningens tjdnsteutldtande daterat
den 28 april 2023 och reviderat den 16 maj 2023, bilaga 1, dverldmnas till
Boverket som Huddinge kommuns yttrande 6ver remissen “Boverkets forslag till
foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, hilsa och miljé samt om
hushallning med vatten och avfall; med konsekvensutredning”.

Sammanfattning

Boverket har skickat "Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med hansyn till
hygien, hélsa och milj6 samt hushéllning med vatten och avfall; med
konsekvensutredning” pa remiss till Huddinge kommun. Bygglovs- och
tillsynsndmnden har fétt i uppdrag att svara pa remissen.

Forvaltningen haller med om att delar av Boverkets byggregler (BBR) behdver
omarbetas och att vissa delar behover tas bort. Forvaltningen ser dock en risk for
att efterlevnaden av kraven kommer att forsdmras och leda till forsdmringar for de
maéanniskor som vistas i byggnader som omfattas av foreskrifterna. Vidare ses en
stor risk for att bedomningar av om krav uppfylls inte kommer att vara likvardiga
och att kunskapsbredden som kommer att behdvas kan vara svar att uppna i alla
kommuner.

Beskrivning av arendet

Boverket har for inhdmtande av synpunkter skickat ”Boverkets forslag till
foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljé samt hushllning
med vatten och avfall; med konsekvensutredning” pd remiss till Huddinge
kommun. Bygglovs- och tillsynsndmnden har fétt i uppdrag att svara pa remissen
a kommunens vignar.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok mbf@huddinge.se
Huddinge kommun Halsovagen 7 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Miljo- och bygglovsforvaltningen Flemingsberg

141 85 Huddinge
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Forvaltningens synpunkter

Overgripande synpunkter

Forvaltningen haller med om att delar av Boverkets byggregler (BBR) behdver
omarbetas och att vissa delar behover tas bort. Syftet med den nya regleringen ér
att fa en tydlig struktur pa foreskrifterna dér krav stills pa funktion. Det &r troligt
att detta syfte uppnés. Det dr dock mycket svért att Gverblicka vilka konsekvenser
en sé hidr genomgripande fordndring av foreskrifterna fir. Det finns en
overhidngande risk for att efterlevnaden av kraven kommer att forsdmras och att
det 1 sin tur, inte minst pd grund av slopandet av siffersatta krav for rumshojder,
kan leda till forsdmringar for ménniskor som vistas 1 byggnader som omfattas av
foreskrifterna.

Vidare ses en stor risk for att beddomningar av om krav uppfylls inte kommer att
vara likvérdiga och att kunskapsbredden som kommer att behdvas kan vara svar
att uppna 1 alla kommuner.

Detaljerade synpunkter

Forvaltningens synpunkter anges under rubriker som motsvarar remissunderlagets
rubriker.

2. Inledning
Forvaltningen ér tveksam till om intentionerna med foreskrifterna kommer att
uppfyllas. Intentionerna sammanfattas i forslaget enligt foljande:

“Forfattningsforslaget ska fortsatt utformas som funktionskrav, men bestd av
firre regler. For 6vrigt gdller att foreskrifterna inte ska innehdlla nagra
allmdnna rad och inte hdnvisa till standarder eller till foreskrifter eller
allmdnna rad fran andra myndigheter eller organisationer. Ddrigenom far
samhdllsbyggnadssektorn bdttre forutsdttningar for att kunna vara mer
proaktiv och ta ansvaret for att utveckla losningar som moter de utmaningar
som sektorn star infor, exempelvis inom hallbarhet och ekonomi. Sektorn har
expertisen och kan bdttre identifiera vilka losningar som behdver utvecklas,
jamfort med om statens styrning dr mer detaljerad och langtgdende.”

Héanvisning gors till branschregler, kunskapssammanstéllning med mera.
Samtidigt maste inte en byggherre inte folja dessa om den har en annan 16sning.
Det dr mycket oklart hur en byggnadsndmnd ska beddma om en annan 16sning &r
godtagbar eller hur den ska avgora om allménna rad fran till exempel andra
myndigheter kan likstdllas med att krav uppfylls. Det dr en 6verhdngande risk att
oklarheter om vad som géller uppstar och att olika kommuner kommer att beddma
16sningar olika.

2.3 Syften och mal med férfattningsférslaget

Forvaltningen har svért att avgdra om de mal och syften som stéllts upp verkligen
kommer att uppfyllas med foreslagna foreskrifter. Féarre regler kan ha en positiv
effekt men det &r fortsatt oklart mot vad byggnadsndgmnden ska kontrollera att de
uppfylls. Fragan dr om personal inom byggnadsndmndens ansvarsomrade behover
gd mer 4t att besitta sakkunskap som 1 det ndrmaste &r att jimstdlla med en
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sakkunnig i respektive bransch och om det ar rimligt att en enskild anstélld ska ha
sadan bred kunskap om alla olika branschregler som kommer att finnas nér alla
regleringar som finns i dagens BBR har formulerats om i enlighet med foreslagna
foreskrifter. Hér finns en stor risk for bade kunskapsbrister och kunskapsmissar.
Det finns ockséd behov av fortydliganden om vilken bedémning som tillmaéts storst
vikt, byggnadsndmndens eller byggherrens, vid olika uppfattningar i en friga.

5.2.2 Mindre avvikelser

Enligt forslaget har en enskild byggherre ansvar for att samtliga krav 1
forfattningen uppfylls. Samtidigt kan byggherren avgdra om det gér att géra
mindre avvikelser fran en foreskrift och byggnadsnimnden ska infor start- och
slutbesked bedoma om avvikelserna dr godtagbara. Det dr mycket oklart vad
denna bedomning ska goras mot. Det kan ocksé antas att det kridvs mycket
sakkunskap for att gora en sddan bedomning. Med detta forslag laggs ocksa den
del av det som kan anses utgoéra myndighetsutdvning over pa enskilda
byggaktorer, vilket inte dr en 6nskvérd utveckling. Det &r ocksa troligt att detta
forlag ger 6kade konfliktytor mellan ndmnder och byggherrar och att avvikelser
riskerar att godkénnas utan tillrdcklig provning i1 de fall sakkunskap saknas hos en
kommun. Denna hantering kan leda till bedomningar som &r eller uppfattas som
godtyckliga. Det gor att forutsdgbarheten 1 att byggherrar moéter samma
bedomning i alla kommuner inte uppnas.

En speciell svirighet bedoms ligga i att byggnadsndmnden ska avgdra om
byggherren tillampar regeln om mindre avvikelse pa ett felaktigt satt”.
Forvaltningen stéller sig frdgande till hur avgorandet ska ske, nir det saknas rdd
kring hur bedomningen av begreppet “felaktigt” ska bedomas.

Forvaltningen stéller sig frdgande till hur en mindre avvikelse ska kunna bedémas
vara en mindre avvikelse om den formellt strider mot en ordalydelse. Det ter sig
som en omdjlighet att gora en korrekt bedomning kring.

”Ddrfor kan behovet komma att 6ka, av att gora mindre avvikelser frdan
foreskrifterna. Mdjligheten finns, under forutsdttning att [osningen gor att
foreskrifternas syfte uppnds, trots att den formellt strider mot ordalydelsen”

Begreppet “mindre avvikelse” r inte ldmpligt da det har sin motsvarighet i
bygglovsprovning enligt den dldre plan- och bygglagen vilket i dagens plan- och
bygglag ndrmast motsvaras av “liten avvikelse”. Tydligast vore om ett annat
begrepp dn “avvikelse” anvindes i foreskriften.

5.2.4 Termen fackmannamdssigt

I foreslagna foreskrifter anges att om en byggherre inte sjdlv besitter
fackmannamassig kompetens ska hen se till att den finns. Det anges dock inte hur
denna kompetens ska styrkas. Med en sadan ordalydelse bedoms det inte kunna
goras en beddmning om kompetensen verkligen finns eller inte.
Byggnadsndmndens mandat att kunna kréva fackmannaméssighet kommer
forvisso oka, men samtidigt 6kar konfliktytorna mellan byggnadsnimnd och
byggherre. Har behovs ett starkare stod for hur bedomningen av fackmannaméssig
kompetens ska ske.
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8. Forfattningskommentarer
Nedan beskrivs forvaltningens synpunkter géillande lydelse av nya foreskrifter och
redovisas efter de foreslagna foreskrifternas kapitel och paragrafer.

1. kap. Overgripande bestimmelser 8 § med 6verviganden i 5.2.4, 5.2.5 och 5.3.6.

For att kunna avgora vad som dr uppenbart obehdvligt krdvs vigledning i en
sadan bedomning. Liknande skrivning finns idag i plan- och bygglagen géllande
behov av samréd, vilket lett till att tolkningen av begreppet skiljer sig &t mellan
kommuner.

2 kap. Material 2 § med évervéganden i 5.3.1
Det ar oklart hur en bedomning sett till grannars hygien eller hélsa ska goras. Har
krévs ett fortydligande av hur material kan tdnkas ha den pdverkan.

4 kap. Ljusforhdllanden 3 § med évervidganden i 5.3.3
Begreppen “hinsyn till rummets avsedda anvindning” samt ”forhallanden 1
ovrigt” dr otydliga och behdver fortydligas.

4 kap. Ljusférhéllanden 5 § med évervéganden i 5.3.3
Det ar svértolkat hur denna bedomning ska goras sett till exempelvis hinsyn till
att personer reagerar olika pé ljus.

5 kap. Rumshéjd 2 § med évervéiganden i 5.3.5

Det ar oklart hur bestimmelsen ska tolkas sett till att antalet personer som vistas i
rummet samtidigt dven ska paverka rumshodjden. Den kan tolkas som att ett
byggprojekt méste visa hur ménga som ska vistas i rummet eller att det ska
avgoras av byggnadsnimnden. Detsamma géller kring vilken aktivitet som avses
genomforas i rummet. Det kan inte anses ligga i en byggnadsndmnds ansvar att ha
koll pa vilken rumshéjd varje enskild aktivitet kan behdva. Aven vad giller
anviandarnas kinslighet dr det mycket svart att se hur en sddan bedomning ska
goras. Anvindarnas kénslighet dr dels subjektiv, dels fordnderlig.

Vidare bor det finnas ndgon form av minimikrav pa rumshodjder om det anses
utgdra en sddan ohilsa. Ett borttagande av minimikrav for bostdder kommer med
storsta sannolikhet leda till att bostdder som har en undermalig standard for de
boende byggs i relativt stor omfattning. En sddan allmént héllen skrivning som
den som foreslds bedoms inte vara lampligt.

Att forhédllandet att tiden for vistelse i ett utrymme, och dirmed exponering for
ohélsa, ska utgora en bedomningsgrund for rumshdjd ter sig som en naiv
skrivelse. Den leder till subjektiva tolkningar och stor risk for konflikter mellan
byggherrar och byggnadsnidmnder.

I de fall regleringar aterfinns i Arbetsmiljoverkets regler eller foreskrifterna for
enkelt avhjdlpta hinder bor hdnvisning till dessa finnas i forfattningssamlingen.

6 kap. Teknisk komfort 2 § med évervdganden i 5.3.4
I remissunderlaget framstills de siffersatta kravnivaerna som om de foljer
Folkhdlsomyndighetens kravnivder. En niva om ldgst 24 °C framstir som en hog
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lagstaniva och framgar inte som kravniva i Folkhdlsomyndighetens allménna rad
om temperatur inomhus.

12 kap. Allmdnt vid dndring av byggnader 1 § med éverviganden i 5.4.1 och 5.4.2.
Begreppet “oskéligt” behdver beskrivas och fortydligas.

12 kap. Allmdnt vid dndring av byggnader 2 § med éverviganden i 5.4.1.
Begreppet “forsumbar” behdver beskrivas och fortydligas.

7. Konsekvenser

Forvaltningen delar inte Boverkets bedomning av konsekvenser. Bland annat
bedoms kravnivan minska med foreslagna foreskrifter och de skapar inte heller
bittre forutsattningar for likvardig tillimpning. Inte heller &r det troligt att de nya
foreskrifterna endast kommer att fa begransade konsekvenser for tillimpningen
jamfort med de idag existerande allménna raden. I stéllet dr det troligt att nya
obeprovade 16sningar snabbt kommer att dyka upp 1 byggprojekt, vilket under en
lang tid framover kommer att leda till stor otydlighet for bade
byggnadsndmnderna och byggherrarna. Det dr ocksa oklart i vilken omfattning det
faktiskt kommer att uppréttas en praxis som ger en rittssédker och likvérdig
beddomning av kraven over hela Sverige.

7.2.1 Byggherrar

Boverket anger att forutsdgbarheten bli saimre for byggherrar pa kort sikt, men att
de fordndrade foreskrifterna pé lang sikt kan leda till en positiv utveckling. Sett
till aterkommande kritik att kommuner gor olika beddmningar, redan med de
regler som finns idag, bedomer forvaltningen att forutsdgbarheten kommer att bli
samre mycket ldngre &n bara pé kort sikt. Krav som ska utarbetas genom praxis
tar lang tid pa sig att na sddan rittsverkande praxis. Detta stillt mot att ordet “kan”
anvinds om de mdjliga, langsiktiga vinsterna, leder till beddmningen att riskerna
for att fa ett system som fungerar sdmre dn idag ir stérre dn mojligheterna.

7.4 Kommuner

Forvaltningen delar Boverkets bedomning att behovet av utbildning 6kar samt att
arbetssitt behdver dndras. Det framgar dock inte nagra beskrivningar av
konsekvenser sett till 6kade konfliktytor eller att kraven pa kunskapsbredd kan
oOka 1 sddan utstrackning att det for vissa kommuner kan bli svért att fa sddan
kompetens.

Hallbarhet och barnkonventionen
Forvaltningens forslag till beslut bedoms inte fa ndgra konsekvenser ur ett
hallbarhets- eller ett barnrittsperspektiv.
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut bedoms inte f& ndgra ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for namnden.

Toralf Nilsson Morgan Randall Svahn

Teknisk direktor Bygglovschef

Bilagor

Bilaga 1. Huddinge kommuns yttrande dver remissen

Bilaga 2. Remissmissiv

Bilaga 3. Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien,

héilsa och miljo samt om hushallning med vatten och avfall; med
konsekvensutredning

Beslutet ska skickas till

Boverket

Kommunstyrelsen
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