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Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning
av byggnader; med konsekvensutredning — svar pa remiss

Forslag till beslut

Bifogad skrivelse till miljo- och bygglovsforvaltningens tjédnsteutlatande daterat
den 28 april 2023 och reviderat den 16 maj 2023, bilaga 1, 6verldmnas till
Boverket som Huddinge kommuns yttrande 6ver remissen “Boverkets forslag till
foreskrifter om sidkerhet vid anvéndning av byggnader; med
konsekvensutredning”.

Sammanfattning

Bokverket har skickat "Boverkets forslag till foreskrifter om sikerhet vid
anviandning av byggnader; med konsekvensutredning” pa remiss till Huddinge
kommun. Bygglovs- och tillsynsndmnden har fétt i uppdrag att svara pa remissen
a kommunens végnar.

Forvaltningen haller med om att delar av Boverkets byggregler (BBR) behdver
omarbetas och att vissa delar behover tas bort. Syftet med den nya regleringen, att
forenkla for byggherrar och sinka kostnaderna, kan uppnds med de nya
foreskrifterna, men da den ekonomiska aspekten bedoms véga tyngre dn
sakerhetsaspekten riskerar sékerheten vid anvdndning av byggnader forsdmras
med de nya foreskrifterna. Forvaltningen ser ocksa risk for att kostnaderna kan
Oka med de nya foreskrifterna. Med nu foreslagna foreskrifter kommer
byggnadsndmnden att fa det svarare att utdva sin kontrollfunktion, samtidigt som
det kommer att finnas stora oklarheter om hur och nir en kravniva ska anses vara
uppnddd. For att undvika det behover forslagna foreskrifter i viss man omarbetas
och fortydligas.

Beskrivning av drendet

Boverket har for inhdmtande av synpunkter skickat "Boverkets forslag till
foreskrifter om sékerhet vid anvdndning av byggnader; med
konsekvensutredning” pa remiss till Huddinge kommun. Bygglovs- och
tillsynsndmnden har fétt i uppdrag att svara pa remissen & kommunens végnar.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok mbf@huddinge.se
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Miljo- och bygglovsforvaltningen Flemingsberg
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Forvaltningens synpunkter

Overgripande synpunkter

Forvaltningen haller med om att delar av Boverkets byggregler (BBR) behdver
omarbetas och att vissa delar behover tas bort. Syftet med den nya regleringen, att
forenkla for byggherrar och sinka kostnaderna, kan uppnds med de nya
foreskrifterna, men d4 den ekonomiska aspekten bedoms véga tyngre én
sakerhetsaspekten riskerar sékerheten vid anvdndning av byggnader forsdmras
med de nya foreskrifterna. Det finns ocksa risk for tillkommande kostnader dé
byggnadsndmnderna i storre utstrickning dn idag behdver begéra in riskanalyser
och utokad dokumentation, vilket kan vara ekonomiskt betungande for sma,
enskilda byggherrar.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen ett behov av dndrade foreskrifter. Med nu
foreslagna foreskrifter kommer dock byggnadsndmnden att fa det svarare att utova
sin kontrollfunktion, samtidigt som det kommer att finnas stora oklarheter om hur
och nir en kravnivd ska anses vara uppnadd. For att undvika det behdver
forslagna foreskrifter i viss man omarbetas och fortydligas.

Detaljerade synpunkter

Forvaltningens synpunkter anges under rubriker som motsvarar remissunderlagets
rubriker.

2. Inledning
Forvaltningen ér tveksam till om intentionerna med foreskrifterna kommer att
uppfyllas. Intentionerna sammanfattas i forfattningsforslaget enligt foljande:

“Forfattningsforslaget ska fortsatt utformas som funktionskrav, men bestd av
firre regler. For 6vrigt gdller att foreskrifterna inte ska innehdlla nagra
allmdnna rad och inte hdnvisa till standarder eller till foreskrifter eller
allmdnna rad fran andra myndigheter eller organisationer. Ddrigenom far
samhdllsbyggnadssektorn bdttre forutsdttningar for att kunna vara mer
proaktiv och ta ansvaret for att utveckla losningar som moter de utmaningar
som sektorn star infor, exempelvis inom hallbarhet och ekonomi. Sektorn har
expertisen och kan bdttre identifiera vilka losningar som behdver utvecklas,
jamfort med om statens styrning dr mer detaljerad och langtgdende.”

Héanvisning gors till branschregler, kunskapssammanstéllning med mera.
Samtidigt maste inte en byggherre folja dessa om den har en annan 19sning. Det ar
mycket oklart hur en byggnadsndmnd ska bedéma om en annan 16sning &r
godtagbar eller hur den ska avgora om allménna rad fran till exempel andra
myndigheter kan likstdllas med att krav uppfylls. Det dr en 6verhdngande risk att
oklarheter om vad som géller uppstar och att olika kommuner kommer att bedoma
16sningar olika.

2.3 Syften och mal med férfattningsférslaget

Forvaltningen har svért att avgdra om de mal och syften som stéllts upp verkligen
kommer att uppfyllas med de foreslagna foreskrifterna. Férre regler kan ha en
positiv effekt men det &r fortsatt oklart mot vad byggnadsndmnden ska kontrollera
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att malen och syftena uppfylls. Fragan &r om personal inom byggnadsnimndens
ansvarsomrade behdver g mer 4t att besitta sakkunskap som i det ndrmaste ir att
jamstilla med en sakkunnig i1 respektive bransch och om det ar rimligt att en
enskild anstilld ska ha sddan bred kunskap om alla olika branschregler som
kommer att finnas ndr alla regleringar som finns i dagens BBR har formulerats om
i enlighet med forslagna foreskrifter. Hir finns en stor risk for bade
kunskapsbrister och kunskapsmissar. Det finns ocksa behov av fortydliganden om
vilken bedomning som tillmits storst vikt, byggnadsndmndens eller byggherrens,
vid olika uppfattningar i en fraga.

5.2.2 Mindre avvikelser

Enligt forslaget har en enskild byggherre ansvar for att samtliga krav 1
forfattningen uppfylls. Samtidigt kan byggherren avgora om det gar att gora
mindre avvikelser frdn en foreskrift och byggnadsndmnden ska inf6r start- och
slutbesked bedoma om avvikelserna dr godtagbara. Det dr mycket oklart vad
denna beddmning ska goras mot. Det kan ocksd antas att det krdvs mycket
sakkunskap for att gora en sddan bedomning. Med detta forslag laggs ockséa den
del av det som kan anses utgdra myndighetsutovning dver pé enskilda
byggaktorer, vilket inte dr en onskvard utveckling. Det dr ocksé troligt att detta
forslag ger 6kade konfliktytor mellan ndmnder och byggherrar och att avvikelser
riskerar att godkdnnas utan tillrdcklig provning i de fall sakkunskap saknas hos en
kommun. Denna hantering kan leda till beddmningar som ér eller uppfattas som
godtyckliga. Det gor att forutsdgbarheten i att byggherrar moter samma
bedomning 1 alla kommuner inte uppnas.

En speciell svarighet bedoms ligga i att byggnadsndmnden ska avgdra om
byggherren “tillimpar regeln om mindre avvikelse pa ett felaktigt satt”.
Forvaltningen stéller sig frdgande till hur avgorandet ska ske, ndr det saknas rad
kring hur bedémningen av begreppet “felaktigt” ska beddmas.

Forvaltningen stéller sig fragande till hur en mindre avvikelse ska kunna bedomas
vara en mindre avvikelse om den formellt strider mot en ordalydelse. Det ter sig
som en omdjlighet att gora en korrekt bedomning kring.

”Ddrfor kan behovet komma att 6ka, av att géra mindre avvikelser frdan
foreskrifterna. Mdjligheten finns, under forutsdttning att l[osningen gor att
foreskrifternas syfte uppnds, trots att den formellt strider mot ordalydelsen”™

Begreppet “mindre avvikelse” r inte ldmpligt da det har sin motsvarighet i
bygglovsprovning enligt den dldre plan- och bygglagen vilket i dagens plan- och
bygglag ndrmast motsvaras av “liten avvikelse”. Tydligast vore om ett annat
begrepp dn “avvikelse” anvindes i foreskriften.

5.2.4 Termen fackmannamdissigt

I foreslagna foreskrifter anges att om en byggherre inte sjélv besitter
fackmannamadssig kompetens ska hen se till att den finns. Det anges dock inte hur
denna kompetens ska styrkas. Med en sddan ordalydelse bedoms det inte kunna
avgoras om kompetensen verkligen finns eller inte. Byggnadsndmndens mandat
att kunna krava fackmannamassighet kommer forvisso 6ka, men samtidigt 6kar
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konfliktytorna mellan byggnadsndmnd och byggherre. Har behovs ett starkare
stod for hur beddmningen av fackmannamaissig kompetens ska ske.

5.3.5 Skydd mot brdnn- och skallningsskador

I dagens reglering anges att en utslagsvask ska finnas i samma inredningslédngd
som spisen, for att hindra att vatskor som kan skélla ndgon lyfts 6ver golvytor dér
till exempel barn kan leka. I forslag till nya foreskrifter formuleras kravet 1 35 §
som att en utslagsvask ska vara placerad pé sadant sétt att risken for
skéllningsskador begrédnsas. I remissen beskrivs syftet vara detsamma som
tidigare, det vill séga en sdker forflyttning mellan spis och utslagsvask.
Ordalydelsen innebér dock att kravnivén sinks sett till dagens reglering, samtidigt
som borttagandet av ordet ”spis” aktualiserar hur regleringen ska tolkas vad giller
till exempel varma vitskor fran en mikrovagsugn.

Hallbarhet och barnkonventionen

Forvaltningens forslag till beslut bedoms inte fa ndgra konsekvenser ur ett
hallbarhets- eller ett barnrittsperspektiv.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut bedoms inte & ndgra ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for nimnden.

Toralf Nilsson Morgan Randall Svahn
Teknisk direktor Bygglovschef
Bilagor

Bilaga 1. Huddinge kommuns yttrande dver remissen

Bilaga 2. Remissmissiv

Bilaga 3. Boverkets forslag till foreskrifter om sékerhet vid anvéndning av
byggnader; med konsekvensutredning

Beslutet ska skickas till
Boverket
Kommunstyrelsen
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