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1 Ovrig information

1.1 Bakgrund till tillsynsarbete inom miljobalken

Bygglovs- och tillsynsndmnden arbetar pd uppdrag av staten for att se till att
lagstiftning inom bygglovs- och tillsynsndmndens ansvarsomrade foljs.
Miljétillsynsavdelningen arbetar pd uppdrag av bygglovs- och tillsynsndmnden
inom det ansvarsomrade som tydliggors i reglementet (HKF 4000).

Tillsyn inom miljobalken gar ut pé att begridnsa och forebygga skador och
oldgenheter som kan orsakas av miljé- och hilsofarliga verksamheter. Vid tillsyn
foljer bygglovs- och tillsynsndmnden upp och undersoker att verksamheter foljer
de krav som stills 1 lagstiftningen. Ett generellt krav dr att verksamheterna sjilva
ska ha rutiner i form av ett egenkontrollprogram som &r utformat for att forebygga
oldgenheter for ménniskors hélsa och miljon.

Handlidggningen bestdr av bade planerad tillsyn och 16pande tillsyn. Den planerade
tillsynen &r de verksamheter som ér tillstdnds- eller anmilningspliktiga, betalar arlig
avgift eller som myndigheten ska dgna sérskild uppmirksamhet &t.

Den lopande tillsynen dr sddant som inte gar att detaljplanera och som kommer in
l6pande under aret men som dnda i grunden gar att debitera for. Den tillsynen kallas
aven hiandelsestyrd tillsyn. Det kan handla om ans6kningsdrenden, anmélan om ny
verksamhet, klagoméal, remisser, samt &vertradelser som konstateras i tillsynen
vilka genererar miljosanktionsavgifter eller anmilningar till polismyndigheten.

1.1.1 Generella mal for bygglovs- och tillsynsnamndens arbete

1.1.1.1 Kommunens malbild

For att ha en tydlig malbild for politiker, tjdnstemidn och andra medarbetare har
Huddinge kommun en utarbetad styrmodell. Tanken ar att styrmodellen ska utgd
fran hallbarhetsperspektivets olika delar — social, ekologisk och ekonomisk.

Bygglovs- och tillsynsndmnden utgdr tillsammans med natur- och
stadsmiljondmnden en gemensam forvaltning (Miljo- och bygglovsforvaltningen).
I reglementet for bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet (HKF 4000) beskrivs
nidmndens ansvarsomrdaden. Bygglovs- och tillsynsndmnden ansvarar for fragor
utover sjidlva miljobalkstillsynen och uppdrag inom miljotillsynsavdelningen,
exempelvis bygglov och kartforsorjning. Inom miljétillsynens ramar f6r miljo- och
hilsoskydd framgér av reglementet att nimnden ansvarar for:

1. kommunens provning och tillsyn enligt miljobalken (1998:808), lag
(1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning,
lag (2014:799) om sprangdmnesprekursorer, lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och stralskyddslagstiftningen

2. vad som Ovrigt enligt lag eller foreskrifter ska fullgoras av den kommunala
ndmnden inom miljo- och hilsoskyddsomradet

3. den tillsyn som Gverlatits fran ldnsstyrelsen



Huddinge 30)

Bygglovs- och tillsynsndmnden ska dven se over befintliga taxor och reglementen
inom verksamheten i samband med uppréttande av forslag till budget. For att uppna
en effektiv och andamalsenlig tillsyn ska samverkan dven ske med andra ndmnder
och myndigheter inom och utanfér kommunen.

Som en del i bygglovs- och tillsynsndmndens bidrag till social hallbarhet och ett
overgripande mal om ”fler i jobb” har ndmnden tidigare tagit emot praktikanter,
prao-elever och sommarjobbare.

1.1.1.2 Miljéprogram fér Huddinge kommun

Miljoprogrammet 4r kommunens dvergripande styrande dokument for arbetet inom
det ekologiska hallbarhetsperspektivet. Miljoprogrammet ska bidra till att uppfylla
de globala malen 1 Agenda 2023 och de nationella miljomalen. Programmet pekar
ut riktningen for kommunens miljoarbete till och med ar 2025 for att nd mélen och
omfattar hela kommunkoncernen. Malen &r uppdelade i1 sex olika temaomréden
med tillhdrande delmél. Bygglovs- och tillsynsndmnden har ett ansvar att arbeta for
vissa delmdl i1 temaomrddena klimat och energi, vatten, gifter i miljon samt
informera och engagera uppfylls.

1.1.1.3 Nationella tillsynsstrategin

En nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken for perioden 2022-2025 har
utvecklats i samarbete med flera myndigheter, inklusive Folkhdlsomyndigheten och
Naturvardsverket. Syftet med strategin dr att skapa ett enhetligt och mer effektivt
genomforande av miljobalkstillsyn pa nationell niva. Strategin géller 1
fyradrsperioder, och den nuvarande ér den forsta versionen. Strategins aktualitet ses
over en gang per ar, och forlangdes under varen 2023 fran att vara trearig till
fyradrig. Den stracker sig nu dérfor till och med 2025. Det forvéntas att samtliga
kommuner 1 landet aktivt bidrar till att implementera strategin 1 sin
tillsynsverksamhet, &ven om det alltid kommer att finnas utrymme f6r anpassningar
och variationer pé lokal och regional niva, baserat pé specifika tillsynsbehov.

1.1.2 Mal for miljé och hallbar utveckling
1.1.2.1 Miljékvalitetsmdl

I Sverige finns 16 nationella miljokvalitetsmdl som Sveriges myndigheter
gemensamt arbetar for att nd. Bygglovs- och tillsynsndmndens arbete ar en del 1 det
nationella arbetet for miljokvalitetsmélen och varje kommun har ett ansvar att delta
for att nd mélen.

Miljokvalitetsmalen f6ljs upp drligen och betygssitts med ett ja, ndra eller nej. 1
Sveriges ldan finns olika sitt att nd 13 av de 16 malen (tre mal regleras inte
lansspecifikt utan nationellt).
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Tillhérande miljokvalitetsmélen finns ett generationsmal. Generationsmalet syftar
till den samhéllsomstéillning som krdvs inom en generation (20 ar) for att
miljokvalitetsmalen ska uppnés. For att uppfylla generationsmélet krivs att
miljokvalitetsmdlen till storsta delen nés.

For att nd miljokvalitetsmélen och det Overgripande generationsmélet har 28
etappmal antagits av regeringen. Etappmalen tydliggdr var insatser behover séttas
in och tydliggor hur vi ska nd vara hogre mal. Uppfoljning av miljomélen har skett
mot ar 2020, och nu tas nytt sikte pd ar 2030 och de fordndringar som krévs till
dess.

1.1.2.2 Globala mdl for héllbar utveckling — Agenda 2030

Utover de nationellt antagna miljokvalitetsmalen sa finns dven globala mél, dessa
bildar den s kallade Agenda 2030. Agenda 2030 bestar av 17 globala mal som
tillsammans ska framja en hallbar utveckling. I dessa ingar méal som tydligt beror
miljofrdgor s& som rent vatten, energi, infrastruktur, produktion, ekosystem och
biologisk mangfald och att bekdmpa klimatfordndringar samt mal som mer ror
samhéllsfragor s som jamstélldhet, utbildning och fattigdom.

Agenda 2030 med de 17 globala malen antogs av FN ar 2015 och géller for alla
vérldens ldnder 1 syfte att bidra till en héllbar virld ur bade miljomaéssiga,
ekonomiska och sociala perspektiv.

1.1.3 Lagstiftning och vagledningar
Miljétillsynen innefattar flera dvergripande lagstiftningsomradden med tillhérande
forordningar och foreskrifter, sd som:

e Miljobalken (1998:808)

e Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter

Stralskyddslagen (2018:396)

Lag (2014:799) om sprangdmnesprekursorer

De olika lagarna och EU-foérordningarna inom kemikalieomradet

Ovriga forordningar, foreskrifter och bestimmelser meddelande med stod
av miljobalken

Tillsynskraven beddms ocksé efter tidigare bedomningar i prejudicerande domar
(praxis) samt med utgangspunkt i vigledningar och géllande riktlinjer.

1.1.3.1 Lokala féreskrifter

Bygglovs- och tillsynsndmndens tillser att kommunens foreskrifter inom milj6-
och hilsoskyddsomradet foljs. Foreskrifterna dr meddelade av miljobalken,
forutom omradesbestimmelser och detaljplaner. De lokala foreskrifter som ska
foljas ar:

e Naturreservatsforeskrifter
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e Lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljon (HKF
1300)
o Avfallsforeskrifter (HKF 4400)

Denna tillsyn handlar bland annat om reglering kring dispenser for verksamheter
och atgirder inom naturreservat, biotopskyddsomrade, strandskyddsomréaden,
naturminne samt bestimmelser om avfallshimtning, kompostering, enskilda
avloppsanordningar och tillstdind for djurhallning inom detaljplanelagt omrade.

1.1.3.2 Tillsynsvdgledande myndigheter

Tillsynen baseras dven pa krav och rekommendationer i tillhdrande forordningar,
foreskrifter och vigledningar frén bland andra:

e Folkhédlsomyndigheten (och tidigare Socialstyrelsen)
e Havs- och Vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen

Linsstyrelsen

Naturvérdsverket

Strélsdkerhetsmyndigheten

For tillsynen har ovanstdende myndigheter 1 manga fall vigledningsdokument som
bygglovs- och tillsynsndmnden kan anvinda sig av 1 tillsynsuppdraget.
Viégledningarna innehaller ofta rikt- eller gridnsvirden som anvédnds vid
beddmningar och kravstéllningar i tillsynen. De tillsynsvégledande myndigheterna
ar en radgivande funktion for tillsynsmyndigheterna i landet. De bjuder dven in till
kunskapsutvecklande seminarier, utbildningar och foreldsningar samt bidrar med
omvérldsbevakning 1 form av nyhetsbrev och information om nya domar och
overklagningsdrenden till miljokontoren.

1.1.4 Miljésamverkan

I Sverige finns ett samverkansnétverk som arbetar for samsyn mellan kommunernas
miljoinspektorer. Varje lén har ett eget samverkansnitverk. Miljosamverkan ér ett
samverkansorgan kring tillsyn och tillsynsvédgledning inom miljobalken. Deltagare
1 Stockholms lén dr de ingdende kommunernas miljoinspektorer, ldnsstyrelsen samt
miljochefer. Kommunerna i Stockholms 1dn, Léansstyrelsen i Stockholms ldn
(miljéavdelningen) och forbundet StorSTHLM driver gemensamt Miljésamverkan
Stockholms ldn (MSL).

MSL ska bidra till en utveckling, samsyn och effektivisering i miljokontorens
arbete. Miljosamverkan gor detta genom att skapa forutsittningar for gemensamma
operativa samverkansprojekt samt informations- och utbildningsinsatser.

1.2 Tillsynsuppdraget for planerad tillsyn

1.2.1 Icke anmalningspliktiga verksamheter
Tillsynen utfors framst mot verksamheter som ar tillstands- eller
anmilningspliktiga, men nidmnden har ocksd i uppdrag att &dgna sdrskild
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uppmérksamhet at andra milj6- och hilsofarliga verksamheter som kan orsaka en
oldgenhet for manniskors hdlsa och miljon. Det kan handla om bland annat mindre
fordonstvittar, verkstdder, strandbad, idrottsanliggningar, massageverksamheter
eller tandldkare, men dven storre infrastrukturprojekt och andra verksamheter som
ar potentiellt miljofarliga. Detta innebér ett ansvar for tillsynsmyndigheter att sjalva
sOka ut och inventera verksamheter i kommunen.

1.2.2 Planerad tillsyn
1.2.2.1 Miljéskydd

Tillsynen innefattar miljofarliga verksamheter som enligt
miljoprovningsforordningen raknas som tillstandspliktiga (A-anldggningar och B-
anldggningar) eller anmaélningspliktiga (C-verksamheter). Generellt ir det
lansstyrelsen som har tillsynen over B-anldggningar, men bygglovs- och
tillsynsndmnden har tagit Over tillsynen Over befintliga tillstdndspliktiga
verksamheter 1 kommunen av Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn. Dessa krdver
generellt mer tillsynstid eftersom de har hog produktion och stor miljopaverkan.

Bygglovs- och tillsynsndmnden ska dven utdva tillsyn av kommunens naturreservat
och Trafikverkets vignit, sparanldggningar och jarnvéigsnét samt kommunens egna
vagnat. [ detta ingar &dven tillsyn av projekten Forbifart Stockholm och
Tvirforbindelsen Sodertorn.

Ett storre tillsynsomrédde som nimnden arbetar med och som inte &r tillstdnds- eller
anmilningspliktigt enligt miljoprovningsforordningen dr Stockholm Vatten och
Avfall AB:s dag- och spillvattenndt 1 kommunen. Tillsynen av dagvattennitet
inriktas frimst mot reningsanldggningar och de recipienter som dagvattnet fors till.
Bygglovs- och tillsynsndmnden ska f6lja upp 1 tillsynen att Stockholm Vatten och
Avfall AB har rutiner for hantering av braddningar, lackage och felkopplingar dér
spillvatten felaktigt leds till dagvattennétet.

I Huddinge kommun finns totalt cirka 435 stycken kénda miljofarliga verksamheter
for miljotillsyn. Det ska dven utforas tillsyn 6ver kommunens férorenade omrdden
och kinda f-gasobjekt (anldggningar med ozonnedbrytande gas).

1.2.2.2 Hilsoskydd

Tillsynen innefattar verksamheter som kan innebéra en risk for manniskors hilsa
och som enligt forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
ar anmaélningspliktiga. De anmilningspliktiga verksamheterna som tillsyn
utfors pd dr skolor och forskolor, yrkesmissiga hygieniska verksamheter som
arbetar med verktyg som penetrerar huden och som kan innebdra risk
for blodsmitta och annan smitta samt bassdngbads-verksamheter. Tillsynen utfors
dven mot verksamheter som kan innebéra en risk for manniskors hélsa men som
inte dr anmalningspliktiga, som till exempel tillfdlliga boenden eller massorer.

Den planerade tillsynen riktas frimst mot kdnsliga grupper som dldre och barn, men
innefattar dven omriden dér hdlsan for samtliga grupper av ménniskor kan
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paverkas negativt. I Huddinge kommun finns cirka 890 kdnda verksamheter som
faller in under tillsynen.

1.2.2.3 Avlopp

Avloppsanldggningar vars rening eller utformning inte fungerar optimalt bidrar till
overgodning via fosforutslapp. Ett orenat eller daligt renat avloppsvatten riskerar
att fororena dricksvatten, men skapar ocksd overgddningsproblem i den nidrmaste
recipienten. Manga enskilda avlopp saknar rening, vilket kan bero pa déligt
underhéll eller att anordningarna dr gamla och har installerats i en tid d& kraven var
lagre.

Avloppstillsynen bestér av planerad inventering av enskilda avloppsanordningar
samt lopande tillsyni form av anmélningar och ansékningar om tillstand for
enskilda avlopp, som bland annat foljer av inventeringen och handldggning av
inkomna klagomal pa enskilda avlopp. Det uppskattas finnas cirka 1 600 enskilda
avloppsanordningar 1 kommunen, totalsiffran fordndras dock kontinuerlig
allteftersom enskilda avlopp inventeras, nya anordningar anldggs och det
kommunala VA-nitet utvidgas. Avloppsinventeringen &r prioriterad for att na
Huddinge kommuns mal om att nd miljokvalitetsmélen ”ingen Overgddning,
”levande sj0ar och vattendrag” samt ”grundvatten av god kvalitet” samt dven god
vattenstatus i sjoar och vattendrag for kommunens sjdar.

I miljéprogrammet framgar att alla enskilda avlopp ska vara inventerade, atgdrdade
och godkénda senast 2025. Sedan 2016 har cirka 1250 stycken avlopp inventerats,
och det kvarstar cirka 350 stycken. Eftersom kommunen arbetar mot att samtliga
hushall ska vara kopplade till Stockholm Vatten och Avfall AB:s ledningsnit sa
forvintas inventeringarna visa pa att antalet enskilda avloppsanordningar dr mindre
dn det som uppskattats.

I 13 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd kréavs
tillstdnd for att inrétta en avloppsanordning for vattentoalett. Kommunen fir dock,
enligt samma paragraf, foreskriva att tillstind ska krévas dven vid inrdttande av
annan avloppsanordning inom vissa delar av kommunen, om det behdvs for att
skydda ménniskors hélsa eller miljon. Detta géller exempelvis tillstdnd for
avloppsanordningar  for bad-, disk- och tvittvatten. Tillstandsplikt
har darfor inforts for flera delar av kommunens bostadsomraden genom de lokala
foreskrifterna HKF 1300.

1.2.3 Finansiering av tillsynen
Gillande taxa for bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet enligt miljobalken
antogs av kommunfullméktige den 12 december 2022, HKF 4210.

For tillsyn av strélskydd (radon, solarietillsyn) tillimpas taxa for bygglovs- och
tillsynsndmndens  verksamhet enligt stralskyddslagen som antogs av
kommunfullméktige den 12 december 2022, HKF 4240. Timtaxan dr densamma
som den timavgift som &r fastlagt i HKF 4210.
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