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Sammanfattning

Det 6vergripande milet for samtliga vira f6rslag &r modernare bygg-
regler och att bide regelverket och dess tillimpning ska vara férut-
sigbart, flexibilitet och férenklat. Vi foresldr dtgirder som samman-
taget ger forutsittningar f6r en mer indamélsenlig byggprocess, okad
variation i bostadsutbudet, 6kad konkurrens och ett lingsiktigt hall-
bart byggande.

Forslagen innebir principer for en omfattande reformering av
Boverkets byggregler (BBR), en ny myndighet f6r férhandsavgéran-
den om krav pd byggnadsverk samt fértydliganden och forenklingar
i kontrollprocessen. Vi ger ocksd konkreta forslag pd nya foreskrifter
for bostiders limplighet for avsett indamal. Vidare foresldr vi att
begreppet ombyggnad tas bort ur plan- och bygglagen (PBL) samt att
frdgan om delar av de tekniska egenskapskraven dven bor regleras som
utformningskrav och prévas 1 bygglovet utreds vidare.

Detta utgér det tredje och sista betinkandet frain Kommittén for
modernare byggregler. Hirmed avslutas vrt uppdrag.

Vart uppdrag

Byggreglerna ir samhillets sitt att ange den ligsta accepterade nivén
for det som byggs. I detta betinkande genomfér vi en éversyn av
dttonde och tionde kapitlen 1 PBL, tredje till femte och sjunde kapitlen
1 plan- och byggférordningen (PBF), BBR, Boverkets konstruk-
tionsregler (EKS) och de standarder dessa hinvisar till. Vi utreder
regelverkets indamdlsenlighet, effektivitet och omfattning.

Vi har tre deluppdrag som handlar om att modernisera och for-
enkla BBR, se 6ver kontrollen av byggandet och 6éverviga pd vilken
nivd (Riksdag, regering, myndighet) samt vilken myndighet som har
bemyndigande att utfirda vilka foreskrifter.
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Syftet med virt uppdrag ir att modernisera och férenkla regel-
verket och samtidigt frimja ett 6kat bostadsbyggande och konkur-
rens, utan att dventyra hilsa, sikerhet, gestaltningskvalitet, god livs-

miljé och ett Idngsiktigt hillbart byggande.

Mal for vara forslag

Det 6vergripande mélet for samtliga vra férslag ir modernare bygg-
regler med fokus pd att regelverket och dess tillimpning ska vara for-
utsigbart, flexibilitet och férenklat.

De mer precisa mélen {6r vira forslag om principer for reformer-
ing av BBR och inrittande av en myndighet kallad Byggkravsnimnd
ir att tillimpningen av BBR ska bli mer férutsigbar och samtidigt
flexibel s& det finns utrymme foér nya 16sningar. Den 6kade forut-
sigarbeten uppnds genom att vi foéresldr att foreskrifterna i BBR ska
preciseras och att Byggkravsnimnden, pa byggherrars initiativ, ska
avge forhandsavgéranden om vilka [6sningar som kan antas komma
att uppfylla samhillskraven. Bdda dessa forslag frimjar en enhetlig
tillimpning av bestimmelserna. Merparten av kraven pd byggnads-
verk forutsitter ingen lokal hinsyn, utan tanken ir att samma krav
ska gilla 1 hela landet. Forslagen ger 1 sin tur nya forutsittningar for
kontrollprocessen och dirmed for de forslag som vi limnar gillande
kontrollen av byggandet.

I de forslag om limplighet for sitt indamél vid nybyggnation som
vi presenterar tillimpar vi de principer som ges i reformeringen av
BBR och faststiller samhillets minimikrav. Fér sdvil principerna i
stort som for limplighetskraven finns ocksd en mélsittning om att
reglerna ska bli mindre omfattande och mer éverskddliga och dir-
igenom forenklade. Malen for forslagen om kravnivin nir det giller
limplighet for sitt indam4l vid nybyggnation samt ombyggnad ir ett
okat och mer diversifierat utbud av bostider samt en 6kad kostnads-
och resurseffektivitet. Milen f6r forslagen om kontrollen av byggan-
det ir att renodla processen och inblandade aktérer s8 att férutsig-
barheten 6kar, tillimpningen férenklas och byggfelen minimeras.

De bestimmelser som staten foreskriver ska ge branschen forut-
sittningar att utvecklas mot en hdgre grad av effektivitet, innovation
och nytinkande. Det idr viktigt for att f4 ett mer varierat byggande
och en hogre produktivitet. For att skapa sddana incitament behévs
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forutsigbara bestimmelser for aktorer pd byggherresidan si att de
kan utveckla nya I6sningar och koncept som kan byggas fér en storre
marknad. Dirigenom kan konkurrensen ¢ka och bidra till ett storre
utbud av bostider till rimligare kostnader.

Principer for reformering av BBR

Den nu anvinda regeltekniken 1 BBR med allmint héllna féreskrifter
som kompletteras av icke bindande rekommendationer i allminna
rdd som 1 sin tur hinvisar till standarder har lett till ett oklart ritts-
lige. Avsaknad av preciseringar 1 foreskrifter medfor att beslutsstédet
fér kommuner 1 praktiken finns i allminna rdd och de standarder som
de hinvisar till. Det har dels medfért att tillimpningen av bestimmel-
serna skiljer sig &t mellan kommuner, dels att det kan vara svért att
anvinda andra |8sningar in de som anges 1 allminna rid och stan-
darder.

Olika tolkningar av kraven i BBR skapar oforutsigbarhet och
osikerhet och kan himma innovation och nytinkande. Byggkost-
naderna pdverkas om det innebir kostnader att anpassa varje enskilt
projekt om olika tolkningar gérs vid prévningen av bygglov och be-
démning vid starbesked. Det kan medféra att upprepning, lirande
och skalfordelar forsviras, vilket framfor allt hindrar industriellt och
seriellt byggande. En 6kad tydlighet i reglerna efterfrigas av samtliga
aktorer.

Vi foreslir en reformering av BBR for 6kad forutsigbarhet, flexi-
bilitet och 6verskddlighet. Foreskrifterna i BBR bor preciseras, exem-
pelvis genom att precisera vaga ord och/eller reglera uppgifter frin
allminna rdd och standarder i féreskrift. Samtidigt bér de allminna
riden tas bort i stoérsta mojliga man. Dirmed blir det mer forutsig-
bart vad som giller for alla tillimpare. Vi foresldr vidare att fore-
skrifterna s lingt det ir mojligt ska formuleras som funktionskrav
for att skapa utrymme f6r flexibilitet och mojliggéra olika 16sningar.
Det innebir att Boverket bor undvika uppgifter i féreskrifterna som
begrinsar olika mojliga l6sningar sd att det finns flexibilitet och moj-
lighet att uppfylla féreskrifterna pd olika sitt. Boverket bor & 1 upp-
drag av regeringen att:
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o 53 ldngt det ir mojligt dven i fortsittningen formulera f6reskrif-
terna som funktionskrav,

e istdrsta mojliga mén precisera vaga ord och formuleringar som
forekommer 1 foreskrifter som har betydelse for foreskriftens
tillimpningsomrade eller krav,

o definiera begrepp i féreskrifterna som har betydelse for féreskrif-
tens tillimpningsomréide eller krav,

o foreskriva vilka verifieringsmetoder som ska anvindas for att veri-
fiera att kraven dr uppfylla, 1 de fall Boverket ser behov av statlig
styrning 1 detta avseende,

e istorsta mojliga mdn minska anvindningen av allminna rdd och
renodla innehillet 1 de allminna r3d som behalls,

e ta bort hinvisningar till standarder i foreskrifter och allminna
rdd, forutom avseende standarder som har utarbetats enligt nya
metoden som till exempel hissar och linbaneanliggningar,

e tabort hinvisningar till myndigheters och organisationers skrifter i
allminna rad,

e dela in BBR i kapitel och paragrafer och s langt det ir mojligt
fslja ordningen och terminologin 1 PBL och PBF, och

o 154 kallade upplysningsparagrafer ange vilken foreskrift som dsyftas
och vad den handlar om.

Nya foreskrifter for bostaders lamplighet

Ett omride dir vi ser ett stort behov av reformering av BBR ir
kraven for bostiders limplighet vid nybyggnad. Dessa bestimmelser
har stor betydelse f6r mer variation 1 bostadsutbudet och kostnads-
och resurseffektivitet. For ett férenklat byggande och en god bostads-
forsorjning foreslar vi dirfor nya foreskrifter f6r bostiders limp-
lighet for sitt iandamal.

Vi foresldr att kraven pd bostidders limplighet for sitt indamal 1
hégre grad preciseras 1 PBF i stillet for i BBR. Vi menar att vilka ut-
rymmen som ska vara avskilda, avskiljbara och kunna éverlappa
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varandra samt vilka utrymmen som ska ha fénster bor regleras 1 PBF,
eftersom de ger uttryck for ett politiskt stillningstagande.

Vidare limnar vi férslag pid nya myndighetsforeskrifter for
avsnitt 3:2 1 BBR. Vi foresldr att varje utrymme regleras i en egen
paragraf, utan allmidnna r8d och hinvisningar till standarder. Dir-
igenom skapas en tydlig och overskddlig reglering. Genom att vi i
foreskrifterna faststiller ett antal minimima&tt blir tillimpningen av
foreskrifterna bide férutsigbar och flexibel, eftersom den mojliggor
olika planlsningar f6ér att méta olika malgrupper.

De foreskrifter vi féreslar innebir, jimf{ért med dagens bestim-
melser, bland annat att sirskilda krav f6r studentbostider och bostider
storre dn 55 kvadratmeter tas bort. Kategoribostider fér en viss
grupp minniskor, som studenter, ir inte indamélsenligt och kan
hindra flexibilitet i nyttjandet av bostadsbestindet éver tid. Det berikar
ocksd samhillet att minniskor frin olika generationer kan métas och
leva 1 samma bostadsomriden. Dirfér foreslar vi att samma krav giller
for alla bostider om hogst 35 kvadratmeter oavsett om de ir stu-
dentbostider eller inte. Med de bestimmelser vi foéreslir beriknas
minsta storlek f6r dessa bostider kunna bli 16 kvadratmeter. Det blir
ocksd mojligt att pd 35 kvadratmeter bygga ligenheter med antingen tv3
mindre sovrum eller ett dubbelsingsrum samt utrymme f6r matlag-
ning, maltider, samvaro och fritid i 6ppen planlésning. Aven for
bostider storre dn 55 kvadratmeter skapas méjlighet f6r mer kom-
pakta bostadslésningar och fler avskilda sovrum.

Vi menar att det dr en avgorande skillnad mellan bostider for
mindre hushill, dir framfér allt en eller tvd personer bor, och stérre
bostider dir fler personer bor tillsammans. Det dr dirfér rimligt att
staten fortsatt stiller olika krav pd bostider som ir hégst respektive
storre dn 35 kvadratmeter, dir exempelvis behov av avskiljbara ut-
rymmen finns i storre utstrickning. Diremot ir den grins som i dag
finns for bostider storre in 55 kvadratmeter inte indamé&lsenlig. Foér
storre bostider kan marknaden 1 hogre grad antas méta efterfrigan av
ytterligare kvaliteter. Dirfor bor grinsen pa 55 kvadratmeter utga.

For bostider i flera plan foreslar vi att det f6r entréplan blir
samma krav som f6r bostider om hogst 35 kvadratmeter. Dessutom
krivs endast utrymme f6r matlagning, inte inredning och utrustning
f6r matlagning. Det innebir att kok inte behdver installeras frin start
s& linge framdraget vatten, avlopp och el finns. Dirmed kan ytan for
entréplanen minimeras jimfort med i dag och mojliggéra bostider pd
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flera plan dven dir platsens forutsittningar skapar liten yta per plan,
till exempel stadsradhus.

Vi foreslar ocks att kravet pd inredning {6r f6rvaring utgdr. Det
ricker med att utrymmet for forvaringen sikerstills. I dag ir det inte
ovanligt att nya garderober och hatthyllor slings, vilket inte ir resurs-
effektivt.

Tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmdga ir ett grundliggande krav dir det dr viktigt
att sambhillet sitter kravnivan, eftersom dessa behov riskerar att inte
tillgodoses av marknaden annars. For att underlitta tillimpningen
kan de mitt som krivs for tillginglighet i bostider regleras samlat
med krav pd limplighet 1 3:2. T de férslag vi limnar om bostadsut-
formning 1 3:2 inkluderar vi dirfér tillginglighet och anvindbarhet 1
alla utrymmen, passage och dérréppningar 1 bostaden, inklusive ytter-
dorr, balkong- och altandorr.

Inforande av Byggkravsnamnden for forhandsavgéranden
om krav pa byggnadsverk

Sambhiillet har ett intresse av att kraven pd byggnadsverk ska tolkas
och tillimpas pd ett enhetligt sitt i kommunerna, utom i de fall det
krivs lokal hinsyn, till exempel fér god form-, firg- och material-
verkan. I nuvarande system finns inte férutsittningar att £ fram en
stdrre mingd praxis om beddmningen av utformningskraven och de
tekniska egenskapskraven. Att det inte finns ndgon omfattande praxis
innebir ocksd att vigledning om kravens tillimpning inte kan ges 1
nigon storre utstrickning. Boverket ger vigledning om PBL, PBF
och Boverkets férfattningar, men kan inte gora en bedémning 1 en-
skilda fall. T dagens system finns det inte heller nigon mojlighet att
fi en bedomning av en sakkunnig som ser till kravens uppfyllande
utifrdn ett helhetsperspektiv av samtliga tekniska egenskapskrav.

Vi foreslar att en myndighet, Byggkravsnimnden, inférs med upp-
gift att ge forhandsavgérande om vissa utformningskrav och samt-
liga tekniska egenskapskrav kan antas komma att uppfyllas vid ny-
byggnad. Bedémningen i ett férhandsavgdrande ska avse krav pd att
en byggnad ska vara limplig f6r sitt indamdl och tillginglig och
anvindbar f6r personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
mdga samt samtliga krav pd ett byggnadsverks tekniska egenskaper.
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Byggherrar ska kunna anséka om ett férhandsavgérande for nybygg-
nad av byggnadsverk hos myndigheten. Ett positivt férhandsavgérande
ska vara bindande f6r byggnadsnimnden vid prévningen av bygglov
och bedémningen vid startbesked.

Genom Byggkravsnimndens foérhandsavgoranden skapas vig-
ledande praxis och dirigenom kan tillimpningen bli mer enhetlig och
forutsigbar. Detta ir framfor allt 6nskvirt for byggherrar som 6énskar
bygga mer industriellt och uppféra likvirdiga byggnader 1 olika kom-
muner, ofta benimnt seriellt byggande eller serietillverkare.

Regleringen av Byggkravsnimnden bér ske i en ny lag och en myn-
dighetsinstruktion. Som ett forsta steg bor regeringen tillsitta en
organisationsutredning med uppgift att limna férslag om Byggkravs-
nimndens nirmare organisation och uppgifter utifrdn de férslag vi
har limnat.

Borttagande av ombyggnad ur PBL

For en vil fungerande bostadsférsérjning dr det av vikt att det
befintliga bostadsbestdndet kan nyttjas effektivt och kan férindras
nir behoven dndras. Vi har funnit att nuvarande regler f6r ombygg-
nad hindrar ombyggnadsitgirder i det befintliga bestindet. Exempel
pd ombyggnadsdtgirder som kan hindras dr omfattande dndringar 1
planlésningar, omvandlingar av lokaler till bostider, ingrepp i stomme
eller utbyte av merparten av de tekniska systemen. Vid ombyggnad
intrider i dag foljdkrav som innebir att utformningskraven och de
tekniska egenskapskraven ska uppfyllas fér hela byggnaden eller
anliggningen om det inte dr orimligt, iven om ombyggnaden enbart
giller en del av byggnaden eller anliggningen. Det ir ocksd svirt for
tillimpare av regelverket att skilja ombyggnad frin indring, under-
hill och ullbyggnad. Vi foreslar dirfor att begreppet ombyggnad bor
utgd ur PBL.

Kontrollen av byggandet

Vi har i uppdrag att inom ramen fér befintlig ansvarsférdelning mellan
byggherre och kommun se ¢ver de dndringar som gjordes 1 tionde
kapitlet PBL 2011 och att kontrollen av byggandet idr indamé&lsenligt
utformad. Vi menar att de moment som utgdr dagens kontroll-
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process 1 huvudsak ir logiska utifrdn hur byggprojekt bedrivs. Vira
forslag gillande kontrollen av byggandet innebir dock ett avskaf-
fande av rollerna certifierade sakkunniga och kontrollansvariga samt
fortydligande av arbetsplatsbessk och kontrollplaner.

Avskaffande av certifierad sakkunnig

Systemet med certifierade sakkunniga har flera brister och mot-
verkar inte byggfel 1 tillricklig utstrickning. Dirfor foreslar vi att
kontroll genom certifierade sakkunniga avskaffas och att samtliga kon-
troller 1 stillet ska géras inom ramen f6r byggherrens egenkontroll. En
byggherre som vill anlita sakkunniga inom olika omriden f6r att bistd
1 byggprojekt kan fortfarande gora det, men det stills inte lingre krav
pd att anlita certifierade sakkunniga 1 PBL, enligt vért f6rslag.

Avskaffande av kontrollansvarig

Aven systemet med kontrollansvariga har flera brister och fyller
dirfor inte en sd pass viktig funktion i nuvarande kontrollprocess att
det ir motiverat att stilla krav pd byggherrar att de ska anlita kon-
trollansvarig. Dirfor féreslar vi att systemet med kontrollansvariga
avskaffas. En byggherre som vill anlita en person som ir kunnig
inom byggande for att bistd 1 byggprojekt kan fortfarande gora det,
men denna roll regleras enligt vért forslag inte lingre 1 PBL.

Fortydligande av arbetsplatsbesok

Arbetsplatsbeséken upplevs i dag inte alltid som meningsfulla. Det
behovs dirfér en mer detaljerad reglering av arbetsplatsbesék som
tydliggér vad som ska gds igenom vid ett arbetsplatsbesok. P4 s8 sitt
forstirks arbetsplatsbesdkens betydelse och deras syfte tydliggors.
Vi foresldr dirfor att det 1 PBL fortydligas vad som ska gds igenom
vid ett arbetsplatsbesok. Forslaget innebir att det regleras att det vid
ett arbetsplatsbesok ska gis igenom:
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¢ hur lov, kontrollplan, andra villkor i startbesked och komplette-
rande villkor f6ljs,

e om det finns avvikelser frin de krav som giller f6r dtgirderna,
e dokumentation dver arbetets utférande,
¢ behov av andra dtgirder, och

e om det finns skil f6r byggnadsnimnden att ingripa enligt 11 kap.
PBL.

Fortydligande av kontrollplaner

Det finns behov av mer detaljerade bestimmelser om vad som ska
anges 1 en kontrollplan och hur en kontrollplan ska utformas for att
den ska bli ett centralt instrument fér byggherrens egenkontroll.
Bestimmelserna bor regleras 1 myndighetsforeskrifter. Vi foreslar
dirfor att Boverket fir i uppdrag av regeringen att utfirda myndig-
hetsforeskrifter om kontrollplaners utformning.

Utreda provning av tekniska egenskapskrav

Genom inférandet av PBL delades krav pd limplighet och tillging-
lighet upp 1 utformningskrav respektive tekniska egenskapskrav for
att det ansdgs viktigt att kunna ingripa tidigt 1 processen for att inte
resurser skulle g3 till spillo. Kraven behévde dirfér provas i samband
med bygglovsprévningen. Det finns ett behov av att utreda om delar
av andra tekniska egenskapskrav bér regleras som utformningskrav
och dirmed provas redan i lovskedet. Det giller sirskilt krav pd dags-
ljus men dven krav som rér bullerskydd, rumshéjd och utrymning-
svigar. Vi foreslar dirfor att Boverket fir i uppdrag av regeringen att
gora en versyn av vilka delar av de tekniska egenskapskrav som pa-
verkar utformningen som iven bor regleras som utformningskrav

och provas 1 bygglovet.
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